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Opetus- ja kulttuuriministerién lausuntopyynté 20.6.2022 (VN/18330/2022, VN/18330/2022-OKM-1) hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta (luonnos 20.6)

Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto opetus- ja kulttuuriministeriélle hallituksen
esitysluonnoksesta opintotukilain muuttamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistellussa hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan, etta
opintotukeen vaikuttavia opiskelijan omia tulorajoja korotettaisiin 50 prosentilla. Samalla
korotettaisiin  myds liikaa maksetun tuen takaisinperinndssa kaytettdvida euromd&arid. Lisdksi
luonnoksessa ehdotetaan, ettd opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa
voitaisiin pidentad yhdella lukuvuodella, jos opiskelija osoittaa opintojensa viivastymisen johtuneen
opiskelumaassa vallinneesta sotatilasta tai silhen vakavuudeltaan rinnastettavista poikkeusoloista.

Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto perustuu opintotukiuudistusten tuloksellisuutta 2010-
luvulla kasitelleen tarkastuskertomuksen (VTV 2/2022) havaintoihin, johtopdatoksiin ja suosituksiin.

Vuoden 2022 aikana on ollut voimassa opintotuen 25 prosentin maaraaikainen tulorajojen korotus.
Paatos tulorajojen pysyvasta nostamisesta 50 prosentilla vuoden 2021 tasosta tehtiin 11.2.2022.

VTV:n tarkastuskertomuksessa suositellaan, ettd opintotukea kehitettdessa tulisi kiinnittdd huomiota
mahdollisuuksiin toteuttaa uudistuksista luotettavia vaikutusarviointeja. Tarkastusvirasto huomauttaa,
ettd opintotuen tulorajojen pysyvan korotuksen vaikutukset opiskelijoiden tyontekoon ja
valtiontalouteen olisi voitu arvioida luotettavammin, jos maaraaikaisen uudistuksen vaikutukset olisi
tutkittu ennen valmisteilla olevaa pysyvda muutosta. Nyt vaikutusarvioinneissa on jouduttu
tukeutumaan tutkimuksiin, joissa tehtyjen havaintojen sovellettavuus nykyiseen toimintaymparistoon
on oletettavasti rajallinen.

Esitysluonnoksessa asia todetaan seuraavasti: ”Aikaisemmat tutkimukset perustuvat tulorajojen
korotukseen nykyisesta poikkeavassa ymparistossa ja keskittyy vain yhdeksan kuukautta opintotukea
nostaneisiin  korkeakouluopiskelijoihin, mistd syystd tutkimustulosten yleistamiseen liittyy
epavarmuustekijoita. Tyollisyyden ja verotulojen kasvun arviot eivat sisdlla mahdollisia vaikutuksia
opintojen viivastymiseen opiskelijoiden tyonteon kasvaessa.”

Tarkastusvirasto nostaa esille aiempia opintotukiuudistuksia kasittelevassa tarkastuskertomuksessa
valtiontaloudelliset riskit, joita opintojen viivastymiseen opiskelijoiden tydnteon kasvaessa liittyy.
Esimerkiksi Elinkeinoeldaman tutkimuslaitos Etlan tutkimuksen (Valkonen & Lassila 2021) mukaan
korkeakouluopiskelijoiden tutkintojen suoritusaikojen pidentyminen vuodella lisdisi julkisen talouden
menoja vahintdan noin 100 miljoonalla eurolla. Opintojen viivastymisen valtiontaloudellisia riskeistd ei
tehda esitysluonnoksessa riittavasti selkoa, vaikka luonnoksessa todetaankin, ettd aiempien
tutkimusten perusteella tydnteko hidastaa opintojen etenemista.

VTV:n tarkastuksen perusteella vuonna 2017 toteutettu opiskelijoiden siirto yleisen asumistuen piiriin
valmisteltiin kiireellisessa aikataulussa, mista syystd vaikutusarviointien laatimiselle jai liilan vdhan
aikaa. Myo0s tulorajojen pysyvan noston osalta kiireellinen valmisteluaikataulu on estanyt kattavien
vaikutusarviointien toteuttamisen. Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan esitysten
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kiireelliselle voimaan saattamiselle olisi esitettava perustelut. Kiireelliselle kasittelylle tulisi olla myds
painavat perustelut. Ohjeiden mukaan esityksessa tulisi lisdksi kertoa, mita haitallisia seurauksia lain
suunnitellun voimaantulon mahdollisesta viivastymisesta voi olla. Luonnoksessa ei tehda selkoa edella
mainituista asioista.

Opintojen aikainen tyossakaynti voi parantaa tyollistymisen edellytyksid valmistumisen jalkeen. VTV:n
tarkastuksen perusteella aiheesta tehdyt tutkimukset eivat kuitenkaan anna yksiselitteistd kuvaa
opintojen aikaisen tyOnteon valtiontaloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta.
Tarkastuskertomuksessa suositellaankin rekisteripohjaisen selvityksen toteuttamista opintojen
aikaisen tydssdkaynnin vaikutuksista tulevaan tyollistymiseen. Ilman tatd tietoa on vaikea arvioida,
missa maarin opintojen aikaista tydntekoa on valtiontaloudellisesta ndkékulmasta perusteltua edistaa
opintotuen tulorajoja nostamalla. Jos opinnot viivastyvat opintojen aikaisen tyonteon takia ilman, etta
tyossakaynti edistda tulevaa tyollistymistd, on tyohon kannustaminen tulorajoja nostamalla
ongelmallista. Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, opintotuen ensisijainen tarkoitus on edistaa
paatoimista opiskelua.

Muiden esitysten osalta tarkastusvirastolla ei ole huomautettavaa.

Anna-Liisa Pasanen, johtaja
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Ville-Veikko Pulkka, johtava tuloksellisuustarkastaja
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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