Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd opintotu-
keen vaikuttavia opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 50 prosentilla. Samalla korotettaisiin
vastaavasti my0s liikaa maksetun tuen takaisinperinnéssi kéytettavid euromaérid. Tulorajojen
korottaminen edistdisi opiskelijoiden mahdollisuutta tydskennelld opintojen ohessa nykyistéd
enemmén ilman, ettd se vaikuttaa opintotukeen vahentévésti. Tavoitteena on parantaa nuorten
tydllisyyden edellytyksid ja opiskelijoiden toimeentuloedellytyksid. Liséksi ehdotetaan, ettéd
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa voitaisiin pidentéé yhdellé luku-
vuodella, jos opiskelija osoittaa opintojensa viiviastymisen johtuneen opiskelumaassa valin-
neesta sotatilasta tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavista poikkeuksellisista olosuhteista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Tulorajat

Opiskelijan omat tulorajat on sidottu ansiotasoindeksin muutokseen, jonka perusteella on tehty
indeksitarkistukset vuosina 2018 ja 2020. Lisdksi vuoden 2022 aikana on voimassa 25 prosentin
méaérdaikainen tulorajojen korotus. Tulorajojen tuntuvampi korottamistarve nousi esille vuoden
2021 aikana tydllisyyden edistdmistavoitteen yhteydessd. Padministeri Sanna Marinin hallitus
linjasi 11.2.2022 julkistettujen tydllisyystoimien yhteydessa, ettd opintotuessa kaytettivid opis-
kelijoiden omia tulorajoja korotetaan vuoden 2021 tasosta 50 prosentilla 1.1.2023 osaavan tyo-
voiman saatavuuden ja opiskelijoiden taloudellisen aseman parantamiseksi.

Tulorajojen korottamisen edellyttima lisiméérdrahan tarve on otettu huomioon vuosia 2023—
2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa. Tulorajojen korottaminen tulee ottaa huo-
mioon momentin 29.70.55 opintoraha ja asumislisd mitoituksessa vuodelle 2023.

Opintolainahyvityksen ehdot

Opintolainahyvityksen tarkoituksena on edistdd opintolainan kéytettavyyttd opintojen rahoitus-
muotona ja kannustaa korkeakoulututkinnon suorittavaa opintolainansaajaa valmistumaan maa-
rdajassa. Opintolainahyvityksen ehdoissa on huomioitu tutkinnon suorittamisaikaan sekd opin-
tojen viivdstymiseen vaikuttavia tekijoita.

Ukrainan presidentti antoi Vendjén hydkkéyssodan vuoksi 24.2.2022 asetuksen poikkeustilalain
madradmisestd Ukrainaan. Poikkeustilalain mukaan opetus Ukrainan korkeakouluissa toteute-
taan lukuvuonna 2021-2022 etd- tai monimuoto-opetuksena. Vendjan hyokkdyssota Ukrai-
nassa voi viivastyttdi joidenkin Ukrainassa korkeakoulututkintoa suorittavien opintolainansaa-
jien opintojen edistymisté ja vaikeuttaa opintolainahyvityksen tutkinnon suorittamisaikaa kos-
kevien ehtojen tayttymistd, vaikka opiskelijoilla olisi padosin mahdollisuus etdopintoihin. Opin-
tolainahyvityksen ehdoissa tulisi huomioida opiskelumaan sotatila tai vakavuudeltaan vastaava
poikkeuksellinen olosuhde, jotta lainansaajat eivdt menettdisi olosuhteiden vaikeutumisen
vuoksia oikeuttaan opintolainahyvitykseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd yhteistyossd Kansaneldkelaitoksen
(Kela) kanssa.

Lausuntopyynto esitysluonnoksesta ldhetettiin valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle, tyo- ja elinkeinoministeridlle, oikeusministeridlle, Kelalle, Suomen Ammattiin



Opiskelevien Liitto - SAKKI ry:lle, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:lle, Suomen opiskelijakun-
tien liitto - SAMOK ry:lle, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:lle ja Suomen Ylioppilas-
kuntien liitto (SYL) ry:lle.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat 16ytyvit opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivulta: https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM032:00/2022

2 Nykytila ja sen arviointi
Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisdan

Opintotuki on tarkoitettu padtoimiseen opiskeluun tuen tarpeessa oleville opiskelijoille. Jarjes-
telma mahdollistaa myGs sivutoimisen opiskelun ja tyotulojen seka tyokokemuksen hankkimi-
sen opintojen ohessa.

Opintotukeen vaikuttavista opiskelijan tulorajoista sédddetidén opintotukilain (65/1994) 17 ja
17 a §:ssé sekd 18 §:ssd. Opiskelijan omiin tuloihin perustuvassa tarveharkinnassa kiytetddn
tukikuukausien méairiin suhteutettuja vuositulorajoja, jotka lasketaan tuettomien ja tuellisten
kuukausien tulorajojen perusteella. Opiskelija voi ansaita nk. vapaan vuositulon milloin vain
kalenterivuoden aikana. Tukea haettacssa ja maksettaessa ei tuloja tutkita, vaan tuloseuranta
tehdédn jélkikdteen verotuksen valmistuttua.

Tuellisen kuukauden tuloraja oli vuonna 2021 696 euroa ja tuettoman kuukauden tuloraja 2 078
euroa. Vuoden 2022 aikana on tuellisen kuukauden tuloraja opintotukilain muuttamisesta anne-
tun lain (1266/2021) perusteella méardaikaisesti 870 euroa ja tuettoman kuukauden 2 600 euroa.

Opiskelijan omina tuloina otetaan huomioon tuloverolain (1535/1992) mukaiset veronalaiset
ansio- ja pddomatulot sekd ulkomailta saadut tulot, jos vastaavanlaiset tulot Suomessa saatuina
olisivat veronalaisia. Jos opiskelija on saanut opintotuen lisdksi muita tuloja vuodessa korkein-
taan vuositulorajan verran, opintotukea ei perité takaisin. Jos opiskelijan toteutuneet vuositulot
ylittdvét vuositulorajan, opintotukea peritién takaisin.

Opintotukea ei kuitenkaan perité takaisin, jos vuositulorajan ylitys johtuu kokonaan ennen opin-
tojen aloittamiskuukautta tai opintojen pédattymiskuukauden jilkeen saaduista tuloista. Opinto-
tukilain 17 §:n 2 momentin mukaan opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuu-
kautta tai opintojen pééttymisvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden tai opintotukeen oikeut-
tavien opintojen paidttymisen jalkeen saatuja tuloja ei oteta huomioon siltd osin kuin vapaa tulo
ylittyisi niiden perusteella. Opintotukeen oikeuttavat opinnot katsotaan paattyneiksi, kun kor-
keakouluoplskehja on saanut opintotukea kyseisid opintoja varten myonnettévén 7 tai 7 a §:ssd
sdddetyn enimmdisajan tai muu Kuin korkeakouluoplskehja on suorittanut tutkinnostaan niin
suuren osan, etteivit jdljelld olevat opinnot enéé oikeuta opintotukeen. Opiskelijan on esitettdva
tulojen saantiaj ankohdasta selvitys.

Lain 17 §:n 4 momentin mukaan opiskelijan tulee huolehtia siité, ettd vuositulo ei ylitd vapaata
tuloa. Opiskelija voi sdddelld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuu-
kausista, peruuttamalla jo myonnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo
maksettujen tukikuukausien opintorahan ja asumislisén. Opintoraha ja asumislisé on palautet-
tava vapaan tulon korottamiseksi opintotuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (869/2017)
6 §:n mukaan tukivuotta seuraavan kalenterivuoden huhtikuun loppuun mennessa.



Tulorajoja on ollut tarkoitus tarkistaa joka toinen vuosi ansiotasoindeksin muutoksen mukai-
sesti. Tulorajoja ei kuitenkaan alenneta, vaikka ansiotasoindeksi pienenisi. Tulorajojen tarkis-
tamista koskeva sddnnos tuli voimaan vuoden 2018 alusta ja ensimmadinen tulorajojen tarkistus
tehtiin tukivuoden 2018 ja 2019 tulorajoihin. Toinen tarkistus tehtiin tukivuoden 2020 ja 2021
tulorajoihin. 1.1.2022 tulorajoja korotettiin 25 prosentilla vuoden mééréajaksi.

Vuositulorajat vuosina 2020 ja 2021 ja vuonna 2022 (euroa/vuodessa)

Tukikuukausia | Vuosituloraja Vuosituloraja
2020 ja 2021 2022
1 23554 29 470
2 22172 27172
3 20790 26 010
4 19 408 24 280
5 18 026 22 550
6 16 644 20 820
7 15262 19 090
8 13 880 17 360
9 12 498 15 630
10 11116 13 900
11 9734 12 170
12 8352 10 440

Liikaa maksetun etuuden takaisinperinté

Tulovalvonta tehdédén jdlkikédteen verotuksen valmistuttua. Jos valvonnassa osoittautuu, ettd
opiskelijan tulot ylittdvit tukikuukausien médrdin perustuvan vuositulorajan, peritdédn liikaa
maksettu tuki takaisin. Tulovalvonnassa verrataan opiskelijan tuloja hidnen vapaaseen tuloonsa
eli vuositulorajaansa ja litkaa maksettu opintotuki peritdan takaisin.

Opintotukilain 27 §:ssé sdddetdédn litkaa maksetun etuuden takaisinperinnisti. Pykéldn 4 mo-
mentissa séddetddn, ettd jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu vuositulo ylittdd vapaan
tulon, ylityksen jokaista alkavaa 1 310 euroa kohden peritién takaisin yhden tukikuukauden
opintoraha ja asumislisd aikajérjestyksessd alkaen kalenterivuoden viimeisestd tukikuukau-
desta. Jos vapaan tulon ylitys on ollut enintddn 220 euroa, liikkaa maksettua tukea ei kuitenkaan
perité takaisin. Tuensaajalle annetaan paitdsehdotus liikkaa maksetun tuen takaisinperimisesta.
Ehdotuksen mukainen pditds tulee voimaan, jos tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
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madrdajassa pyyda kirjallisesti asian késittelemistd uudelleen. Pykéldn 5 momentissa sdddetéén,
ettd opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittdviksi méératyn opintorahan ja asumis-
lisén madrdd korotetaan 7,5 prosentilla, jollei valtioneuvoston asetuksella sdddetd alemmasta
korotuksesta. Korotuksen tarkoitus on ohjata opiskelijaa palauttamaan liikaa saamansa tuki
maérdajassa. Opintotuen takaisinperinnén korotus poikkeaa muista valtion saatavista siten, etti
korotus on kertaluonteinen. Yleensa valtion saatavissa on korkolain mukainen juokseva korko.

Opintotukilain 17 a §:n mukaan myds 27 §:n 4 momentissa sdddettyja euroméiria tarkistetaan
kahden vuoden vélein ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti, mutta vain, jos tulorajat nou-
sevat indeksimuutoksen johdosta. Vuonna 2020 ja 2021 27 §:n 4 momentissa tarkoitetut euro-
maérdt ovat 1 382 euroa ja 232 euroa. Vuoden 2022 aikana poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 mo-
mentissa sdddetidn takaisinperinndssd huomioitavista euromairisté, jos opiskelijan 18 §:ssi tar-
koitettu vuositulo ylittdd vuoden 2022 vapaan tulon, ylityksen jokaista alkavaa 1 730 euroa koh-
den peritdédn takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja asumislisd aikajarjestyksessa alkaen
kalenterivuoden viimeisesté tukikuukaudesta. Jos vapaan tulon ylitys on ollut enintdan 290 eu-
roa, litkaa maksettua tukea ei kuitenkaan perit takaisin.

Opintotuen tarkoitus on ensisijaisesti edistda padtoimista opiskelua. Tarkoitus ei kuitenkaan ole,
ettd opintotuen saaminen estid kohtuullista tyossdkayntid, jos opinnot edistyvét tyossdkdynnista
huolimatta. Tdman vuoksi tulorajoja olisi perusteltua tarkistaa siten, ettd opiskelijoiden tyossa-
kéyntid voitaisiin edisti4 ja taloudellista tilannetta helpottaa. Nykyisten tulorajojen korottamista
tuntuvasti puoltaa myds se, ettd omien tulojen perusteella tehtidva tarveharkinta on kiristynyt
nykymuotoisen tuloseurantamallin kéyttoonotosta. Suomen opintotuen tulorajat ovat myos
alemmat kuin muissa Pohjoismaissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi vuonna 2018 Palkansaajien tutkimuslaitokselta selvityksen
opintotuen tulorajoista. (Kosonen ja Jarvinen 2019: Opintotuen tulorajat, Palkansaajien tutki-
muslaitoksen raportteja 37). Selvityksen mukaan tulorajoja voitaisiin korottaa tuntuvasti. Opin-
tojen aikaista tyossikdyntid ammattikorkeakouluopintojen yhteydessé tarkastellaan selvityksen
(Vanhanen-Nuutinen, Saari, Kotila, Miki ja Syrjédnen (2018): Opintojen aikainen tydssdkéynti
— ongelma vai mahdollisuus ammattikorkeakouluopinnoissa? Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2018:10). Selvityksen mukaan yli 15 ty6tuntia viikossa vaikuttaa opintojen etenemi-
seen eri tavoin riippuen tyon laadusta, ja siitd, kuinka hyvin ty0 vastaa opiskeltavaa alaa.

Opintotuen tulorajojen vaikutusta opintojen etenemiseen kisitelldéin vuonna 2016 valmistu-
neessa opintotukijarjestelmén uudistamista koskevassa tutkimuksessa (Karhunen, Maittdnen,
ja Uusitalo (2016): Opintotukijarjestelmédn uudistaminen — rakenteelliseen malliin perustuvia
vaikutuslaskelmia. ETLA Raportit No 59.) ja vuonna 2015 valmistuneessa opintotuen tulorajoja
ja opiskelijoiden tydssdkéyntid koskevassa tutkimuksessa (Paasiniemi, Markus (2015): Opinto-
tuen tulorajat ja opiskelijoiden tydssdkdynti. VATT muistiot 49). Molempien tutkimusten mu-
kaan tyonteko hidastaa opintojen etenemista.

Valtiovarainministeridssd tehtyjen selvitysten mukaan tulorajojen nostaminen lisdisi tyolli-
syyttd. Tyossdkdaynnin lisddntymisen vaikutukset julkiseen talouteen ovat opintotukimenojen
kasvusta huolimatta myonteisid kasvien verotulojen vuoiksi. Liséksi tarve asumistukeen va-
henisi. Opiskelijoiden tydssidkdynnin vaikutuksia opintojen etenemiseen on tutkittu verrattain
véhén. Vuoden 2022 aikana voimassa olevan méérdaikaisen opiskelijoiden tulorajojen korotuk-
sen vaikutuksia onkin tarkoitus tutkia tarkemmin, kun siitd on kaytettavissa riittavasti tilastotie-
toa.

Opintolainahyvitys



Opintolainahyvityksen sdénnoksiéd sovelletaan henkiloon, joka on ottanut opiskelupaikan vas-
taan ensimmadistd korkeakoulututkintoa varten 1.8.2014 tai sen jdlkeen sekd myos henkiloon,
joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ennen 1.8.2014, mutta joka on ilmoittautunut ldsni ole-
vaksi ensimmdisen kerran 1.8.2014 tai sen jilkeen.

Opintolainahyvityksestd sdddetédén opintotukilain 15 b—15 g §:ssd. Miérdajassa korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut opintolainansaaja on tietyin edellytyksin oikeutettu opintolainahyvityk-
seen, jonka médra on 40 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka ylittaa
2 500 euroa. Opintolainahyvitys mydnnetdin opintolainansaajalle, joka on suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon, sekd alemman ettd ylemmén korkeakoulututkinnon, ylemmén korkea-
koulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
Suomessa tai vastaavan tutkinnon ulkomailla. Opintolainansaajalle voidaan myontéé opintolai-
nahyvitys vain hdnen ensimmadiseksi suorittamansa korkeakoulututkinnon perusteella.

Opintotukilain 15 ¢ §:ssd sdddetddn opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamis-
aikavaatimuksesta ja 15 d §:ssd opintolainahyvityksestd opintojen viivistyessd. Opintolainan-
saajalla on 15 ¢ §:n mukaan oikeus opintolainahyvitykseen, jos alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen kdytetty aika ylittdd tutkinnon saddetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdin
yhdelld lukukaudella tai jos sekd alemman ettd ylemmain korkeakoulututkinnon suorittamiseen
kaytetty aika ylittdd tutkintojen yhteenlasketun sdddetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdaan
yhdella lukuvuodella taikka ylemmain korkeakoulututkinnon suorittamiseen kéytetty aika ylittaa
tutkinnon sdédetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintidén yhdelld lukuvuodella. Oikeus opin-
tolainahyvitykseen on my®ds, jos ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemméan ammattikorkea-
koulututkinnon suorittamiseen kdytetty aika ylittdd tutkinnon sdddetyn laajuuden mukaisen ajan
enintdén yhdelld lukukaudella. Opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon suorittamisaika-
vaatimus koskee myos ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettua tutkintoa. Opintotukilain
15 ¢ §:n 3 momentin mukaan tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika lasketaan sen lukukauden
alusta, jona opiskelija on ensimmaéisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan suomalaisessa tai
ulkomaisessa korkeakoulussa, 15 b §:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittamislukukauden loppuun.

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kay-
tetty aika on 15 ¢ §:sséd sdddettyd pidempi, jos lainansaaja on mainitun pykdldn 1 momentissa
tarkoitettuna aikana ollut suorittamassa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, saanut sairauden perusteella
sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivirahaa, tiyden tyokyvyttomyyden perusteella makset-
tavaa eldkettd tai korvausta taikka kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd. Edella
mainittujen olosuhteiden perusteella opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamis-
aikaa pidennetiin enintdén kahdella lukuvuodella. Jos olosuhde on kestinyt yhtdjaksoisesti va-
hintdén 30 péivad, opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetdin
yhdella lukukaudella. Tutkinnon suorittamisen kiytettya aikaa voidaan myos pidentié, jos opin-
tolainansaaja on saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa. Pidennyksen riippuu tdlloin jaksojen maarastd. Yhden lukukauden
aikana huomioon voidaan ottaa vain yksi pidentdmiseen oikeuttava jakso.

Opintotukilain 15 d §:n 4 ja 5 momentissa on sddnnokset koronaepidemiasta johtuvista tutkin-
nonsuorittamisaikaa koskevista joustoista. Opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvityk-
seen, vaikka hinen tutkinnon suorittamiseen kéyttdménsé aika on 15 ¢ §:ssé sdéddettyd pidempi,
jos hén osoittaa opintojensa viivastyneen, koska hén ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tut-
kinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja 15 ¢ §:ssd sdddetyssd ajassa covid-19-epidemiaan
liittyvéstd syystd. Jos opintolainansaaja on suorittanut tutkinnon vuoden 2021 aikana tai sen
jélkeen, voidaan suoritusaikavaatimusta pidentdd yhdelld lukuvuodella. Syyslukukauden 2020
aikana tutkinnon suorittaneilla suoritusaikavaatimusta voidaan pidentdd yhdelld lukukaudella.
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Opintolainansaajalla on voinut ollut lukukauden aikana useita opintolainahyvitykseen oikeutta-
vaa tutkinnon suorittamisaikaa pidentdvid perusteita, mutta lukukauden aikana voidaan ottaa
huomioon kuitenkin vain yksi pidentdmiseen oikeuttava peruste.

Ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon suorittaneen opintolainansaajan tulee toimittaa selvitys
opintojen aloittamisesta ja tutkinnon suorittamisesta. Jos opintolainansaaja on tutkinnon suorit-
tamisen perusteella oikeutettu opintolainahyvitykseen, Kela laskee rahalaitosten ilmoittamien
tietojen perusteella opintotukilain 15 f §:ssd tarkoitetun opintolainahyvityksen méérin ja antaa
asiassa padtoksen. Jos opintolainansaaja ei ole tutkinnon suorittamisaikaa koskevien tietojen tai
rahalaitosten ilmoittamien tietojen perusteella oikeutettu opintolainahyvitykseen, Kela antaa
asiassa padtdosehdotuksen. Ehdotuksen mukainen péétds tulee voimaan, jos opintolainansaaja ei
valituksen tekemiseen varatussa méérdajassa pyyda kirjallisesti asian késittelemistd uudelleen.

Kela tutkii ilman hakemusta korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloittamispéivan ja tutkinnon
suorittamispéivan perusteella, onko ylemmén korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulutut-
kinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja tutkinnon suo-
rittamisajan perusteella oikeutettu opintolainahyvitykseen. Jos opintolainansaaja on suorittanut
alemman korkeakoulututkinnon tai tutkinnon ulkomaisessa korkeakoulussa, Kela tutkii oikeu-
den opintolainahyvitykseen opintolainansaajan hakemuksesta. Hakemus on jétettdvd Kelalle
kahden vuoden kuluessa tutkinnon suorittamisesta.

Opintotuesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan opintolainansaajan
on esitettdvd pyynto opintotukilain 15 d §:ssé sdddetyn opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tut-
kinnon suorittamisaikaa pidentdvin seikan huomioon ottamisesta. Pyynto on esitettava opinto-
tukilain 15 e §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuksen tai 4 momentissa tarkoitetun uudelleen-
kasittelypyynnon yhteydessd. Pyynndssa on esitettdva selvitys pidentdmiseen oikeuttavista sei-
koista. Opintolainansaajan pyynnostd Kansanelékelaitoksen tulee tarkistaa omista rekistereis-
tddn saatavilla olevat tiedot opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pi-
dentévista seikoista.

Opintolainahyvityksen ehtoja on viimeksi joustavoitettu vuosina 2020 ja 2021 voimaan tulleilla
opintotukilain muutoksilla (laki 1045/2020 ja 681/2021) ottamalla covid-19-epidemia ja siitd
aiheutuvat vaikutukset opiskeluedellytyksissd huomioon opintolainahyvitykseen oikeuttavan
tutkinnon suorittamiseen kéytetyn ajan laskennassa ja opintojen viivéstyessd. Koronaepidemi-
asta johtuvien joustojen tai muidenkaan joustojen perusteella opintolainahyvityksen saaneista
opintolainansaajista ei ole tilastotietoa. Joustojen merkitystd on mahdollista selvittié erikseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa opiskelijoiden toimeentuloedellytyksid. Opiskelijan omien
tulorajojen korottaminen ehdotetulla 50 prosentilla parantaisi opiskelijoiden mahdollisuuksia
tehda opintojen ohessa tyotd ja tdydentdd opintotukea palkkatuloilla nykyistd enemmaén. Tavoit-
teena on lieventdd opintotuen taloudellista tarveharkintaa vaarantamatta kuitenkaan paitoimi-
sen opiskelun edellytyksid. Opiskelijoiden tydskentelymahdollisuuksien parantaminen tukee
tydvoiman saatavuutta, ja silld voi myds olla julkista taloutta vahvistavia vaikutuksia.

Esityksen tavoitteena on my0s ottaa huomioon uusia opintolainahyvityksen saamiseen vaikut-
tavia tekijoitd ja siten mahdollistaa opintolainahyvityksen saaminen nykyistd joustavammin ti-
lanteissa, joissa opinnot ovat voineet viivdstyad opintolainansaajasta riippumattomien dkillisesti
ilmenneiden ja poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksia. Hyvityksen ehdoissa esitetddn huomi-
oitavaksi opiskelumaan sotatila tai vakavuudeltaan vastaava poikkeuksellinen olosuhde, koska



téllaisissa tilanteissa opiskeluolosuhteet voivat vaikeutua &killisesti, eiké opiskelijalla ole vélt-
tamattd ollut mahdollisuuksia varautua kyseessé oleviin olosuhteiden muutoksiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset
Tulorajat

Opintotukilain 17 §:ssd sdddettyjd opiskelijan omia tulorajoja ja 27 §:n 4 momentissa saddettyji
taksinperintddn liittyvid euromiérid korotettaisiin 50 prosentilla vuoden 2021 tasosta 1.1.2023
lukien. Tasokorotuksen vuoksi tulossa olevasta indeksikorotuksesta luovuttaisiin ja seuraava
indeksitarkistus tehtéisiin voimassa olevien sddnnosten mukaisesti tammikuussa 2025.

Esityksen mukaan 17 §:n 1 momentissa séédettiisiin opiskelijan vapaan tulon laskemisesta si-
ten, ettd opiskelijalla voi olla tuloa 1 040 euroa jokaista kuukautta kohden, joilta hén on saanut
opintorahaa tai asumislisii, sekéd 3 120 euroa jokaista kuukautta kohden, joilta hén ei ole saanut
opintorahaa tai asumislisdé. Esityksen perusteella esimerkiksi yhdeksan kuukautta opintotukea
saannollisesti nostavan opiskelijan vuosituloraja nousisi vuonna 2023 noin 3 000 euroa vuoden
2022 tasosta, kun vuosituloraja nousisi nykyisestd 15 630 eurosta 18 720 euroon.

Voimassa olevassa opintotukilain 27 §:n 4 momentissa sédddetdén opiskelijan omien tulojen pe-
rusteella tapahtuvasta opintotuen takaisinperinnésti. Koska opiskelijan omia tulorajoja ehdote-
taan korotettavaksi 50 prosentilla, tulisi myds opiskelijan omien tulojen perusteella tapahtu-
vassa opintotuen takaisinperinndssd huomioitavia euromairia korottaa 50 prosentilla takaisin-
perinnin kohdistuessa vuonna 2023 tai sen jalkeen myoOnnettyyn opintotukeen ja vuoden 2023
ja sen jélkeen tapahtuvaan vapaan tulon ylitykseen. Voimassa olevan 27 §:n 4 momentissa sda-
dettyjd euroméérid tarkistetaan joka toinen vuosi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen perus-
teella. Ehdotettu 50 prosentin korotus tehtéisiin vuosina 2020 ja 2021 voimassa olleisiin euro-
méadriin.

Ehdotetun 27 §:n 4 momentin mukaan jos opiskelijan 18 §:ssé tarkoitettu vuositulo ylittdd va-
paan tulon, ylityksen jokaista alkavaa 2 080 euroa kohden perittiisiin takaisin yhden tukikuu-
kauden opintoraha ja asumislisé aikajirjestyksessé alkaen kalenterivuoden viimeisesta tukikuu-
kaudesta. Jos vapaan tulon ylitys olisi ollut enintddn 348 euroa, liikkaa maksettua tukea ei kui-
tenkaan perittiisi takaisin.

Opintolainahyvitys

Ehdotuksen mukaan opintolainansaaja olisi oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkin-
non suorittamiseen kiytetty aika on 15 ¢ §:ssé sdddettyd pidempi, jos lainansaaja on mainitun
pykéldn 1 momentissa tarkoitettuna aikana ollut estynyt suorittamasta kaikkia tutkinnon suorit-
tamiseksi vaadittavia opintoja opiskelumaassa vallinneen sotatilan tai siithen vakavuudel-
taan rinnastettavan poikkeuksellisen olosuhteen vuoksi. Mainittujen olosuhteiden perusteella
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennettdisiin yhdelld lukuvuo-
della. Sddnnoksessé tarkoitetuilla opiskelumaassa vallinneilla sotatilaan vakavuudeltaan rinnas-
tettavilla poikkeuksellisilla olosuhteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi vakavaa suuronnettomuutta,
aseellista hyokkdysta tai laajalle levinnyttd vaarallista tartuntatautia. Tutkinnon suorittamisai-
kavaatimuksen pidentiminen yhdelld lukuvuodella mahdollistaisi sen, ettd opintolainansaaja
voisi tdssd ajassa jarjestelld opintonsa niin, ettd niiden suorittaminen olisi mahdollista. Pidennys
vastaisi my0s pdédosin voimassa olevan 15 d §:n 5 momentissa sdddettyd tutkinnon suorittamis-



ajan pidennysti covid-19-epidemiaan liittyvastd syystd. Sdanndstd voitaisiin soveltaa tarvitta-
essa muissakin sotatilaa vakavuudeltaan vastaavissa tilanteissa, joissa opiskelumaassa vallitse-
vien olosuhteiden vuoksi opintolainansaajan opinnot ovat viivéstyneet.

Liséksi 15 d §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opintolainansaaja olisi oikeu-
tettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika on 15 c §:ssé sdé-
dettyé pidempi, jos lainansaaja olisi mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitettuna aikana saanut
lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista raskausrahaa tai &itiys-, iSyys-
taikka vanhempainrahaa. Sdéinndksessd mainittaisiin jatkossa myds raskausraha, koska vanhem-
painpdivérahat uudistuivat ja niitd koskeva laki sairausvakuutuslain muuttamisesta 28/2022 tuli
voimaan 1.8.2022. Uuden lain mukaisia vanhempainpéiviarahoja myonnetdén, jos lapsen las-
kettu syntymiaika on aikaisintaan 4.9.2022. Télloin raskausrahakausi alkaa aikaisintaan
1.8.2022.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset opiskelijan taloudelliseen asemaan

Esitys parantaisi niiden opiskelijoiden taloudellista tilannetta, joilla vuositulot ylittdisivat ny-
kyiset vuositulorajat tai joiden ei tarvitsisi palauttaa tukea tulorajojen noustua. Tulorajojen ko-
rottaminen 50 prosentilla lieventdisi tarveharkintaa arviolta 35 900 opintotuen saajalla. Néistd
uusia tuen saajia olisi arviolta 7 300. Ehdotettu tulorajojen korottaminen nostaisi tuellisen kuu-
kauden tulorajan vuonna 2022 voimassa olevasta 870 eurosta 1 040 euroon ja tuettoman kuu-
kauden tulorajan 2 600 eurosta 3 120 euroon. Vuoteen 2022 verrattuna muutos lisdisi esimer-
kiksi paédtoimisen, yhdeksén kuukautta vuodessa opintotuen piirisséd olevan opiskelijan mahdol-
lisuutta lisdtuloihin noin 3 000 eurolla vuonna 2023 vuositulorajan noustessa nykyisestd 15 630
eurosta 18 720 euroon. Opiskelijalla voisi siten olla noin 1 500 euroa kuukaudessa muita tuloja
ympdri vuoden, tai hin voisi tyoskennelld puolet lukuvuodesta paditoimisesti ja saada tuen yh-
deksille tukikuukaudelle. Tuen saaminen edellyttiisi kuitenkin riittdvid opintosuorituksia. II-
man tulorajojen korotusta opiskelija ei olisi oikeutettu tukeen lainkaan, jos vuositulo ylittda
24 936 euroa. Tama raja nousisi 37 440 euroon. Ilman korotusta vuositulorajat palautuisivat siis
ldhes vuonna 2021 voimassa olleelle tasolle, kuitenkin niin, ettd niitd tarkistettaisiin vuoden
2023 alusta lukien yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti.

Esitetyt nykyistd korkeammat tulorajat parantaisivat opiskelijoiden mahdollisuuksia tydssé-
kéyntiin opintojen ohella. Liséksi tulorajojen korottaminen véhentdisi jdlkikéteen tapahtuvia
opiskelijan tuloista johtuvia takaisinperintdja. Tulorajojen korottaminen tuntuvasti lieventéisi
tarveharkintaa, lisdten noin 33 200 opintotuensaajan kayttdvaroja.

Tydétunneiksi muutettuna esimerkiksi 6500 euron lisdtulo vuodessa voisi tarkoittaa 400—600
tydtuntia eli noin kolmen tai neljén kuukauden ty6td. Se voisi tarkoittaa my6s esimerkiksi kes-
kiméérin 34—50 tyotunnin lisdystd kuukautta kohtia, jolloin tyomééra kasvaisi suunnilleen kah-
den tyGpdivén verran viikossa tai noin kolmen kuukauden yhtdjaksoista tyoskentelyd vastaavan
madrdn. Vaikutukset tyossiakdynnin mahdollisuuksiin ovat kuitenkin erilaisia eri eldméntilan-
teissa ja eri aloilla opiskelevilla opiskelijoilla. Tyypillisesti tydssiakdynti lisddntyy etenkin opin-
tojen loppuvaiheessa.

Hallituksen tydllisyystavoitteiden jatkovalmistelun yhteydessi valtiovarainministeridssé laadit-
tiin laskelmia tulorajojen korottamisen vaikutuksia julkiseen talouteen. Liséksi arvioitiin vaiku-
tusta opintosuoritusten maarddn. Laskelmien mukaan tulorajojen korottaminen 50 prosentilla
lisdisi opintotukimenoja sekéd verotuloja nettovaikutuksen ollessa julkista taloutta vahvistava.
Valtiovarainministeridssé tehdyn arvion mukaan 1 000 euron kasvu vuosituloissa on yhteydessé
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0,56 pisteen vihenemiin vuosittaisissa opintopistesuorituksissa. Tulorajojen korottaminen 50
prosentilla lisdisi valtiovarainministerion arvion mukaan korkeakouluopiskelijoiden palkka-
summaa noin 67 miljoonalla eurolla, jolloin opintopisteet vihenisivit noin 37 500 pisteella.
Tama olisi noin 0,35 prosenttia kaikista korkeakouluopiskelijoiden vuoden aikana suorittamista
opintopisteist.

Opintolainahyvityksen ehdot

Opintolainahyvityksen ehtoja joustavoitettaisiin, jotta opintolainansaajat eivit menettdisi oi-
keuttaan opintolainahyvitykseen opintojen viivastyttyé sotatilan tai sithen vakavuudeltaan rin-
nastettavan poikkeuksellisen olosuhteen vuoksi. Sdannoksen tarpeellisuus on ilmennyt kevailla
2022 Ukrainassa tutkintoaan suorittavien opintolainansaajien osalta, kun Venéja aloitti hyok-
kéyksen Ukrainaa vastaan helmikuussa 2022.

Keskiméardinen hyvitys ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneella on arviolta noin 4 000 eu-
roa ja ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneella noin 6 000 euroa. Léhtokohtaisesti opinto-
lainahyvityksen saisivat ehdotetun jouston my6ti ne opintolainansaajat, jotka olisivat saaneet
sen muutoinkin, ellei sotatila tai vakavuudeltaan vastaava olosuhde olisi vaikeuttanut opiskelua
ja tutkinnon suorittamista sdddetyssd méardajassa.

Kelan mukaan Ukrainassa opiskeli kevailla 2022 yhteensd 43 opintotuen saajaa, joista 20 hen-
kilolld on opintolainaa. Kelan mukaan niistd enintdfin seitsemilld on hyvitykseen oikeuttava
tutkinnonsuorittamisaikavaatimus tdyttyméssi vuoden 2023 aikana.

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden opintolainahyvitykset ratkaistaan Kelassa paasaantoisesti
tutkinnon suorittamislukukautta seuraavan lukukauden aikana. Jos tutkinnon suorittamisaika
ylittdd hyvitykseen oikeuttavan méérdajan, opintolainansaaja saa Kelasta hylkédvin paitoseh-
dotuksen. Paitosehdotuksen saatuaan opintolainansaaja voi miéréajassa tehdd uudelleenkasit-
telypyynnon, jossa hén selvittdé viivdstyksen syyn tai syyt. Opiskelijan tulisi uudelleenkésitte-
lypyynnon yhteydessa selvittdd, milld tavoin hén on sotatilan tai vakavuudeltaan vastaavan
poikkeuksellisen olosuhteen vuoksi ollut estynyt harjoittamasta kaikkia tutkintoon vaadittavia
opintoja méériajassa.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Tulorajat

Esityksen mukainen tulorajojen korottaminen lisdisi opintotukimenoja. Tulorajojen korottami-
nen lisdd momentin 29.70.55 Opintoraha ja asumislisd méirarahatarvetta vaiheittain vuosina
2023—2025. Vuonna 2022 méiirirahatarpeen lisdys olisi 8,3 miljoonaa euroa, vuonna 2024 li-
sdys olisi 12 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 lisdys olisi yhteenséd noin 23,9 miljoonaa euroa.
Arvio vuoden 2023 mairarahatarpeen lisdyksestd perustuu arvioon uusien tuen saajien ja tuki-
kuukausien méarastd. Vuosina 2023—2024 méérarahatarve kasvaa edelleen sen vuoksi, ettd
vuositulorajojen nosto vihentdé opintotuen vapaaehtoisia palautuksia ja takaisinperintojé.

Opintotuen lisdmaidrirahan tarve aiheutuisi siitd, ettd tarveharkinta lievenee tulorajojen nous-
tessa. Arvioon liittyy epédvarmuutta siitd, miten opintotuen ehdot, kuten opintosuoritusvaatimus,
tuen myontd l1dhtokohtaisesti yhdeksalle kuukaudelle sekéd opintojen aloittaminen ja paattami-
nen kesken kalenterivuoden rajoittaisivat tuen kayttdd. Tulorajojen korottaminen 50 prosentilla
lieventdisi tarveharkintaa arviolta 43 200 opintotuen saajalla. Vapaaehtoiset palautukset ja opin-

11



totuen takaisinperintd vihenisi arviolta noin 33 200 opintotuen saajalla. Lisdksi tulorajojen ko-
rotus lisdisi niiden opiskelijoiden médraa, jotka lisddvat tydssdkayntid ja verotuloja, mutta jotka
eivit lisdé opintotuen kayttod. Maarad on kuitenkin vaikea arvioida tarkasti.

Tulorajojen korotuksen taloudelliset vaikutukset toteutuisivat vaiheittain vuosina 2023—2025
jédden vuoden 2025 tasolle. Opintotukimenot koostuisivat vuonna 2023 tukikuukausien méaédran
kasvusta nykyisilld ja uusilla tuen saajilla, opintotuen palautusten méérdn pienenemisestd
vuonna 2024 sekd takaisinperintdjen pienenemisestd vuonna 2025. Opintotukea ei tarvitsisi tu-
lorajojen noustessa palauttaa tarveharkinnan lievetessd tukivuonna ja sitid seuraavana vuonna.
Opintotuen tuloseuranta tehdéén jélkikateen verotuksen valmistuttua. Siten tulorajojen korotuk-
sen myOtd myds takaisinperinndt pienenisivit noin kahden vuoden kuluttua tulorajojen koro-
tuksen voimaan tulosta.

Taloudellisia vaikutuksia koskevat arviot perustuvat valtiovarainministeridssa tehtyyn tilastol-
liseen tarkasteluun, jossa on kdytetty muun muassa SISU-mikrosimulointimallin rekisteriaineis-
toa. Nama arviot on laadittu simuloimalla nykylainsddddnnon mukainen ja korotettujen tulora-
jojen mukainen vuositulovalvonta vuoden 2018 henkil6aineistolla. Kohderyhmén koko on arvio
siitd opiskelijamiéristd, jolla opintotuen takaisinperinté véhenee (sisdltden sekd varsinaisen ta-
kaisinperinnin ettd vapaachtoiset palautukset tulovalvonnassa) tai jotka voivat nostaa lisda
opintotukikuukausia.

Esityksen arvioidaan lisddvén tyontekoa, palkkasumman kasvaessa noin 92 miljoonalla eurolla
vuonna 2023. Opiskelijoiden omien tulojen kasvu vdhentdd yleisen asumistuen menoja. Séds-
tovaikutus on valtiovarainministerion laskelmien mukaan vuonna 2023 arviolta noin 6,3 mil-
joonaa euroa. Arvio perustuu siihen, ettd SISU-mikrosimulointimallin yleisen asumistuen tieto-
jen mukaan vuonna 2018 noin 70 prosenttia opintotuensaajista sai yleistd asumistukea. Naisti
vuosipalkkatulot olivat yli 10 000 euroa noin 29 prosentilla. Talla tulotasolla henkil6t olisivat
todenndkdisesti lahelld asumistuen sovittelua, ja nditd tapauksia olisi 20 prosenttia opintotuen
tuensaajista. Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyviksyttdvien asumismenojen ja perusoma-
vastuun erotuksesta ja etuudensaajan tulot nostavat perusomavastuuta kertoimella 0,42, jolloin
etuudensaajan tulot vahentivit yleistd asumistukea kertoimella 0,8 * 0,42 = 0,34 yksinkertai-
sessa tapauksessa. Télloin sddstot yleisessd asumistuessa olisivat noin 20 % * 0, 34%92 miljoo-
naa euroa, eli noin 6,3 miljoonaa euroa. Arvio on jossain méérin optimistinen ja siihen liittyy
epavarmuusteku 0itd, joten sen vuoksi asumistuen momentin mairérahatarpeeseen ei ole esitetty
sadstod.

Valtiovarainministerion arvion mukaan tulorajojen korottaminen kasvattaisi verotuloja vuonna
2023 arviolta 29,8 miljoonaa euroa. Tulorajojen korottamisen arvioidut verotulovaikutukset
syntyvit tyossakaynmn lisdéntymisen synnyttimésti kulutusverojen ja yhteisdveron tuoton kas-
vusta, koska oplskehJ01den tyypilliselld tulotasolla tydssdkédynnin lisdantyminen ei ]uurlkaan
lisia ansiotuloveron madrin kasvua. Opintotukimenojen osalta arvio on staattinen, eli siind ei
ole huomioitu tydssakdynnin kasvun mahdollisia vaikutuksia opintotukimenoihin. Tyéllisyyden
kasvun fiskaalinen hyoty olisi arviolta yhteensd 36,1 miljoonaa euroa. Kun tistd vihennetdin
opintotuen lisdméériarahan tarve 8,3 miljoonaa euroa, olisi ehdotetun tulorajojen korottamisen
nettohyoty julkiselle taloudelle 27,8 miljoonaa euroa vuonna 2023. Vuonna 2024 nettohyddyn
arvioidaan olevan 24,1 miljoonaa euroa ja 2025 alkaen 12,2 miljoonaa euroa.

Esitetty opintotuen tulorajojen korottaminen 50 prosentilla kasvattaisi valtiovarainministerion
arvion mukaan ty6llisyyttd noin 2 500 tyollisellda vuodesta 2023 alkaen. Arviossa on hyddyn-
netty kotimaisen tutkimuskirjallisuuden (Kosonen ja Matikka (2019): Discrete earnings respon-
ses to tax incentives: Empirical evidence and implications sekd Kosonen ja Jérvinen (2019):
Opintotuen tulorajat, Palkansaajien tutkimuslaitoksen raportteja 37) tutkimustuloksia siit,

12



kuinka opintotuen tulorajojen muutos vaikuttaa opiskelijoiden tydntekoon. Aikaisemmat tutki-
mukset perustuvat tulorajojen korotukseen nykyisesti poikkeavassa ympéristossé ja keskittyy
vain yhdeksén kuukautta opintotukea nostaneisiin korkeakouluopiskelijoihin, mistd syysté tut-
kimustulosten yleistamiseen liittyy epdvarmuustekijoitd. Tyollisyyden ja verotulojen kasvun ar-
viot eivét sisdlld mahdollisia vaikutuksia opintojen viivdstymiseen opiskelijoiden tyonteon kas-
vaessa. Tyo0llisyysvaikutusarvio on ilmaistu kokoaikaisten keskimairdisten palkansaajien ta-
sossa jakamalla arvioitu palkkasumman kasvu talouden keskiansiolla.

Opintolainahyvitys

Opintolainahyvityksen ehtojen joustavoittaminen lisdisi hyvitysmenoja lyhyelld aikavélilld to-
denndkoisesti hyvin vdhén, joten momentille 29.70.52 opintolainahyvityksiin varattua méiérara-
haa ei tarvitsi lisdtd. Momentille esitetddn xxx miljoonan euron miéréraha, joka on mitoitettu
riittdmaén arviolta 18 000—19 000 lainansaajan hyvityksiin keskimaéréisen hyvityksen ollessa
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla noin 4000 euroa ja yliopistossa tutkinnon suoritta-
neille noin 6 000 euroa.

Kelan tilastojen mukaan Ukrainassa opiskelee vain joitakin opintolainan saajia, joilla hyvityk-
sen suoritusaikavaatimus tayttyisi vuoden 2023 aikana. Toistaiseksi muita sotatilassa tai vaka-
vuudeltaan vastaavissa olosuhteissa opiskelevia opintolainan saajia ei ole tiedossa. Ehdotetun
jouston arvioidaan mahdollistavan opintolainahyvityksen mydntdmisen vuosittain yksittiisten
lainansaajille.

4.2.3 Muut vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia vaikutuksia opintotuen toimeenpanoon Kelassa. Tulorajojen ko-
rottaminen lieventiisi opintotuen tarveharkintaa sekd viahentiisi jélkikdteen tapahtuvia opiske-
lijan tuloista johtuvia takaisinperintdjd, miké puolestaan voisi vihentéd vuonna 2023 ja sen jal-
keen my&nnetyn opintotuen takaisinperintién liittyvad tyomaéra Kelassa. Kelan tulisi tulorajo-
jen muutoksesta johtuen huolehtia opiskelijoiden tiedottamisesta sekd opintotukea koskevan
tiedotemateriaalin paivittdmisestd. Esitys ei aiheuttaisi merkittdvid teknisid muutoksia Kelan
jarjestelmiin, mutta jarjestelmiin olisi paivitettdva tiedot uusista tulorajoista, kuten nykyisinkin
tulorajojen indeksitarkistusten yhteydessa.

Opintolainahyvityksen ehtojen muutokset lisddvit Kelassa tehtdvdd toimeenpanotyotid uudel-
leenkésittelypyyntdjen mééran lisdéntymisen vuoksi. Muutokset tulee ottaa huomioon asia-
kasinformaatiossa, jonka merkitys korostuu ldhivuosina.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Tulorajat

Esityksen valmistelussa tarkasteltiin vaihtoehtoja kohdentaa 50 prosentin korotusta eri tavoin
tuellisen ja tuettoman kuukauden tulorajaan. Valittavalla ratkaisulla olisi vaikutusta opintotuki-
menoihin ja tydssékéynnin ja opiskelun yhdistimisen mahdollisuuksiin. Jos tuellisen kuukau-
den tulorajaa korotettaisiin enemmaén kuin tuettoman kuukauden tulorajaa, voisi se lisétd opin-
totukimenoja ehdotettua mallia enemmén vdhentéien samalla opintopistekertymié tarveharkin-
nan lievennyttyd samalla enemman tukea kayttavilld. Tuettoman kuukauden tulorajaa voitaisiin
puolestaan korottaa vihemman kuin 50 prosenttia, jos katsotaan ettd tuloharkinnan lieventdmi-
nen ei ole yhté perusteltua niiden ndkdkulmasta, jotka voivat nostaa opintotukea vain joitakin
kuukausia vuodessa ja joilla on veronalaisia tuloja esimerkiksi yli 30 000 euroa. Opintojen aloit-
tamisvuonna ennen opintojen aloittamista ja opintojen paittymisvuonna opintojen paittimisen
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jélkeen ansaittuja tuloja ei oteta huomioon silti osin, kuin vapaa tulo ylittyisi niiden perusteella.
Mahdollisimman korkea tuettoman kuukauden tuloraja on siten eduksi tilanteessa, jossa opis-
kelijan sdénndlliset palkkatulot jatkuvat myos opintojen aloittamisen jilkeen. Tuettoman kuu-
kauden tulorajan korottaminen joustavoittaa puolestaan valmistumisvuonna tyontekoa lisdten
samalla tyonteon kannusteita. Sen sijaan opiskeluaikana tehtdvéssa tuloseurannassa ei ole mer-
kitystd, mind kuukausina tyotulot on hankittu, koska tuloseurannassa tarkastelun kohteena on
vuosituloraja.

Tulorajojen korotuksen eri toteuttamisvaihtoehdoilla ei olisi vaikutusta tapaan, jolla opintotuen
tuloseuranta toteutetaan. Tulorajojen pysyvd korottaminen muuttaisi kuitenkin kaytinnossd
opintotuen toimeenpanoa ja opiskelijan kdyttaytymistd ja omalla vastuulla olevaa tuloseurantaa
erityisesti pitkélla aikavalilla.

Opintolainahyvitys

Opintojen viivdstymisen huomioimista opiskelumaan sotatilan tai sithen vakavuudeltaan rin-
nastettavan poikkeuksellisen olosuhteen vuoksi tarkasteltiin vaihtoehtoja pidentédé suoritusvaa-
timusta yhden sijasta enintdén kahdella lukuvuodella. Suoritusaikavaatimuksen pidentdmisté
yhdelld lukuvuodella pidettiin kuitenkin perusteltuna, koska jousto on kaavamainen kaikille ja
koska covid-19-epidemiaan liittyvéssa suoritusaikavaatimusta koskevassa joustossakin piden-
nys on yksi lukuvuosi. Yhden lukuvuoden pituisen ajan arvioitiin riittdvéin, vaikka opiskelija
joutuisi muuttamaan opintojensa suorittamistapaa. Korkeakouluopinnoissa etidopiskelu on
yleensd mahdollista. Lisdksi on huomioitava se, ettd opiskelijalla on kaavamaista joustoa suori-
tusaikavaatimuksessa myos 15 ¢ §:n perusteella.

6 Lausuntopalaute

Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.
8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estamattid. Opintotuella turvataan osaltaan perustuslain 16 §:ssd sdddettyjd sivistyksellisid oi-
keuksia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Eh-
dotetuilla sddnndksilla parannettaisiin nuorten tyollisyyden edellytyksié ja parannettaisiin opis-
kelijan mahdollisuuksia hankkia opintotukea tdydentivai toimeentuloa tydstddn saatavilla palk-
katuloilla.
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Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketdan ei saa ilman hyvék-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvin syyn pe-
rusteella. Ehdotetuilla sdannoksilla ei aseteta ketdédn eri asemaan, vaan niilld edistetddn opinto-
tuen riittdvyyttd ja yhdenvertaisuutta parantamalla opiskelijoiden mahdollisuutta tyoskennelléd
opintojen ohessa nykyisté enemmaén ilman, ettd se vaikuttaa opintotukeen vahentévésti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 15 d §:n 1—3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 17 a §:n 2
momentti sekd 27 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 d §:n 1-3 momentti laissa
681/2021, 17 §:n 1 momentti laissa 1173/2018, 17 a §:n 2 momentti laissa 1266/2021 ja 27 §:n
4 momentti laissa 1388/2007, seuraavasti:

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivistyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen
kéytetty aika on 15 ¢ §:ssé sdddettyd pidempi, jos lainansaaja on mainitun pykélédn 1 momentissa
tarkoitettuna aikana:

1) ollut suorittamassa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaista palvelusta;

2) saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivérahaa, tdyden tyo-
kyvyttdmyyden perusteella maksettavaa eléketté tai korvausta taikka kansanelékelain mukaista
tyokyvyttomyyseldketta;

3) saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista raskausrahaa tai ditiys-
, isyys- taikka vanhempainrahaa; tai

4) ollut estynyt suorittamasta kaikkia tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja opiskelu-
maassa vallinneen sotatilan tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan poikkeuksellisen olosuh-
teen vuoksi.

Edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen olosuhteiden perusteella opintolainahyvi-
tykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetddn enintdin kahdella lukuvuodella.
Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen olosuhteiden perusteella opintolainahyvitykseen
oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetién yhdelld lukuvuodella.

Jos 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettu olosuhde on kestényt yhtdjaksoisesti vahintddn 30
paivaa, opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetdin yhdella lu-
kukaudella. Yhden lukukauden aikana huomioon voidaan ottaa vain yksi pidentdmiseen oikeut-
tava jakso.

17 §
Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisddn

Opiskelijalla voi olla opintorahan liséksi muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa mééra,
jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Vapaa tulo lasketaan siten, ettd opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 1 040 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hidn on saanut opintorahaa tai asumislisii;
sekd

2) 3 120 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumisliséa.



17a§

Opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkistaminen

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn 17 §:sséd sdddettyjé tulorajoja sekd 27 §:n 4 mo-
mentissa sdddettyjd euromiiria ei tarkisteta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti
vuonna 2023, vaan vuoden 2024 kolmannen vuosineljanneksen loppuun mennessi toteutunutta
kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta vastaava 1 momentissa tarkoitettu ansiota-
soindeksiin perustuva tarkistus tehddin vasta 1 paivastd tammikuuta 2025.

27§

Takaisinperintd

Jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu vuositulo ylittdd vapaan tulon, ylityksen jo-
kaista alkavaa 2 080 euroa kohden peritién takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja asumis-
lisé aikajérjestyksessd alkaen kalenterivuoden viimeisestd tukikuukaudesta. Jos vapaan tulon
ylitys on ollut enintddn 348 euroa, liikaa maksettua tukea ei kuitenkaan perité takaisin. Tuen-
saajalle annetaan péatosehdotus liikaa maksetun tuen takaisinperimisestid. Ehdotuksen mukai-
nen paitds tulee voimaan, jos tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa midrdajassa pyyda
kirjallisesti asian késittelemistd uudelleen.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd x.x.202x

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 15 d §:n 1—3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 17 a §:n 2
momentti sekd 27 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 d §:n 1-3 momentti laissa
681/2021, 17 §:n 1 momentti laissa 1173/2018, 17 a §:n 2 momentti laissa 1266/2021 ja 27 §:n
4 momentti laissa 1388/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivastyessi

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolai-
nahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittami-
seen kéytetty aika on 15 ¢ §:ssd sdddettyd pi-
dempi, jos lainansaaja on mainitun pykéldn 1
momentissa tarkoitettuna aikana:

1) ollut suorittamassa asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaista palve-
lusta;

2) saanut sairauden perusteella sairausva-
kuutuslain mukaista sairauspdivdrahaa, tdy-
den tyokyvyttomyyden perusteella maksetta-
vaa eléketti tai korvausta taikka kansaneldke-
lain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd; tai

3) saanut lapsen hoitamisen perusteella sai-
rausvakuutuslain mukaista raskausrahaa tai
ditiys-, isyys- taikka vanhempainrahaa.

Edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
tujen olosuhteiden perusteella opintolainahy-
vitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamis-
aikaa pidennetéén enintéén kahdella lukuvuo-
della.
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Ehdotus

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivdstyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolai-
nahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittami-
seen kéytetty aika on 15 ¢ §:ssd sdddettyd pi-
dempi, jos lainansaaja on mainitun pykélén 1
momentissa tarkoitettuna aikana:

1) ollut suorittamassa asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaista palve-
lusta;

2) saanut sairauden perusteella sairausva-
kuutuslain mukaista sairauspdivdrahaa, tiy-
den tyokyvyttomyyden perusteella maksetta-
vaa eléketti tai korvausta taikka kansaneldke-
lain mukaista tyokyvyttomyyselédketti,

3) saanut lapsen hoitamisen perusteella sai-
rausvakuutuslain mukaista raskausrahaa tai
ditiys-, isyys- taikka vanhempainrahaa; rai

4) ollut estynyt suorittamasta kaikkia tut-
kinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja
opiskelumaassa vallinneen sotatilan tai sii-
hen vakavuudeltaan rinnastettavan olosuh-
teen vuoksi.

Edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
tettujen olosuhteiden perusteella opintolai-
nahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suoritta-
misaikaa pidennetéén enintién kahdella luku-
vuodella. Edelld 1 momentin 4 kohdassa tar-



Voimassa oleva laki

Jos I momentissa tarkoitettu olosuhde on
kestanyt yhtdjaksoisesti vahintddn 30 paivaa,
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon
suorittamisaikaa pidennetddn yhdelld luku-
kaudella. Yhden lukukauden aikana huomi-
oon voidaan ottaa vain yksi pidentdmiseen oi-
keuttava jakso.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintora-
haan ja asumislisddn

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisdksi
muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa
madiré, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Vapaa
tulo lasketaan siten, ettd opiskelijalla voi olla
tuloa:

1) 660 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hén on saanut opintorahaa tai asumisli-
sdd; sekd

2) 1 970 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumis-
liséa.

17a§

Opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkis-
taminen

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tédn, 17 §:ssé sdddettyji tulorajoja sekd 27 §:n
4 momentissa sdddettyjd euroméérid ei tarkis-
teta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mu-
kaisesti vuonna 2022, vaan vuoden 2021 kol-
mannen vuosineljanneksen loppuun mennessi
toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona ta-
pahtunutta muutosta vastaava 1 momentissa
tarkoitettu ansiotasoindeksiin perustuva tar-
kistus tehddén vasta 1 péivéstd tammikuuta
2023.

Ehdotus

koitettujen olosuhteiden perusteella opintolai-
nahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suoritta-
misaikaa pidennetddn yhdelld lukuvuodella.

Jos 1 momentin 1—3 kohdissa tarkoitettu
olosuhde on kestdnyt yhtdjaksoisesti vdhin-
tddn 30 pdivdd, opintolainahyvitykseen oi-
keuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidenne-
téddn yhdelld lukukaudella. Yhden lukukauden
aikana huomioon voidaan ottaa vain yksi pi-
dentdmiseen oikeuttava jakso.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintora-
haan ja asumislisddn

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisdksi
muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa
maard, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Vapaa
tulo lasketaan siten, etti opiskelijalla voi olla
tuloa:

1) I 040 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hén on saanut opintorahaa tai asumisli-
sdd; sekd

2) 3 120 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumis-
liséa.

17a§

Opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkis-
taminen

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin
17 §:ssd sdddettyjd tulorajoja sekd 27 §:n 4
momentissa sdddettyjd euromédrid ei tarkis-
teta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mu-
kaisesti vuonna 2023, vaan vuoden 2024 kol-
mannen vuosineljanneksen loppuun mennessi
toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona ta-
pahtunutta muutosta vastaava 1 momentissa
tarkoitettu ansiotasoindeksiin perustuva tar-
kistus tehddén vasta 1 péivéstd tammikuuta
2025.

19



Voimassa oleva laki

27§

Takaisinperintd

Jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu vuositulo ylittdd vapaan tulon, ylityksen
jokaista alkavaa 1 310 euroa kohden peritdén
takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja
asumislisd aikajérjestyksessd alkaen kalente-
rivuoden viimeisesti tukikuukaudesta. Jos va-
paan tulon ylitys on ollut enintdén 220 euroa,
litkaa maksettua tukea ei kuitenkaan perité ta-
kaisin. Tuensaajalle annetaan paitdsehdotus
liikaa maksetun tuen takaisinperimisesti. Eh-
dotuksen mukainen pditos tulee voimaan, jos
tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
médriajassa pyyda kirjallisesti asian késittele-
mistd uudelleen.

Ehdotus

27 §
Takaisinperintd

Jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu vuositulo ylittdd vapaan tulon, ylityksen
jokaista alkavaa 2 (080 euroa kohden peritidén
takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja
asumislisd aikajarjestyksessd alkaen kalente-
rivuoden viimeisesti tukikuukaudesta. Jos va-
paan tulon ylitys on ollut enintdén 348 euroa,
liikaa maksettua tukea ei kuitenkaan perit4 ta-
kaisin. Tuensaajalle annetaan paitdsehdotus
liikaa maksetun tuen takaisinperimisesti. Eh-
dotuksen mukainen pditos tulee voimaan, jos
tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
médriajassa pyyda kirjallisesti asian késittele-
mistd uudelleen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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