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Lausunto luonnoksesta julkisen hallinnon ICT:n hyddyntidmisen
strategiaksi

Valtiovarainministerién Julkisen hallinnon ICT-toiminto on julkaissut luonnoksen julki-
sen hallinnon ICT:n hyédyntéamisen strategiaksi vuosille 2012-2020. Hansel Oy lausuu
hankintatoimen nakdkulmasta strategialuonnoksesta seuraavaa:

Hansel on valtion yhteishankintayksikkd, joka kilpailuttaa valtionhallinnon tarpeisiin
tarkoitettuja puitejarjestelyja ja yllapitda niihin liittyvia sopimuksia. Hanselilla on noin
70 puitejarjestelya eri toimialoilla. Hanselin ICT-alan puitejérjestelyt vastaavat laajalti
valtionhallinnon it-toimintaan liittyvid hankintatarpeita. Hansel tarjoaa asiakkailleen
myds asiakkaiden omiin hankintoihin liittyvia asiantuntijapalveluja. Hanselin toiminta
on vakiintunutta ja ammattitaitoista seka valtionhallinnon asiakkaiden ja eri toimialo-
jen toimittajien arvostamaa. Hanselin toiminnalla on arvioitu saavutettavan huomatta-
via hintasadstoja seka saastdja hankintoihin liittyvissé prosessikustannuksissa.

Vaikka strategialuonnos kasitteleekin koko julkishallinnon ICT-palvelujen tuottamista,
Hanselin tdssd lausunnossa esittdmat nakemykset koskevat vain valtion toimintaa.
Strategialuonnoksessa ei oteta varsinaisesti kantaa siihen, miten strategian kohteena
olevat valtion ICT-palvelujen hankinnat toteutetaan. Hansel niakee tarkeaksi, ettd val-
tiokonsernin toimijoiden roolit ovat selkedt eikd péallekkaisia toimintoja perusteta.
Taltad osin valtiovarainministerion konserniohjaus on merkittidvassad asemassa. Hanse-
lin nakemyksen mukaan valtion ICT-alan hankinnat tulee aina toteuttaa valtion han-
kintastrategian mukaisesti kayttden olemassa olevia yhteishankintasopimuksia, jos
soveltuva puitejdrjestely on olemassa. Yhteishankintayksikén kilpailuttamia sopimuk-
sia tulee kayttdd myds silloin, kun valtionhallinnon ICT-palvelujen kokoamisesta ja
tuottamisesta loppuasiakkaille (esimerkiksi virastoille) vastaa esimerkiksi palvelukes-
kus. Hanselin rooliin kuuluisi talléin kilpailuttaa yhteishankintapuitejarjestelyja niista
tuotteista ja palveluista, joita ICT-palvelukeskus tarvitsee omaan toimintaansa ja pal-
velujen tuottamiseen asiakkailleen. Talléd verkostomaisella toimintamallilla varmistet-
taisiin Hanselilla olevien hankintoihin ja sopimusvalvontaan liittyvien olemassa olevien
toimintamallien ja prosessien sekd@ hankintoihin ja kilpailuttamiseen liittyvan vahvan
toimiala-, kilpailuttamis- ja juridisen osaamisen tehokas hyodyntaminen. Toimintamal-
lissa osapuolet voisivat keskittyd ydintoimintoihinsa, mika tehostaisi resurssien ja
osaamisen mahdollisimman tehokasta kayttéa valtionhallinnossa.

Hansel ehdottaa tyénjakoa, jossa Hansel vastaisi mm. kilpailutusten toteuttamisesta ja
niiden lainmukaisuudesta, kilpailutuksiin liittyvistd oikeudenkaynneists, yleisestd so-
pimustoimittajien toiminnan ja sopimuksen mukaisten tavaroiden/palvelujen laadun
sekd hintatason valvonnasta, sopimusmuutosten tekemisests seké niiden sopimuksen-
ja lainmukaisuudesta seka toimittajien taloudellisen tilanteen ja yhteiskuntavelvoittei-
den noudattamisen seurannasta. Hanselin rooliin kuuluisi my6s markkinoiden seuranta
ja mm. tuotteiden ja palveluiden, markkinahintojen ja hinnoittelumallien seka kaupal-
listen ehtojen kehittymisen seuranta. Hanselin sopimuksia kaytettdessa palvelukes-
kuksen rooliin kuuluisi palvelujen tuotteistus ja kehitys, puitejarjestelyn toimintamallin
mukainen toimittajavalinta, puitesopimusten sisdisen palvelusopimuksen tekeminen
seka toimittajayhteisty6 valitun toimittajan kanssa. Eri osapuolten rooleja on kuvailtu
tarkemmin liitteessa 1.
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Siltd osin kun kysymys ei ole yhteishankinnaksi katsottavasta tuotteesta tai palvelus-
ta, Hansel on valmis tarjoamaan kilpailutus- ja sopimusosaamistaan valtion ICT-
hankintojen tekemiseen konsultointeina, joiden siséllésts ja aikataulusta sovittaisiin
erikseen. Toimintamalli vastaa télta osin Valtion IT-palvelukeskuksen ja Hanselin vélil-
|& sovittua. Hansel on sitoutunut toteuttamaan Valtion IT-palvelukeskukselle sen tar-
vitsemia puitejédrjestelyja ja tarjoamaan kilpailutuskonsultointia muissa hankinnoissa,
joiden aikatauluista ja resurssitarpeista sovitaan vuosisopimuksin ja joiden toteutu-
mista seurataan yhteistydmenettelyssa. Toiminta on koettu molemmin puolin toimi-
vaksi ja tehokkaaksi ja siihen on oltu erittdin tyytyvaisia.

Strategialuonnoksessa korostetaan verkostomaista toimintatapaa. Hansel kannattaa
tallaisen toimintatavan hyédyntamista sekd olemassa olevan osaamisen ja toimintojen
tehokasta kayttamista myés valtionhallinnon ICT-hankinnoissa ja palvelujen tuottami-
sessa. Strategialuonnoksessa korostetaan my8s hankintoihin liittyvas osaamista ja sen
kehittamisen tarkeyttd. Hansel yhtyy esitettyyn. Hankintatoimen osaamiseen tulee tu-
levaisuudessakin panostaa merkittavasti. Hankintojen tehokas ja juridisesti kestava
toteuttaminen edellyttaa syvallistéa kansallisen ja EU-tason hankintalainsdadannon
osaamista seka julkisen hallinnon rakenteiden ja sdddosten osaamista. Onnistuneet
kilpailutukset edellyttavat liséksi syvallistd toimialaosaamista seka kilpailuttamiseen
liittyvia taitoja, kuten hinnoittelu- ja laskentataitoja. Hankintasopimusten laatiminen ja
tehokas yllapitaminen edellyttdd puolestaan sopimusoikeuden, eri alojen sopimusehto-
jen ja kauppatapojen syvéllistd osaamista. Hankintadirektiivit ja -lainsaadants seka
kansallinen ja eurooppalainen oikeuskéytantd kehittyvét nopeasti ja saantelyn ja sen
tulkintojen seuraaminen on merkityksellisessd asemassa hankintojen juridisen var-
muuden kannalta.

Valtion hankintatoimeen liittyvd osaaminen on keskitetty Hanseliin. Ratkaisu on ollut
onnistunut, silla Hansel on kyennyt kehittdmé&an ja ylidpitdmaan hyvin hankintatoi-
meen liittyvad osaamista. Hanselin vahva osaaminen on valtion etu. Hanselin hankin-
tatoimen asiantuntemusta arvostetaan laajalti Hanselin asiakkaiden ja toimittajien pii-
rissa, Suomen julkishallinnossa sekd eurooppalaisten yhteishankintayksikéiden piiris-
sd. Hanselin nakemyksen mukaan hankintatoimen osaamista ei tulisi hajauttaa valtiol-
la vaan jatkossakin valtion yhteishankintayksikén tulisi vastata yhteishankintojen li-
séksi hankintatoimen osaamisesta, alan seurannasta seké yhteistyosta kansallisten ja
eurooppalaisten toimijoiden kanssa.

Hansel Oy

| -
‘Anssi Pihkala

' Toimitusjohtaja

"

e rrssny”

Eija/Kontuniemi
Lakiasiainjohtaja



usuiwennyiea el usuiWerINas ussyALay uou
-UBpeesule|ejup{uBH ‘uaulweniya ughlsiajyliuiasuo)y (3eflwiol-asnoy ui ulLIasUOHOII|BA) UBUIWEIYOf ojuijjey el eibajenys
uswiojejupjuey UOBA W QBARIYS) 19SIB|A IIT ugfsiaqyAiuiasuoy uafniaajed- 131 W QeARIYS) 39SISIA IIT uouuljjeyo3all uojSeliA Ualny ‘JeABjyD) 39SI3|A III

ejueINSs ualojuiyeuppliew ef UasxA3USy USpIOURMILE -
BIUOAJEA UBULILLIOY U3ife1]1W10] BAATI| USBINNSI||NNISEA -
BluBINSS UB|I Uasl||spnoje]} usifejjiwio] -
joleewe|}ay -

(ismsipnn
=IAlIPRAIQ jWonH - jelppjueylie “ww) jas)ojnnuwsnuwidos -
BJUEINSS UNPEE| UBSIBXNLU Uajsnulijeea uasynuwidos -
BJUOA|BA UOS2IRJUIH -

ejuoAajeasnwidos - nInfsnayio -
JUUARHUSPNSHA IO - BIUOA
smnjied|y - -leasnuwiidos eaAdl] uiyiniaAjed uojselin -
Hjjewe; usuiwelyol usnyafodd -
-uaxse| el -nja3iouuly ‘Jopyasnnsij|eAln “Jopys0seln| 0)30U00)IARY USPIN|2A|Ed -
-2Aled JAI2PERWSNLUIIERA ‘SA)luERW UspladieiejuUeH - ejuljjeysnwiidos el uauiwennjed|ix -
BSSIouUuBY essiwo ualojsedia el uaisnysasnianied smnjied|> ewena3o) uiAQ Loj - Al9Rueew uapiadiey uojselip -
13Uo3NSUoy eAATIN| ueexiiplunfejuniuey el usasiwennjied iy (3ewa3saliefolany "wisa) njaajed (aewja3salief ef 3njaajed jeanddiuieje
1Iulo3nsuoysninjiedi 11 3n3a3jsiajjon) jeanisniad unsynwidos ujjwo uiAQ 110} 11 -1wi03) jewajsaliel ef anjaajed jasieiyoxqolselip 11
BIUOA|BA UBU oMoy uapiaynsaxin -
-urwioy uaileaqiuioy eAA3di| usaInNnsijNNIsen - eisajond uafo3IsedlA eIuoA
USUIWIBSIEYIB] USpIajue[ew3buo -|BA U3SIWLNIN230] Usynwidos -
el ejueunas ue|i3 uasi(apnojey uallfeniwiol - oMisieyAefenjioy -
joieewepay - 19SS NWIIBBA 19SIPIUON0ISEIIA -
(ismsipnniAINy241a jwony Je=3yns
- jelppjueyie “wuw) 3esyoannwisnwidos - Josiea ueleyiwioy ef u:AQ 1ot -
elueinas Jiudjoipny -
unpee| uss|exnu uaisnwiieea ussynuwidos - Jopyasnnsij|eA
BjueRd -am el -osenjaAjed J1asijjewsel -
-N3s ufojuiyeurpliewl el eJUOA|BA LUOSBIEIUIH - Jjos)ynwidosniaajed 39siesis uas)nwidosajing - B1UOA
e ejsajond uafojsed -jeasnwidos eAAJIN LiYinjaAjed uolsedlp  —
-UOAJBA UapIallloA|aasnLuldos usasnwidosaiing - 1A UAAIRIsallelayind usuiw A = 0110UQ01IARY USPIN|IA|Ed -
JNUUABHUIPNSHIO = ejutjeaefejjuiiog - Aloniieew uspisd.ael UoISelIA -
Jasymnpied|a1ind - sAjyay el snisiajjon) uafnjaajed - jew|ay
usujwayal usalojupjueysialya 1 3njaajed 1n393519110N) JEANISNIad UIYIOIUIUBRYSIDIYA T -saliel el 3njaajed 3eanisniad ulyiojunjuBYSIDIYA I

jeneiya] uaunueyay el usunue) uauIweRIya)y el usuiwe)

uoyisyAejunjueysiaiyi uonyjep - [9suey -yof uafnjaajed-301 uaiwonewnddiejeiwio) - 110 -yof uawiojejunjuey Uo}Selip - 0ISEIIA

essiouunjuey e)as essasiweniyay el essasiwejyol ualnjaajed-11 uoiljea ojel usineiysy

T =3

1o TreT ﬁﬁl—MWZ(—.I_



