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Oikeusministeridn lausuntopyyntd; ulosottoon liittyvien tyéllistymisen kannustinloukkujen purkaminen

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto

Oikeusministerid on pyytédnyt ty6- ja elinkeinoministeriéltd lausuntoa
edelld mainitussa asiassa. Tyd- ja elinkeinoministerié toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Yleiset kommentit

Tyo- ja elinkeinoministerid kannattaa tyén vastaanottamiseen liittyvien
kannustinloukkujen purkamiseen liittyvid toimia. Tydryhman tehtédvana
oli selvittdd eri vaihtoehtoja ulosottoon liittyvien ty6llistymisen
kannustinloukkujen purkamiseksi sekd ehdottaa siihen parhaiten
soveltuvaa ratkaisua. Vaihtoehtoisina malleina tyoryhma késitteli
ulosoton suojaosuuden korottamisen, ulosoton lykkdamisen seka
toistuvaistulon ulosmittauksen uudistamisen kokonaan tai osittain.

Kasitellyistda vaihtoehdoista ulosoton kokonaisuudistuksella voitaisiin
huomioida ty6- ja elinkeinoministerion nadkemyksen mukaan parhaiten
muihin  etuuksiin  kytkeytyvdt kannustinloukut ja ndin parantaa
tyéllistymisen kannustimia. Ty8- ja elinkeinoministerié kuitenkin yhtyy
nakemykseen siitd, ettd ulosoton kokonaisuudistus ei ole juuri talla
hetkelld  ajankohtainen. Hallitus on linjannut  hallituskauden
puolivdlitarkastelun yhteydessd, ettd valmistelut tyéllisyyttd ja
toimeliaisuutta parantavasta, eriarvoisuutta vahentavasta sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksesta  kdynnistetddn. Mahdollinen sosiaaliturvan
kokonaisuudistus voitaisiin kadynnistdd ensi vaalikaudella, joten tdmén
tiedon valossa ulosoton sovittaminen kokonaan uudelleen
sosiaaliturvajérjestelman kanssa, ei vaikuta talla hetkella mielekkaalta
vaihtoehdolta. Lisdksi kokonaisuudistuksen valmisteluun kannattaa
kayttdd aikaa ja odottaa esityksessd mainitun ulosottoon liittyvien
tyéllistymisen kannustinloukkuja arvioivan tutkimuksen valmistumista.

Tyoryhma késitteli myds tyodllisyyspaketti -tydryhman vuonna 2016
esittdman vaihtoehdon ulosoton suojaosuuden korottamisesta noin 900
euroon kuukaudessa. Tyollisyyspaketti -tyéryhmén esityksessd on
huomioitu  vaikutuksia l&hinnd  tyéllistymisen  kannustavuuden
ndkdkulmasta. Ulosoton kannustinloukkutydryhmd on kaynyt lapi
vaihtoehtoon [liittyen myés muita n&kékuimia. Edelld mainitun
tarkastelun perusteella tydryhma on pdatynyt esittdmaan, ettei ulosoton
suojaosaa korotettaisi. Ottaen huomioon kaikki nakdkulmat suojaosan
korottamiseen liittyen tyéryhméan esitys on tyd- ja elinkeinoministeriéon
nakemyksen mukaan perusteltu.
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Lyhyella tahtaimelld ulosoton kannustinloukkutyéryhmén esitys ulosoton
lykkdyskuukausiin  perustuvasta  vaihtoehdosta on ty6- ja
elinkeinoministerion  ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaisin.
Ehdotus erottaa kahden paéllekkdisen kannustinloukun vaikutukset
ajallisesti erilleen toisistaan. Henkildé kohtaa tydllistymisveroasteen,
kuten muutkin tyéttémyydesta tdihin siirtyvat henkilét. Ulosoton merkitys
nakyy lykkdyksen my&6ta vasta mydhemmin tydn
marginaaliveroasteessa. Kokonaisvaikutus on kuitenkin tiedossa jo tyén
vastaanottohetkella.

Ty6- ja elinkeinoministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds
ulosmitattavan velan mé&aréd voi vaikuttaa kannustimiin. Esimerkiksi
lyhytkestoisen ty6n vastaanottaminen ei ole valttamattd velallisen
nakékulmasta kannattavaa, jos tydllistymisveroaste on ldhelld sataa
prosenttia ja ty6jakso olisi niin lyhyt, ettei sen aikana pysty lyhentamaan
velkaa merkittavasti. Téllaisessa tilanteessa lykkdys voisi toimia
kannustimena lyhytkestoisen tyén vastaanottoon. Mikali velallinen
haluaisi lyhentda velkaa enemman, olisi myds tama hanelle mahdollista,
koska lykkdystd ei ole pakko hakea. Velallisen nakékulmasta ehdotus
tarjoaa joustoa, jolloin tdma voi maksaa velkaa tai lisdtd yksityista
kulutusta, jolloin tyén vastaanottaminen tarjoaa velalliselle enemman
tyydyttavia vaihtoehtoja.

Esityksessa on kuvattu tydllistymisveroasteita eri bruttotuloilla. Koska
tulorajaulosmittauksessa otetaan huomioon henkilén nettotulot, on
esityksestd vaikeaa hahmottaa, miten korkeimmat tyollistymisveroasteet
suhteutuvat tulorajaulosmittauksen tulorajoihin. Ty6- ja
elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan kannustinloukkuja on
purettava erityisesti niiltd henkil6ilts, joiden tydéllistymisveroasteet ovat
korkeimmat. Esitettyjen tilastotietojen valossa suuri osa ulosmitattavista
tuloista sisaltyy tulorajaulosmittauksen raja-arvojen vélille jo nykyisin.

Esityksen mukaan ulosottokaareen (705/2007) esitetdan lisattavaksi
uusi 4 luvun 51 a §. Pykaldn 1 momentin mukaan lykkdys voidaan j&ttaa
antamatta, jos velalliselle on aiemmin mydnnetty lykkdys ja uuden
lykkayksen antaminen vaarantaisi olennaisesti hakijan
maksunsaantioikeuden. Edelld mainittu harkinta on ty6- ja
elinkeinoministerién ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukainen. Tyé-
ja elinkeinoministeri6 katsoo, etta lykkdyksen keston pidentdminen ei ole
valttamatta tarpeellista. Jarjestelman yksinkertaisuuden nakékulmasta
olisi parempi, jos mahdollisen lykkdyksen enimmaispituus olisi kaikille
lykkayksenhakijoille yhta pitka.

Ulosoton kannustinloukkutyéryhmén esityksessd todetaan, etta
lykkdyksigd on kaytetty vahan. Esityksestd ei kuitenkaan ilmene, kuinka
vdhaista lykkdysten hakeminen on ollut. Tyd- ja elinkeinoministerid
kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksen ty6llisyysvaikutukset ovat
olennaisesti riippuvaisia siitd, kuinka hyvin tyéttémat ulosoton piirissa
olevat henkil6t ovat tietoisia mahdollisuudesta lykk&ykseen.

Ehdotettu malli voi aiheuttaa niin sanottuja lukkiutumisvaikutuksia, kun
ty6ttémyys on jatkunut hieman alle 258 tydttdmyysetuuden
maksupdaivdd. Tama nakyisi siten, ettd tyéttéman nakdkulmasta tydn
vastaanottamista tai hakemista kannattaa viivyttdd, mikdli henkild
haluaisi hakea Iykkdystd. Tyd- ja elinkeinoministerion nékemyksen
mukaan olisi tarkoituksenmukaista selvittda, mitd vaikutuksia olisi
vaihtoehdolla, jossa vastaava Iykkdysmahdollisuus olisi kaikilla
tyottomilla tydttdmyyden kestosta riippumatta. Mikali jatkovalmistelun
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pohjana kaytetddn ehdotettua noin vuoden jatkuneeseen tyttdmyyteen
sidottua mallia, ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan tulisi
huomioida jaljempana pykaldkohtaisissa kommenteissa esille nostetut
seikat.

Pykildkohtaiset kommentit

Ulosottokaareen esitetdan lisattavaksi uusi 4 luvun 51 a §. Pykaldn 1
momentin mukaan palkan ulosmittausta voitaisiin lykdtd enintaan
kuudella kuukaudella, jos velallinen on ennen ulosmittausta saanut
tyottomyysetuutta vahintdan 258 paivalta. Jos velallinen ei tayta 1
momentin mukaisia edellytyksid, ulosmittausta voitaisiin 2 momentin
mukaan lykata enintdan neljdllda kuukaudella.

Ty6- ja elinkeinoministerid yhtyy esityksen valmistelleen tyéryhmaén
nidkemykseen siitd, ettd ty6ttémyysetuuden maksupéiviin perustuva
laskentatapa on vyksinkertainen ja I8htdkohtaisesti kannatettava.
Ministerié kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettei ulosottokaaren
uuden 4 luvun 51 a §:n 1 momentin sanamuoto ministeridn kasityksen
mukaan ole  tdysin yksiselitteinen. Perustelujen mukaan
tydéttdmyysetuuden maksupéivillda  tarkoitettaisiin  joko  taysia
tyottomyysetuuden maksupaivia tai tdysiksi maksupdiviksi muunnettuja
sovitellun tyéttdmyysetuuden maksupaivid. Tyd- ja elinkeinoministerién
nakemyksen mukaan ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi myds
tulkinnan, jonka mukaan sovitellun etuuden maksupéiviéd ei muunnettaisi
taysiksi maksupéiviksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan ulosmittauksen 1
momentin mukaisen lykkdamisen edellytykset eivédt kaikissa tilanteissa
kannusta tyén vastaanottamiseen. Jos kokonaan tyétén henkild on
aloittamassa pitkékestoisen tyon, jonka alkaessa han tayttéisi 1
momentissa tarkoitetut edellytykset, hdnen ei kannata ottaa ennen
taman tyon alkamista vastaan sellaista muuta lyhytkestoista ty6ta, jonka
ajalta hanella olisi oikeus soviteltuun tydttdmyysetuuteen, jos muun ty6n
vastaanottaminen aiheuttaisi sovitellun tyéttémyysetuuden aikaisen
maksupdéivien hitaamman kertymisen takia sen, ettei 1 momentin
mukainen 258 maksupaivan kertyma tayttyisi. Ty6- ja elinkeinoministerié
kiinnittdd asiaan oikeusministerion huomiota, mutta ei tyéryhmaén
esittamd 2 momentti huomioon oftaen ehdota téltd osin
sddddsmuutosta.

Esitetyssa 1 momentissa ei ole otettu huomioon tilanteita, joissa henkild
on ty6téon, mutta hanelle e makseta ty6ttomyysetuutta.
Pitkakestoisimpia  tyottdmyysetuuden  saamisen  esteitd  ovat
ty6ttdmyysturvalain  (1290/2002) 2 luvun 13 — 16 §:ssd tarkoitettu
koulutusta vailla oleville nuorille asetettava seuraamus (voimassa
toistaiseksi), 2 a luvussa tarkoitetut korvauksettomat méaraajat eli ns.
karenssit (kesto vaihtelee vahintdan 15 paivastd 90 pédivaan), 2 a luvun
14 §:ssa tarkoitettu tyossédolovelvoite (voimassa toistaiseksi) seka 7
luvun 2 §:ssd tarkoitettu tyomarkkinatuen odotusaika (21 viikkoa).
Tyémarkkinatuen odotusajan asettaminen ei edellytd, ettd henkild olisi
menetellyt tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti.

Ty6- ja elinkeinoministerion  ndkemyksen mukaan  esitetty
ulosottokaaren 4 luvun 51 a §n 2 momentti ei ole riittdva luomaan
kannusteita tilanteisiin, joissa henkildlla ei ole oikeutta
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Tiedoksi

tyottomyysetuuteen, koska ulosmittauksen 2 momentin  mukainen
lykk&aminen on 1 momentin mukaista lykkaystd selvésti lyhyempi.

Mainittujen tilanteiden ratkaisemiseksi tyd- ja elinkeinoministerio
ehdottaa, ettd ulosottokaaren 4 luvun esitettyyn 51 a §:4an lisattaisiin
uusi 2 momentti, jolloin esityksen mukainen 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi. Uudessa 2 momentissa voitaisiin sdataa siitd, ettd 1
momentin  mukaisiin tyéttémyysetuuden maksupéiviin rinnastettaisiin
tietyt tilanteet, joissa henkiiélle ei ole maksettu tyéttomyysetuutta, vaikka
han on ollut tyétén. S&addstasolla asia voitaisin  ty6- ja
elinkeinoministerion kasityksen mukaan hoitaa esimerkiksi viittaamalla
ty6ttomyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momenttiin.

Tyd- ja elinkeinoministeribn ehdottama muutos séilyttdisi esityksen
lahtokohtana olevan ty6ttdmyysetuuden maksupaiviin  perustuvan
lykkdyksen mydntdmisen, mutta samalla kannusteita luotaisiin
tyottomyysetuuden menetténeille henkiléille.

Kimmo Ruth
tydmarkkinaneuvos, osastopééllikén poissa ollessa

Ville Heinonen
erityisasiantuntija

tyéministerin erityisavustaja Juha Halttunen
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