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Ulosottoon liittyvien tyollistymisen kannustinloukkujen purkaminen

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerion lausuntopyynto

Oikeusministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa tyoryhman mietinnosta (OMML/38/2017),
jossa selvitetdaan ulosottoon liittyvia tyollistymisen kannustinloukkuja ja ehdotetaan selvityksen
perusteella lainsaadantomuutoksia.

Tyoryhman ehdotus sisdltda myds muita oikeustilaa selkeyttavia lakiehdotuksia, muun muassa
ulosottokaareen ehdotetun sadanndksen, jonka mukaan saatavan vanhentuminen ei esta maksun
saamista ulosmitatusta omaisuudesta.

Verohallinto esittda lausuntonaan luonnoksesta seuraavaa:

Tyoryhma on selvittanyt perusteellisesti ehdotuksensa taloudelliset vaikutukset velallisille ja
velkojille. Hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen (suojaosuuden nostamisen) lisdksi on onnistuneesti
tutkittu myos muita vaihtoehtoja. Lopputulos eli suhteellisen tiukoin edellytyksin rajattu oikeus
ulosoton lykkaykseen on optimaalinen ratkaisu, jossa on otettu tasapuolisesti huomioon seka
velallisten etta velkojien etu.

Ulosoton perintdtuloksella on huomattava merkitys julkisoikeudellisille velkojille ja erityisesti
Verohallinnon saatavien kertymiselle. Téman vuoksi on tarkea arvioida ulosottomenettelyyn
tehtdvien muutosehdotusten vaikutuksia myos verojen ulosottoperinnan nakoékulmasta.
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Tyoryhman mietinnOssa (s. 27) todetaan, etta lykkayksen kestoa voidaan pitda ulosottoperusteen
lopulliseen vanhentumisaikaan nahden varsin lyhyena aikana. Mietinnossa ei ole kuitenkaan otettu
huomioon, etta julkisoikeudellisten saatavien lopullinen vanhentumisaika on huomattavasti
lyhyempi kuin ulosottoperusteen vanhentumisaika. Verojen ja maksujen taytantéonpanosta
saadetyn lain (706/2007) 20 §:n mukaan julkinen saatava vanhentuu viidessa vuodessa.
Vanhentumista ei voi katkaista. Mietinnossa korostetaan sita, etta lykkaystilanteessa kysymys ei olisi
saatavan lopullisesta menetyksestd vaan taytdantéonpanon siirtymisesta myohempaan ajankohtaan.
Jo kuuden kuukauden lykkays julkisen saatavan perinndssa voi aiheuttaa saatavan menettamisen
kokonaan tai osittain. Verohallinnon ndkemyksen mukaan tulevaan hallituksen esitykseen on
lisattava maininta julkisten saatavien vanhentumisesta ja arvioitava julkisvelkojen menetyksen riskia
ja vaikutusta tarkemmin.

Verohallinto ei kuitenkaan esitda muutoksia ehdotettuihin sadnnoksiin julkisten saatavien
menetyksen riskin varalta. Verohallinnon alustavan arvion mukaan vaikutus ei olisi yksittaisen
velallisen osalta merkittavan suuri, koska oikeus lykkdykseen olisi vain tulorajaulosmittaukseen
oikeutetulla velallisella. Jos ehdotuksen mukaiset edellytykset tayttavan velallisen palkka
ulosmitattaisiin, hanen velkojilleen kertyisi jaettavaksi todennakoisesti vain muutamia satoja euroja
kuukaudessa. Tahan suhteutettuna velallisten asettaminen erilaiseen asemaan ulosotossa olevien
velkojen perusteella ei ole valttamatonta. Harkinnanvaraisen lykkayksen edellytyksia arvioidessaan
ulosottomies voi ottaa myds julkisen saatavan vanhentumisen ja saatavan lopullisen menetyksen
riskin huomioon.

Verohallinnon nakemyksen mukaan uudistus on joka tapauksessa positiivinen myés harmaan
talouden torjunnan kannalta: se voi vahentda pimean tyon houkuttavuutta.
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