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ULOSOTTOON LIITTYVIEN TYOLLISTYMISEN KANNUSTINLOUKKUJEN PURKAMINEN

OIKEUSMINISTERIOLLE

Hallitus on osana tyollisyyttd lisddvia toimia tehnyt 1 pdivana syyskuuta 2016 seuraavan
kirjauksen: "Ulosottoon liittyvia tyollistymisen kannustinloukkuja puretaan. Myonnetaan
helpotuksia ulosottoon tydllistymisen kannustamiseksi ja pienituloisten ylivelkaantu-
neiden henkildiden aseman helpottamiseksi. Valmistelussa arvioidaan erityisesti ulosoton
suojaosuuden korottamisen mahdollisuudet ja vaikutukset.”

Oikeusministerio asetti tdaman johdosta 17 pdivana tammikuuta 2017 tyéryhman, jonka
tehtavana oli selvittaa eri vaihtoehtoja ulosottoon liittyvien tyollistymisen kannustinlouk-
kujen purkamiseksi seka ehdottaa siihen parhaiten soveltuvaa ratkaisua. Tyéryhman oli
yhtena vaihtoehtona arvioitava ulosoton suojaosuuden korottamisen mahdollisuuksia ja
vaikutuksia. Tydryhman oli arvioitava myds muita vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia seka
selvitettdva ratkaisukeinoja, jotka kohdistuvat pitkdan tyottomina olleisiin velallisiin.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin lainsaddantoneuvos Mari Aalto oikeusministeri-
Osta ja jaseniksi hallitusneuvos Kari Liede oikeusministeriosta, neuvotteleva virkamies Kirsi
Pdivdnsalo sosiaali- ja terveysministeriosta, erityisasiantuntija Jukka Mattila valtiovarainmi-
nisteriosta ja kehityspaallikkd Mari Mdnnisté Valtakunnanvoudinvirastosta. Lainsaddanto-
sihteeri Tuukka Vihdtalo oikeusministeriosta toimi tydryhman sihteerind. Tydryhma kuuli
neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikmania ja neuvotteleva virkamies Marjaana
Maisonlahtea sosiaali- ja terveysministeriostd seka vanhempi tutkija Ohto Kannista Palkan-
saajien tutkimuslaitoksesta.

Hallitus on puolivalitarkastelussa (Ratkaisujen Suomi: Puolivélin tarkistus) tydryhman tyén
pohjalta linjannut, ettad valmistelua jatketaan ty6llistymisen johdosta mydnnettavaan
lykkaykseen perustuvan vaihtoehdon pohjalta.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd vahintaan 258 paivalta tyottomyysetuutta saaneet ulosottovelal-
liset olisivat suoraan pyyntonsa perusteella oikeutettuja saamaan lykkaysta palkan ulos-

mittaukseen, jos he tydllistyessadn ovat tulorajaulosmittauksen piirissa. Ulosottomies voisi
tallaisessa tapauksessa kieltaytya lykkayksen myodntamisesta ainoastaan, jos velalliselle on
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jo aiemmin myodnnetty lykkdys ja uuden lykkdyksen antaminen vaarantaisi olennaisesti
velkojan maksunsaantioikeuden. Lykkays kestaisi puolet tydsuhteen kestosta, kuitenkin
enintdan kuusi kuukautta. Lykkdyksen enimmaiskestoa pidennettaisiin siten nykyisesta
neljasta kuukaudesta.

Sellaisten velallisten osalta, jotka eivit ole vield saaneet tyottomyysetuutta 258 paivalta
tai jotka tyollistyvat tulorajaulosmittausta korkeammille tuloille, tydryhma ehdottaa, etta
lykkdaysmahdollisuus sdilyisi nykyiseen tapaan harkinnanvaraisena. Lykkays kestaisi tall6in

enintdan puolet tydsuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljaa kuukautta.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti oikeus-
ministeridlle.

Helsingissa 3 paivana heindkuuta 2017

M, hacehs

Mari Aalto

Kari Liede Kirsi Pdivansalo

N— Mo S

Jukka Mattila Mari Mannisto
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Tuukka Vahatalo
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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI
ULOSOTTOKAAREN MUUTTAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd vahintaan 258 paivalta tyottomyysetuutta saaneet ulos-
ottovelalliset olisivat suoraan pyyntonsa perusteella oikeutettuja saamaan lykkaysta
palkan ulosmittaukseen, jos he tyollistyessadn ovat tulorajaulosmittauksen piirissa. Siten
nykyinen harkinnanvarainen mahdollisuus lykkayksen antamiseen muutettaisiin nailta
osin velallisen oikeudeksi. Ulosottomies voisi kieltaytya lykkdayksen mydntamisesta ainoas-
taan, jos velalliselle on jo aiemmin mydnnetty lykkays ja uuden lykkdyksen antaminen
vaarantaisi olennaisesti velkojan maksunsaantioikeuden. Tyottomyyden kestoa koskeva
edellytys vastaisi noin vuoden ty6ttomyyttd, mutta menettelyn yksinkertaistamiseksi edel-
lytys sidottaisiin tyottomyysetuuden maksupaiviin. Lykkays kestaisi puolet tydsuhteen
kestosta, kuitenkin enintaan kuusi kuukautta.

Sellaisten velallisten osalta, jotka eivat ole ehtineet saada ty6ttomyysetuutta 258 paivalta
tai joiden palkka ylittaa tulorajaulosmittauksen rajan, esityksessa ehdotetaan, etta ulos-
mittauksen lykkays sailyisi nykyiseen tapaan harkinnanvaraisena. Lykkays kestaisi talloin
enintdan puolet tydsuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljaa kuukautta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on vahvis-
tettu.
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ULOSOTTOON LIITTYVIEN TYOLLISTYMISEN KANNUSTINLOUKKUJEN PURKAMINEN

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaadanto ja kaytanto

1.1.1 Palkan ulosmittaus

Palkasta ulosmitattava maara

Ulosmitattava palkka maaritellaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 2 §:ssa. Palkalla
tarkoitetaan kaikenlaista palkkaa, palkkiota, luontoisetua sekd muuta etuutta ja korva-
usta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa, samoin kuin ennakkoperintalain (1118/1996)

13 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua muuta etuutta. Palkkaa koskevia saannoksia
sovelletaan myds elakkeeseen seka sairauspdivarahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta
maksettaviin toimeentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittaamista ei ole laissa kiel-
letty. S@dnnoksen perusteella palkan tavoin ulosmitataan esimerkiksi ty6- tai muu ansain-
taeldke, ansiosidonnainen tyottomyyspdivaraha, sairauspdivaraha seka ditiys-, isyys- ja
vanhempainraha.

Ulosottokaaren 4 luvun 19 §:ssa saadetyn ulosmittauskiellon piiriin kuuluvat muun
muassa elake- tai sosiaalilainsaadannon nojalla maarattyyn tarkoitukseen myonnetyt
avustukset ja kustannukset, kuten toimeentulotuki, elatustuki, asumistuki ja lapsilisa. Naita
eria ei oteta huomioon mainitun luvun 45 §:n mukaisessa tulopohjan laskemisessa. Ulos-
ottokaaressa olevan yleisen ulosmittauskiellon lisdksi eldke- ja sosiaalilainsdddanndssa on
saddetty useita erityisia ulosmittauskieltoja. Niiden nojalla ulosmittauskelvottomia ovat
muun muassa padsaantoisesti kansaneldke (kansaneldkelain, 568/2007, 111 §) seka tyot-
toman peruspadivdraha ja tydmarkkinatuki (tyottdmyysturvalain, 1290/2002, 11 luvun 15
§). Tallaiset muualla lainsdadanndssa ulosmittauskelvottomiksi saddetyt etuudet otetaan
huomioon ulosottokaaren 4 luvun 45 §:n mukaisessa tulopohjan laskemisessa.

Tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen saamat palkat ja luontoisedut seka ulosmittauskel-
poiset ja ulosmittauskelvottomat eldkkeet ja muut palkan sijasta maksettavat toimeen-
tuloetuudet. Tulopohjaan eivat kuulu esimerkiksi edella mainitut 4 luvun 19 §:n mukaiset
avustukset, korvaukset tai muut varat taikka korvaus, joka suoritetaan kivusta, sarysta tai

1
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muusta tilapdisesta haitasta, pysyvasta haitasta tai karsimyksesta. Tulopohjasta véhenne-
taan veron ennakonpidatys seka velallisen maksettava tyoelakemaksu ja tyottomyysva-
kuutusmaksu.

Ulosottokaaren 4 luvun 48-55 §:ssd saddetdan siita maarasta, joka tulopohjasta ulos-
mitataan. Suojaosuudella tarkoitetaan maaraa, joka velalliselle on aina jatettava.
Suojaosuuden suuruus madritelldan laissa, ja se muuttuu vuosittain kansaneldkeindeksin
muutoksia vastaavasti. Euromaarat vahvistetaan vuosittain oikeusministerion asetuksella.
Suojaosuuden paivakohtainen maara vuonna 2017 on velallisen itsensd osalta 22,41 euroa
ja hdanen elatuksensa varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 8,04
euroa. Suojaosuus lasketaan kuukaudessa 30 paivalta, joten kuukausittainen suojaosuus
on velallisen itsensa osalta 672,30 euroa ja taman lisdksi 241,20 euroa kunkin velallisen
elatuksen varassa olevan henkilon osalta.

Palkan ulosmittauksen sddnnénmukainen maara maardytyy portaittain siten, etta pieni-
tuloisilta ulosmitataan suhteellisesti vdhemman kuin suurituloisilta. Jos velallisen netto-
palkka on enintdén suojaosuuden suuruinen, sitd ei ulosmitata lainkaan. Jos netto-
palkka ylittaa suojaosuuden enintdan kaksinkertaisesti, sovelletaan niin sanottua tulo-
rajaulosmittausta. Talloin ulosmittaamatta jatetaan suojaosuuden lisdksi yksi kolmasosa
suojaosuuden ylittavasta nettopalkan osasta. Jos nettopalkka on suurempi kuin kaksi
kertaa suojaosuus, ulosmitataan yksi kolmasosa nettopalkasta. Vuonna 2017 tallainen
yhden kolmasosan ulosmittaus alkaa nettotulojen ylittdessa 1344,60 euroa, jos velallisen
elatuksen varassa ei ole yhtdan henkil6a. Ankarin ulosmittausluokka koskee velallisia,
joiden nettopalkka on suurempi kuin nelja kertaa suojaosuuden maara. Talldin ulosmita-
taan yksi kolmasosa siitd palkanosasta, joka vastaa nelja kertaa velallisen suojaosuuden
maaraa, ja lisaksi nelja viidesosaa sen ylittdvasta palkanosasta. Palkasta ulosmitataan
kuitenkin enintdan puolet.

Palkan ulosmittaamiseen liittyvat helpotukset

Palkan ulosmittaamiseen liittyy erdita ulosottovelalliselle myonnettévia helpotuksia, kuten
vuonna 1997 kayttoon otettu vapaakuukausijarjestelma. Vapaakuukaudella tarkoite-

taan ulosmittauksen keskeyttamista maaraajaksi ulosmittauksen jatkuttua yhtdjaksoisesti
tai lahes yhtdjaksoisesti vuoden. Vapaakuukausista saadetaan nykyisin ulosottokaaren

4 luvun 52-53 §:ssd. Velalliselle on tulorajaulosmittauksessa annettava vuosittain kaksi
vapaakuukautta viran puolesta. Kaikki velalliset voivat pyynnosta saada vapaakuukausia
enintdan kolme vuosittain. Edellytyksend on, etta velallisen valttamattomat asumiskustan-
nukset tai muut elinkustannukset ovat hanelle ulosmittauksen jalkeen jadavaan madraan
nahden korkeat tai etta vapaakuukausien mydntamiseen on erityinen syy, kuten tarkea
kertahankinta (HE 13/2005 vp, s. 83). Myds tulorajaulosmittauksen piirissa olevalle velalli-
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selle voidaan mainituilla perusteilla antaa vuodessa kolmas vapaakuukausi sadannénmu-
kaisen kahden lisaksi.

Vuonna 2006 otettiin kdyttdon mahdollisuus lykata palkan ulosmittausta tyottomyyden
jalkeen. Mahdollisuudesta saadetaan nykyisin ulosottokaaren 4 luvun 51 §:n 2 momen-
tissa, jonka mukaan, jos velallinen on ennen ulosmittausta ollut pitkdan tyottéomana,
palkan ulosmittausta voidaan lykata, jollei hakijan maksunsaanti olennaisesti vaarannu.
Lykkaysta voidaan antaa enintaan nelja kuukautta laskettuna tydsuhteen alkamisesta.
Saannoksen perustelujen mukaan se, mitd voidaan pitda pitkana tyottdmyytend, voisi
jossakin maarin vaihdella kunkin velallisen olosuhteiden mukaan, mutta ainakin yli
vuoden kestanytta tyottomyytta voitaisiin jo yleensa pitaa pitkaan jatkuneena. Peruste-
lujen mukaan hakijan maksunsaanti ei saisi olennaisesti vaarantua, eikd lykkaysta voitaisi
antaa esimerkiksi, jos on perusteita epaillg, etta velallinen lopettaa tyésuhteen sen jalkeen,
kun lykkdys paattyy. Lykkaysta voitaisiin antaa velallisen pyynndsta tai viran puolesta. (HE
13/2005 vp, s. 82.) Lykkayksen pituutta harkittaessa olisi kiinnitettdva huomiota velallisen
olosuhteisiin, muun muassa ty6ttomyyden kestoon. Toisaalta olisi otettava huomioon,
millainen kertyma lykkayksen jalkeen hakijalle on odotettavissa. Jos kyseessa on vain lyhy-
taikainen sijaisuus, myos mahdollisen lykkayksen tulisi olla lyhyt. (HE 13/2005 vp, s. 83.)

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai erddntyneen elatusavun taikka elatus-
avun ja muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia tai 4 luvun
51 §:n 2 momentissa tarkoitettu lykkays vain painavasta syysta (ulosottokaaren 4 luvun 54
§:n 2 momentti).

Ulosottokaaren 4 luvun 51 §&:n 1 momentin mukaan, jos velallisen maksukyky on
sairauden, tyottomyyden, velallisen maksaman elatusavun tai muun erityisen syyn vuoksi
olennaisesti heikentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai maarattyna aikana saan-
nonmukaista pienempi maara. Saanndksen perusteluissa on tyottémyyden osalta todettu,
ettd se voi olla alentamisperuste erityisesti silloin, kun velallisella on vain patkatoita.
Toisiaan seuraavat tyollisyys- ja tyottomyysjaksot saattavat tallgin olla niin lyhyitd, etteivat
perusteet vapaakuukausien myodntdmiseen tai tyottomyyden jalkeisen lykkdyksen myon-
tamiseen tayty. Perustelujen mukaan ulosottomiehen olisi sovellettava sddnndsta viran
puolesta, joskaan ulosottomiehella ei yleensa ole tietoa erityisesta syysta, ellei velallinen
itse ilmoita siita. (HE 13/2005 vp, s. 82.)
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1.1.2 Sosiaaliturvajarjestelma

Pitkadn tyottomana olleet ulosottovelalliset ovat Iahtokohtaisesti tydottomyysturvan
piirissad ja usein myos riippuvaisia asumistuesta ja toimeentulotuesta. Siten ulosottoon
liittyvien tydllistymisen kannustinloukkujen arvioinnissa on syyta ottaa tarkasteluun myos
nama etuuslajit.

Tyotulot vaikuttavat kaikkien mainittujen etuuksien maaraan, ja etuuksia koskevassa
lainsdadanndssa on myos suojaosuuden kaltaisia saanndksia. Tyottomyysturvajarjestel-
massd suojaosa otettiin kdyttoon vuoden 2014 alusta kannustinloukkujen purkamiseksi.
Suojaosan tavoitteena on tyottdman kannustaminen osa-aikaisten ja lyhyidenkin tyésuh-
teiden vastaanottamiseen. Muutoksen myo6ta osittain tyollistynyt henkild voi ansaita enin-
tdan 300 euroa kuukaudessa ilman, etta tydtulo vahentaa tyottomyysetuutta. Jos tydtulo
ylittaa suojaosan, puolet ylimenevasta tydtulosta vahennetaan tyottomyysetuudesta.
Yleisen asumistuen osalta tyottomyysturvajarjestelmaa vastaava 300 euron suojaosa otet-
tiin kayttoon syyskuun alusta 2015, jotta tyottdmyysturvaan liittyva kannustava elementti
ei olisi johtanut muiden etuuksien pienenemiseen.

Tyottomyysturva

Tyottomyysetuuksista saadetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002). Tyottdmyystur-
vajdrjestelman tarkoituksena on turvata ty6ttdman tyonhakijan tyéttomyyden aikaista
toimeentuloa ja hanen taloudellisia mahdollisuuksiaan hakea tyota seka parantaa hanen
edellytyksidan paasta tai palata tyomarkkinoille. Tyottomalle henkildlle voidaan ty6tto-
myysaikaisen toimeentulon turvaamiseksi maksaa tyottomyysetuuksia, joita ovat tyot-
tomyyspadivaraha (ansiopadivdraha ja peruspaivaraha) seka tydmarkkinatuki. Ty6ttomyy-
setuuksia voidaan maksaa 17-64-vuotiaille ja tietyin edellytyksin lomautuksen ajalta
63-67-vuotiaille. Peruspdivdrahaa ja ansiopaivdarahaa maksetaan muutoin samoin perus-
tein, mutta ansiopaivaraha edellyttaa tyottomyyskassan jasenyytta. Tyottomyyspdivarahaa
maksetaan padsaantdisesti enintddn 400 tyottomyyspaivalta. Jos henkild on ollut tydssa
yhteensa enintdan kolme vuotta, enimmaisaika on 300 paivaa. Tyottomyyspdivarahaa
maksetaan 500 tyottomyyspaivalta henkil6lle, jonka tydssdoloehto on tayttynyt hdnen
taytettyaan 58 vuotta. Tydmarkkinatukea voidaan maksaa tyonhakijalle, joka on saanut
tyottomyyspadivdrahaa enimmaisajan tai ei tayta tyottomyysturvan tydssaoloehtoa ja joka
on taloudellisen tuen tarpeessa. Tydmarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu.

Peruspaivdraha ja tydmarkkinatuki ovat tyottomyysturvan vahimmaisetuuksia ja niiden
tarkoituksena on turvata tyéttomyyden aikaista toimeentuloa sellaisten tyottdmien osalta,
jotka eivat ole ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piirissa. Vuonna 2017 peruspdivdraha
ja tydmarkkinatuki ovat suuruudeltaan 32,40 euroa paivassa (kuukaudessa 21,5 x 32,40 =
696,60 euroa). Peruspaivarahan ja tyomarkkinatuen korotusosa on 4,74 euroa pdivassa.
Korotusosaa maksetaan tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta enintaan
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200 paivalta. Peruspadivarahaa ja tydmarkkinatukea korotetaan liséksi huollettavina olevien
alle 18-vuotiaiden lasten perusteella. Vuonna 2017 lapsikorotus on yhdesta lapsesta 5,23
euroa, kahdesta lapsesta 7,68 euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta 9,90 euroa
pdivassa.

Tyottomyyspdivdraha ja tydmarkkinatuki maksetaan soviteltuna, jos tydnhakija on tyollis-
tynyt osittain. Tydttdmyysturvalain mukaan soviteltua tyéttomyysetuutta voidaan maksaa
tyonhakijalle, joka tekee osa-aikaista ty6ta tai jonka paivittdista tydaikaa on lyhennetty
lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta. Lisdksi soviteltua pdivarahaa
voidaan maksaa tyonhakijalle, joka on vastaanottanut enintaan kaksi viikkoa kestavan
kokoaikatyon tai jolla on tuloa sivutoimiseksi katsottavasta yritystoiminnasta tai omasta
tyosta.

Tyo6ttomyysetuutta soviteltaessa taydesta tyottomyyspadivarahasta tai tydmarkkinatu-
esta, jota kokonaan tyoton olisi muuten saanut, véhennetadn 50 prosenttia sovittelu-
jakson aikana ansaitusta palkasta tai muusta tulosta. Tuloista vahennetdan kuitenkin ensin
suojaosa, jonka suuruus on neljén viikon hakujaksolla 279 euroa ja kuukauden haku-
jaksolla 300 euroa. Etuuden saaja voi ansaita bruttona taman maaran ilman, etta ansiot
vahentavat tyottomyysetuuden maaraa. Sovittelujakson aikana ansaittu palkka ja soviteltu
paivaraha voivat olla yhteensa enintddn saman verran kuin pdivdrahan perusteena oleva
palkka. Poikkeuksena tasta paivarahan ja tyétulon yhteissumma voi olla suurempi kuin
paivdrahan perusteena oleva palkka, jos ansaittu tyotulo jaa alle suojaosan.

Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 15 §:n mukaan peruspaivarahaa, tydmarkkinatukea ja liikku-
vuusavustusta ei saa ulosmitata. Ne otetaan kuitenkin huomioon ulosottokaaren 4 luvun
45 §:n mukaisen tulopohjan laskemisessa.

Yleinen asumistuki

Yleisesta asumistuesta saadetdan yleisesta asumistuesta annetussa laissa (938/2014).
Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisten asumismenoja ja turvata
kohtuullinen asumistaso. Yleistd asumistukea voidaan maksaa Suomessa asuvalle pienitu-
loiselle ruokakunnalle.

Ruokakunnan muodostavat samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkil6t, ja asumistuki
mydnnetadn ruokakunnalle yhteisesti.

Yleisen asumistuen maara on 80 % hyvaksyttavien asumismenojen ja perusomavastuun
erotuksesta. Yleista asumistukea laskettaessa huomioidaan hyvaksyttavat asumismenot,
esimerkiksi vuokra. Ruokakunnan asumismenoille on laissa maaritelty enimmaismaarat,
joiden mukaan asumismenot voidaan enintdaan huomioida. Jos ruokakunnan hyvaksyt-
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tavat asumismenot ovat suuremmat kuin enimmaisasumismenot, asumismenot huomi-
oidaan enimmaisasumismenojen mukaan. Enimmadisasumismenoihin vaikuttavat ruoka-
kunnan koko ja asunnon sijaintikunta. Enimmaisasumismenot vahvistetaan asunnon
sijainnin perusteella madraytyvalle neljalle eri kuntaryhmalle.

Asumistuen perusomavastuun maaradn vaikuttavat bruttokuukausitulot, joista on tehty
mahdollinen ansiotulovdhennys, sekd ruokakuntaan kuuluvien aikuisten ja lasten luku-
maara. Ansiotulovahennyksella tarkoitetaan sitd, etta jokaisen ruokakuntaan kuuluvan
henkilon palkkatulosta, elinkeinotoiminnan tulosta tai maatalouden tulosta tehdaan 300
euron vahennys. Tama asumistuen suojaosa on henkilokohtainen. Se otettiin kayttoon
1.9.2015, jotta tyottomyysturvajarjestelmaan liittyva kannustava elementti ei olisi johtanut
muiden etuuksien pienenemiseen.

Yleisessa asumistuessa tulo huomioidaan jatkuvana tulona tai keskiarvotulona. Jos tulo
jatkuu vahintaan kolme kuukautta asumistuen myontamis- tai tarkistamisajankohdasta
lukien, tulo voidaan huomioida jatkuvana tulona. Jos tulot eivat jatku kolmea kuukautta
myontamis- tai tarkistamisajankohdasta lukien, kuukausitulo lasketaan keskiarvotulona
sen tulon perusteella, jota ruokakunnan arvioidaan saavan vuoden aikana.

Yleisestd asumistuesta annetun lain 50 §:n mukaan asumistukea ei saa ulosmitata. Asumis-
tukea ei myoskdan oteta huomioon ulosottokaaren 4 luvun 45 §:n mukaisen tulopohjan
laskemisessa.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997, jdljempana toimeentu-
lotukilaki) 1 §:n mukaan sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsenadista selviy-
tymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen elaman
kannalta vahintaan valttamaton toimeentulo. Jokaisella on oikeus saada toimeentulo-
tukea, jos hdn on tuen tarpeessa eika voi saada toimeentuloa ansiotydllaan, yrittajatoimin-
nallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varois-
taan, haneen nahden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla.

Toimeentulotuki myonnetaan harkinnan perusteella. Toimeentulotuen maara on toimeen-
tulotukilain mukaan maariteltyjen menojen seka kaytettavissa olevien tulojen ja varojen
erotus. Toimeentulotuki koostuu perusosasta, muista perusmenoista, tdydentavasta
toimeentulotuesta seka ehkdisevasta toimeentulotuesta. Vuoden 2017 alusta lukien
perustoimeentulotuesta vastaa Kela. Kunta vastaa edelleen taydentdvasta ja ehkaisevasta
toimeentulotuesta. Perusosan suuruus vuonna 2017 yksin asuvalla aikuisella on 485,50
euroa kuukaudessa. Se kattaa jokapaivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Muut perus-
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menot otetaan huomioon tarpeellisen suuruisena. Perusosan lisdksi voidaan myontaa
taydentdvaa toimeentulotukea tarpeellisen suuruisina huomioon otettaviin erityisme-
noihin.

Toimeentulotuessa huomioon otettavista tuloista saadetdan toimeentulotukilain 11 §:ssa.
Tyonteon kannustamiseksi henkildon ansiotuloista jatetadn tulona huomioimatta vahin-
taan 20 prosenttia, kuitenkin enintdan 150 euroa kuukaudessa. Tama etuoikeutettua
tuloa koskeva saannds on ollut voimassa valiaikaisena vuodesta 2002. Sen voimassaoloa
jatkettiin useaan kertaan, ja sdé@nnds vakinaistettiin vuoden 2015 alusta (laki 940/2014).
Samalla saanndsta muutettiin kotitalouskohtaisesta tulonsaajakohtaiseksi. Hallituksen
esityksen mukaan vahennyksen muuttaminen tulonsaajakohtaiseksi tekisi sen yhdenmu-
kaiseksi tyottomyysturvaan jo sdddetyn suojaosan ja asumistukeen tulossa olleen ansiotu-
lovahennyksen kanssa ja helpottaisi tydnhakutilanteessa sen arviointia, miten palkkatulo
vaikuttaisi toimeentulotukea saavan kaytettavissa olevaan tuloon. Muutoksella ei arvioitu
olevan merkittdvaa kustannusvaikutusta, mutta sen arvioitiin yhdessa tydttomyysturvan
suojaosan ja asumistuen ansiotulovahennyksen kanssa auttavan aiempaa paremmin arvi-
oimaan palkkatulon vaikutuksen kaytettavissa olevaan tuloon ja kannustavan pienenkin
ansiotulon vastaanottamiseen. Toimeentulotuen viimesijainen luonne huomioon ottaen
ansiotulovahennyksen suuruudeksi esitettiin edelleenkin vahintaan 20 prosenttia tulon-
saajan ansiotulosta ja enintddn 150 euroa kuukaudessa. Enimmaismaara oli pysynyt
samana vuodesta 2006. (HE 152/2014 vp, s. 4.)

Toimeentulotukilain 26 §:n mukaan toimeentulotukea ei saa ulosmitata eika sitd saa
kayttaa kuittaukseen. Toimeentulotukea ei mydskaan oteta huomioon ulosottokaaren 4
luvun 45 §:n mukaisen tulopohjan laskemisessa.

1.2 Nykytilan arviointi

1.2.1 Tyollistymisen kannustimet nykyisin

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2015 noin 203 000 ulosottovelallisesta henki-
[6sta noin 40 000 luokiteltiin tydttdmiksi. Vuonna 2016 noin 214 000 ulosottovelallisesta
noin 44 000 luokiteltiin tyottomiksi. Tilastokeskuksen julkisten tietojen perusteella ei ole
mahdollista arvioida, miten moni ndista henkildista on pitkaaikaistyottomia.

Tyollistymisen kannustimia voidaan arvioida niin sanottujen efektiivisten marginaalive-
roasteiden seka tyollistymisveroasteiden avulla. Naita mittareita kaytetaan tyypillisesti
verotuksen ja sosiaaliturvan kannustinvaikutusten arvioimiseen, ja niiden soveltamiseen
ulosottoon liittyykin varaumia. Ulosottoa ei nimittdin ole tarkoitettu pysyvaksi tilaksi, ja
on myos velallisen etujen mukaista saada ulosotossa oleva velka maksettua pois mahdol-
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lisimman nopeasti. Lisdksi on otettava huomioon, ettd aiemman empiirisen tutkimuksen
puutteen vuoksi kohderyhman reagointia taloudellisiin kannustimiin tunnetaan huonosti.
Palkansaajien tutkimuslaitoksessa on vireilld ulosoton suojaosuutta ja erditd muita ulos-
oton elementteja seka tyollistymiseen liittyvia kannustinvaikutuksia koskeva tutkimus
(Optimal default regime and labor supply).

Tyonteon taloudelliset kannustimet ilman ulosottoa

Efektiiviselld marginaaliveroasteella (EMTR) kuvataan sitd, miten paljon lisdansioista jaa
kateen, kun huomioidaan muun muassa verotus seka sosiaaliturvan tuloharkinta. Esimer-
kiksi 80 prosentin efektiivinen marginaaliveroaste tarkoittaisi, ettd sadan euron lisdan-
sioista kateen jaa kaksikymmentd euroa. Vastaavasti tyéllistymisveroasteella (PTR) mitataan
sitd kateen jaavien tulojen maaran muutosta, joka seuraa henkilon tyollistymisesta. Mikali
henkild tydllistyy 2 000 euron bruttopalkalle ja hdnelle jaa kateen 400 euroa enemman
kuin ty6ttdmana, henkilon tyollistymisveroaste on 80 prosenttia. Talléin 80 prosenttia
bruttoansioista "menetetdaan” sosiaalietuuksien pienenemisen seka verotuksen muutoksen
seurauksena. Efektiiviselld marginaaliveroasteella pyritdan arvioimaan niin sanotun inten-
siivisen marginaalin eli lisatydnteon kannustimia (tyétuntien madran valinta) ja tyollisty-
misveroasteella ekstensiivisen marginaalin eli tydttomasta tyollistymisen kannustimia.

Seuraavissa kuvioissa on huomioitu tydmarkkinatuen, yleisen asumistuen, toimeentulo-
tuen seka verotuksen merkitys vuoden 2017 lainsaadannon mukaisina.
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Kuva 1. Tyéllistymisveroaste eri tulotasoilla, yksinasuva henkild, vuokra 500 ja 700 euroa, ei
ulosottoa. SISU-mikrosimulointimallilla tehty esimerkkilaskelma.
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Korvattavat asumiskustannukset vaikuttavat merkittavalla tavalla tyollistymisveroasteiden
tasoon. Sosiaaliturvan tarveharkinnan (miten paljon sosiaaliturva laskee jokaista ansaittua
euroa kohden) vaikutus ndakyy myds voimakkaasti matalien tyollistymispalkkojen alueella.
Vaikka kannustinloukuille ei ole yhta yksittdista maaritelmaa, pidetaan yli 80 prosentin
tyollistymisveroasteita yleisesti ongelmallisina. Sosiaaliturvan poistumisen jalkeen tyol-
listymisveroasteet laskevat tulojen noustessa, ja esimerkiksi keskipalkan tienoolla oleville
tuloille tyollistyminen on yksinasuvalle henkilolle padasaantoisesti taloudellisesti jo melko
kannattavaa.
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Kuva 2. Efektiivisia marginaaliveroasteita eri tulotasoilla, yksinasuva henkild, vuokra 500 tai 700
euroa, ei ulosottoa. SISU-mikrosimulointimallilla tehty esimerkkilaskelma.

Sosiaaliturvan tarveharkinta nakyy myos efektiivisten marginaaliveroasteiden tarkaste-
lussa. Esimerkkihenkil6lla tulojen kasvattaminen esimerkiksi 1 400 eurosta 1 500 euroon ei
ole taloudellisten kannustimien ndkdkulmasta erityisen kannattavaa. Mys korkeamman
asumisen kustannustason vaikutus ndkyy: korkeampi efektiivinen marginaaliveroaste
sdilyy myos hieman korkeammilla tulotasoilla, silla asumisen tuet ulottuvat naille tasoille.
Noin 2 500 euron tulotason jalkeen sosiaaliturvan vaikutus poistuu, ja korkeammilla tulo-
tasoilla lisatyonteon kannustimiin vaikuttaa Iahinna tuloverotuksen progressio. Lisdtyon-
teon kannustimet ovat kaikilla yli 2 500 euron tulotasoilla tassa esimerkkitapauksessa
melko hyvat.
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Ulosoton vaikutus tyonteon taloudellisiin kannustimiin
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Kuva 3. Ulosoton vaikutus efektiivisiin marginaaliveroasteisiin eri tulotasoilla, yksinasuva henkild,
vuokra 500 euroa.

Ulosoton vaikutusta tyonteon kannustimiin voidaan arvioida tarkastelemalla samaa
esimerkkilaskelmaa ja lisddamalla ulosmittauksen vaikutus kdytettavissa oleviin tuloihin.
Ulosmittaus nostaa selvasti efektiivisia marginaaliveroasteita erityisesti pieni- ja suurem-
pituloisilla tulotasoilla. Ulosotto on kuitenkin luonteeltaan verotuksesta ja sosiaaliturvasta
poikkeava toimenpide. Ulosotto ei ole pysyva olotila, ja on velallisen etujen mukaista
saada velan maara maksettua mahdollisimman nopeasti muun muassa korkoihin liittyvien
kustannusten johdosta. Nain ulosmittauksen rinnastaminen verotukseen ja sosiaaliturvaan
ei ole ongelmatonta. Kuvaajan perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd mikali ihmiset
ovat esimerkiksi hyvin lyhytndkoisia talouden suunnittelussaan, voivat tydnteon kannus-
timet pienilla palkkatulojen tasolla muodostua ulosoton, sosiaaliturvan ja verotuksen
samalla tuloalueella tapahtuvan yhteisvaikutuksen kautta melko heikoiksi.

Ulosotto vaikuttaa vastaavalla tavalla myds osallistumisveroasteisiin. Se vahentaa tyollisty-
misestad saatavan nettotulon lisdyksen maaraa kuvan 4 mukaisesti.
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Kuva 4. Ulosoton vaikutus ty6llistymisveroasteisiin eri tulotasoilla, yksinasuva henkild, vuokra 500 euroa.

1.2.2 Suojaosuuden korottaminen ratkaisuvaihtoehtona

Tyollisyyspaketti -tyéryhma on vuonna 2016 esittanyt ulosoton suojaosuuden korotta-
mista 30,09 euroon paivassa eli 902,60 euroon kuukaudessa (Tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuja - Ty6eldma - 33/2016, s. 21). Taman mukaisesti alla on arvioitu suojaosuuden
korottamista 30 euroon pdivdssa eli 900 euroon kuukaudessa.

Vaikutukset tyonteon taloudellisiin kannustimiin
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Kuva 5. Efektiivisia marginaaliveroasteita, nykyinen (672,40 euroa/kk) seké korotettu (900 euroa/kk)
ulosoton suojaosuus, yksinasuva henkild, vuokra 500 euroa.
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Korotetun suojaosuuden vaikutuksesta pienimuotoinen tydnteko tulisi nykyista kannatta-
vammaksi. Tama on seurausta siitd, etta ennen ulosmittaukseen joutumista olisi mahdol-
lista tehda nykyistd enemman t6itd. Koska tydmarkkinatuki luetaan ulosottokaaren
mukaiseen tulopohjaan, lisdtuloja aletaan ulosmitata nykyaan melko nopeasti. Toisaalta
suojaosuuden korottaminen heikentaisi efektiivisen marginaaliveroasteen nakokulmasta
kannustimia noin 1 600 ja 2 300 euron tulovalilld nykytilaan verrattuna. Ilmi6 vastaa luon-
teeltaan hieman sosiaaliturvan suojaosia: ne eivat poista kannustinloukkuja, vaan siirtavat
niita paikasta toiseen. Vastaavasti korkeampituloisten henkildiden kannustimet paranisivat.
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Kuva 6. Tydllistymisveroasteita eri tulotasoille tyollistyttaessd, nykyinen ja korotettu ulosoton
suojaosuus, yksinasuva henkild, vuokra 500 euroa.

Tyollistymisveroasteita tarkasteltaessa havaitaan, etta suojaosuuden korottaminen paran-
taisi kannustimia seka yli 4 000 euron tulotasolla etta matalilla tulotasoilla. Matalien tulota-
sojen osalta kannustimet paranisivat erityisesti sellaisten henkildiden osalta, jotka tyollis-
tyisivat tydehtosopimusten tyypillisten vahimmaispalkkojen alittavalle kuukausitulolle.
Noin 2 200 ja 4 000 euron valilla tyollistymisen kannustimet eivat muutu juuri lainkaan.

Vaikutukset velkojien asemaan ja julkiseen talouteen

Suojaosuuden korottaminen vaikuttaisi ulosmittauksen maaraan kaikissa tuloluokissa ja
vahentaisi siten tuntuvasti myos hyvdtuloisten ulosmittauksen maaraa. Alla olevissa taulu-
koissa on esitetty esimerkkeja siita, miten ulosmittauksen maara laskisi, jos suojaosuus
nousisi 900 euroon. Suojaosuuden korottaminen jaisi vaikutuksettomaksi ainoastaan
niiden velallisten osalta, jotka kuuluisivat molemmissa laskelmissa siihen luokkaan, jolta
ulosmitataan yksi kolmasosa nettopalkasta eli heidan nettopalkkansa olisi molemmissa
tapauksissa valilla 2 x suojaosuus — 4 x suojaosuus. Elatuksen varassa olevien henkildiden
osalta on oletettu, etta suojaosuus (241,20 €/kk/elatettava) sailyisi ennallaan.
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Taulukko 1. Velallinen, jolla ei ole elatettavia.

ulosmittaus € suojaosuudella 672,30 €

jaosuudella 900 €
0

nettopalkka €
800

ULOSOTTOON LIITTYVIEN TYOLLISTYMISEN KANNUSTINLOUKKUJEN PURKAMINEN

85,13 85,13
1000 218,47 66,67 151,80
1500 500 400 100
2000 666,67 666,67 0
2500 833,33 833,33 0
3000 1145,04 1000 145,04
3500 1545,04 1166,67 378,37
4000 1945,04 1520 425,04
4500 2250 1920 330
5000 2500 2320 180
7000 3500 3500 0
8000 4000 4000 0

Taulukko 2. Velallinen, jolla on kolme elatettédvaa (esim. puoliso ja kaksi lasta).

nettopalkka€ | ulosmittaus € suojaosuudella 672,30 | ulosmittaus € suojaosuudella 900 €
€ (=suojaosuus 1395,90 €) (=suojaosuus 1623,60 €)
800 0 0 0

1000 0 0 0
1500 69,40 0 69,40
2000 402,73 250,93 151,80
2500 736,07 584,27 151,80
3000 1000 917,60 82,40
3500 1166,67 1166,67 0
4000 1333,33 1333,33 0
4500 1500 1500 0
5000 1666,67 1666,67 0
7000 299432 2569, 28 425,04
8000 379432 3369,28 425,04

Ulosoton tietojarjestelma Uljaksesta ilmenevien tietojen perusteella on laskettu, kuinka
paljon velkojat menettdisivat, jos suojaosuutta nostettaisiin 900 euroon kuukaudessa.
Elatuksen varassa olevien henkildiden osalta on oletettu, etta suojaosuus (241,20 euroa/
kk/elatettava) sailyisi ennallaan. Maaliskuun 2016 toistuvaistulon ulosmittausten perus-
teella tehdyn laskelman mukaan korotetulla suojaosuudella olisi jaanyt kertymatta
kokonaisuudessaan 7 522 996 euroa eli vuositasolla 90 275 955 euroa. Syyskuussa 2016
vastaava kertyman menetys olisi ollut 7 912 303 euroa eli vuositasolla 94 947 636 euroa.
Nama luvut vastaavat 25-26 prosenttia toistuvaistulon ulosmittauskertymasta ja 8,4-8,9
prosenttia kaikista ulosmitatuista varoista. Lisaksi useampi velallinen tulisi tulorajaulosmit-
tauksen piiriin, jolloin ulosmitattujen tulojen maara vahenisi lisaa sen johdosta, etta tulora-

23



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 38/2017

jaulosmittauksessa (nettopalkka enintdan kaksi kertaa suojaosuus) velalliselle my&nnetaan
automaattisesti kaksi vapaakuukautta vuodessa.

Ulosoton perintdtuloksesta Verohallinnolle kertyi vuonna 2016 noin 349 504 000 euroa

ja muille julkisoikeudellisille velkojille noin 129 556 000 euroa eli yhteensa varoja tilitet-
tiin julkisoikeudellisille velkojille noin 479 060 000 euroa, mika vastaa noin 44,7 prosenttia
kokonaisperintatuloksesta. Laskennallisesti suojaosuuden korottaminen 900 euroon
vahentaisi julkisvelkojien kertymia noin 40,4-42,5 miljoonaa euroa vuodessa. Julkisen
sektorin velkojen osalta saamatta jaaneet tulot olisi kerattava jollakin muulla tavalla.

Vuoden 2016 maaliskuussa toistuvaistulon ulosmittaus on suoritettu 74 318 velalliselta.
Jos suojaosuus olisi ollut 900 euroa kuukaudessa, kokonaan ulosmittauksen ulkopuo-
lelle olisi jaanyt 17 239 velallista eli 23 prosenttia toistuvaistulon ulosmittauksen piirissa
olevista velallisista.

Julkiselle taloudelle koituisi hyotya tyollisyyden kasvusta silta osin kuin velallisten olete-
taan reagoivan taloudellisten kannustimien parantamiseen eika tyollistymiselle ole muuta
estettd kuin kannustinloukku.

Tulot ulosotossa

Percent

1000 2000 3000 4000 5000
tulo

Kuva 7. Ulosottovelallisten nettokuukausitulojen jakauma maaliskuussa 2016, arvioituna ulosoton
tietojarjestelma Uljaksesta saatujen ulosmittaustietojen perusteella. (5000 euroon sisaltyvat kaikki
ne, joiden tulo on vahintaan 5000 euroa.)
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Ulosottovelallisten tulojakauman pakkautuminen matalammille tulotasoille merkitsee
sitd, etta velkojien kertyman menetys olisi huomattava myos siina tapauksessa, etta
suojaosuutta korotettaisiin muulle tasolle kuin vertailuarvona kdytettyyn 900 euroon.

On myds huomattava, etta osa velkojista on yksityishenkil6ita, kuten lapsia, joiden
vanhempi ei maksa elatusapua vapaaehtoisesti, rikoksen uhreja ja yksityisten vélisen riidan
voittaneita jne. Suojaosuuden korottaminen saattaisi olla heidan kannaltaan kohtuutonta.
Esimerkiksi elatusapuasioita kasitelldan ulosotossa vuosittain noin 20 000 kappaletta.

Vaikutukset velallisen asemaan ja maksumoraaliin

Suojaosuuden korottaminen tarkoittaisi, ettd nykyista useampi velallinen todettaisiin
ulosotossa varattomaksi. Ulosoton varattomuusesteesta seuraa maksuhdiriomerkinta,
jonka perusteella luotonantaja nakee, ettei henkilolta saada ulosotonkaan kautta perittya
mitddan. Tdma johtaa kadytannossa velallisen luottokelvottomuuteen. Suojaosuuden korot-
tamisella vaikeutettaisiin siten alimpien tulonsaajaryhmien mahdollisuutta saada luottoa
ja rahoittaa hankintojaan. Esimerkiksi kodinkoneen ostaminen osamaksukaupalla, puhe-
linliittyman avaaminen, vuokra-asunnon vaihtaminen tai vakuutuksen ottaminen vaikeu-
tuisi huomattavasti.

Suojaosuuden korottaminen, kuten myds muut ulosmittausta vahentavat toimenpiteet,
tarkoittavat sitd, etta velan maksu siirtyy myohaisempaan ajankohtaan. Viivastyskoron
kertymisen vuoksi velkamaara kasvaa. Taman ndakdkohdan painoarvo on sitd suurempi,
mitd suurempi velallisen ulosottovelan kokonaismaara on.

Luonnolliset henkilét: velallisten jakauma kokonaisvelan mukaan
40%
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Kuva 8. Ulosottovelallisten jakauma kokonaisvelan mukaan, luonnolliset henkilot.
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Suojaosuuden korottamisella saattaisi olla myds maksumoraalia heikentavia vaikutuksia.
Tuntuva korotus suojaosuuteen antaisi signaalin siitd, ettei alimpiin tulonsaajaryhmiin
kuuluvien tarvitsisi edes yrittdd maksaa velkojaan, kun heilta ei ulosotonkaan kautta
saataisi perittyd mitdan. Tuntuva korotus tarkoittaisi, etta nykyista suurempi osa veloista
jaisi maksamatta. Tama voisi heikentda luotonantajien luottamusta luottojen takaisinmak-
suun, ja nakya esimerkiksi kohonneen riskin johdosta korkeampina luottojen hintoina.

1.2.3 Ulosoton lykkaaminen tyollistymisen johdosta ratkaisuvaihtoehtona

Ulosottokaaren 4 luvun 51 §:n 2 momentin mukaista mahdollisuutta tyollistyvan velallisen
ulosmittauksen lykkdamiseen on kaytetty erittdin vahan. Velallisten tietamys mahdolli-
suudesta on heikkoa, ja ulosottomiehelle jaa paljon harkintavaltaa siind, myontaako han
lykkdyksen.

Sadnnosta voitaisiin muuttaa siten, etta ulosottomies olisi velvollinen mydntamaan pitkan
tyottomyyden jalkeen tyollistyneelle velalliselle lykkaysta ulosmittauksen alkamiseen,

jos velallinen pyytaa lykkaysta. Pitkdan tyottomana olemista koskevaa kriteerid voitaisiin
tasmentda yhden vuoden tyottdmana oloa vastaavaan maaraan tyottomyysetuuspaivia,
jotta lykkayksen saaminen olisi aiempaa helpompaa ja ennakoitavampaa. Ulosottomie-
helle tulisi jattaa harkintavaltaa sellaisia tilanteita varten, joissa sddnnosta kaytetaan vaarin
eli velallinen tydskentelee toistuvasti vain lykkdysjakson ajan. Lykkdyskuukausien enim-
maismaaraa voitaisiin lisata kuuteen kuukauteen. Tamankaltainen velallisen oikeus lykka-
yskuukausiin voitaisiin rajoittaa alimpiin tulonsaajaryhmiin (tulorajaulosmittaukseen),
joissa sosiaalitukien suuruus vaikuttaa eniten tyon vastaanottamishalukkuuteen. Lykkays-
mahdollisuus voisi sdilya harkinnanvaraisena ja enimmaiskestoltaan neljaan kuukauteen
rajattuna niiden velallisten osalta, jotka tyollistyvat tulorajaulosmittausta korkeammille
tuloille tai jotka ovat saaneet tyottomyysetuutta alle vuoden ajalta.

Lainsdddannon muuttamisesta olisi tiedotettava velallisia riittdvan hyvin, jotta lykkays-
mahdollisuutta osataan pyytaa. Ulosottomiehia tulisi kouluttaa lykkdayksen myontamista
koskevista muutoksista, jotta he ottaisivat lykkdysmahdollisuuden aiempaa useammin
esille velallisen kanssa esimerkiksi tydllistyvan velallisen tiedustellessa mahdollisuutta
vapaakuukauteen.

Seuraavassa tarkastellaan tallaisen ratkaisuvaihtoehdon vaikutuksia samoja kriteereja
vasten kuin suojaosuutta koskevassa jaksossa 1.2.2 on tehty.

Vaikutukset tyonteon taloudellisiin kannustimiin

Lykkays eli taysi keskeytys ulosmittaukseen olisi velallisen ndkékulmasta tuntuva, vaiku-
tuksiltaan ulosottokaaren 4 luvun 52 §:ssa tarkoitettua vapaakuukautta vastaava toimi.
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Lykkayksen keston aikana tyollistymisen taloudelliset kannustimet olisivat kuvissa 1 ja 2
esitetylla tasolla, koska ulosmittausta ei tehda lainkaan. Kdytannon kokemusten perus-
teella tiedetaan, etta velalliset ovat olleet verrattain aktiivisia saadakseen harkinnanva-
raisia vapaakuukausia. Siten lykkayksen myodntamisen tehostamisen ja siita tiedottamisen
voidaan arvioida kannustavan ulosottovelallisia ty6llistymiseen etenkin tyon vastaanotta-
misvaiheessa seka lykkdyksen keston aikana.

Kannustinvaikutuksen pysyvyytta lykkayksen paattymisen jalkeen on vaikeaa arvioida
empiirisen tutkimuksen vahaisyyden vuoksi. Yhtdalta lyhytnakoisemmat ulosottovelal-
liset saattaisivat lopettaa tydonteon pian lykkadyksen paatyttya. Toisaalta pitkahkon tyot-
tomyyden jalkeinen kiinnittyminen tydmarkkinoille voi katkaista negatiivisen kierteen ja
aktivoida henkil6d myos pitkakestoisemmin. On myds huomattava, ettd lykkdysta vaiku-
tuksiltaan vastaavia vapaakuukausia on saatavissa vuosittain, minka voidaan olettaa
lieventdvan lykkayksen paattymisen negatiivista vaikutusta. Tahan suuntaan vaikuttaisi
my0s se, ettd uuden lykkdyksen saamista vaikeutettaisiin erityisesti niiden tapausten
osalta, joissa velallisen havaitaan tarkoituksellisesti tydskennelleen vain lykkaysjakson
ajan.

Vaikutukset velkojien asemaan ja julkiseen talouteen

Toimenpiteen vaikutus velkojien asemaan jaisi pieneksi sen vuoksi, ettad se kohdentuisi
tarkasti kohderyhmaansa eli vahintadn noin vuoden ty6ttdmana olleisiin ulosottovelal-
lisiin. Niiden henkildiden osalta, jotka ovat ennen tyollistymistdaan saaneet ainoastaan
tyomarkkinatukea tai peruspaivdrahaa, negatiivisia vaikutuksia velkojiin ei aiheutuisi lain-
kaan silta osin kuin henkilon oletetaan ilman kannustinta jattavan tyon vastaanottamatta.
Tama johtuu siitd, ettei tyomarkkinatuesta tai peruspdivarahasta voida tehda ulosmit-
tausta, eli velkoja olisi joka tapauksessa jaanyt ilman kertymaa saatavalleen.

Kertymdn saamatta jadaminen lykkaysajalta liittyisi lahinnd ansiosidonnaista tyottomyys-
paivarahaa saavien tyottdmien henkildiden velkojiin. Toisaalta velkojien voidaan olettaa
saavan tyollistymisesta hyotya lykkdyksen paattymisen jalkeen henkilon kiinnityttya
uudelleen tydeldmaan.

Niiden velallisten osalta, jotka olisivat joka tapauksessa ty6llistyneet ilman lainsdddannon
muuttamistakin, velkojille aiheutuisi lyhyella tahtdimellad jonkin verran kertyman mene-
tysta. Kysymys ei kuitenkaan olisi saatavan lopullisesta menetyksestd, vaan taytantoon-
panon siirtymisestd mydhempadaéan ajankohtaan. Lykkdyksen kestoa voidaan pitda ulosot-
toperusteen lopulliseen vanhentumisaikaan nahden varsin lyhyena aikana. Tama korostuu
erityisesti verrattaessa lykkdysvaihtoehtoa suojaosuuden korottamiseen, joka jaisi rasitta-
maan ulosottokertymda aina saatavan lopulliseen vanhentumiseen saakka.
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Vastaavista syista haittavaikutukset julkisvelkojien kertymiin jdisivat vahaisiksi.

Julkiselle taloudelliselle koituisi hyotya tyollisyyden kasvusta siltd osin kuin velallisten
oletetaan reagoivan taloudellisten kannustimien parantamiseen eika tydllistymiselle ole
muuta estetta kuin kannustinloukku.

Vaikutukset velallisen asemaan ja maksumoraaliin

Vaihtoehto vaikuttaisi myonteisesti velallisten asemaan, koska he saisivat tuntuvan
kannustimen tyon vastaanottamiseen. Muutos ei aiheuttaisi velallisille varattomuusestetta
eika siten vaikuttaisi heidan eldamaansa vaikeuttavasti.

Lykkayskuukausien lisadminen tarkoittaa muiden ulosmittausta vahentdvien toimen-
piteiden tapaan sitd, etta velan maksu siirtyy mydhdisempaan ajankohtaan. Viivastys-
koron kertymisen vuoksi velkamdara kasvaa. Toisaalta velallisella itselladn olisi viimeka-
tinen maardysvalta sen suhteen, pyytaako han lykkaysta. Ulosottovelan mahdollisimman
nopeaan lyhentdmiseen pyrkiva velallinen voisi jattaa pyytamatta lykkaysta tai pyytaa sita
lyhempana kuin laki mahdollistaa. Siten vaihtoehto olisi velallisten ndkékulmasta jousta-
vampi kuin esimerkiksi suojaosuusjarjestelmaan tehtavat muutokset.

Lykkaysvaihtoehdolla ei voida arvioida olevan merkityksellisid haittavaikutuksia maksumo-
raaliin. Kysymys olisi tarkasti maaritellylle kohderyhmalle mydnnettavasta kannustimesta,
jonka vaarinkdyttoa pyrittdisiin ehkdisemaan estamalld usean lykkayksen tarkoituksellinen
ketjuttaminen. Vaihtoehdon ei voida arvioida johtavan siihen, etta nykyista suurempi osa
veloista jaisi maksamatta tai etta luottojen hinnat nousisivat.

1.2.4 Toistuvaistulon ulosmittauksen uudistaminen kokonaan tai osittain

Edelld jaksossa 1.1.1 on selostettu palkan ja muun toistuvaistulon ulosmittauksen maaran
suuruus eri tuloluokissa. Tydryhma on kahden edelld selostetun vaihtoehdon lisdksi selvit-
tényt ulosmittauksen maaran vahentamista tulorajaulosmittauksessa seka ulosmittauksen
madraa koskevan laskentajarjestelman muuttamista kokonaisuudessaan.

Ulosmittauksen maaraa koskevasta jarjestelmasta seuraa, etta ulosoton eri osia ei
voida yksittain muuttaa ilman, etta aiheutetaan epajatkuvuuskohtia ulosmittauk-
sessa. Jos esimerkiksi tulorajaulosmittaus laskettaisiin kahdesta kolmasosasta puoleen
suojaosuuden ylittavasta nettotulosta, siitd seuraisi kaksi kertaa suojaosuuden kohdalle
epdjatkuvuuskohta. Tama epajatkuvuuskohta nédkyy ns. efektiivisissa marginaaliveroas-
teissa, jotka mittaavat kdteen jadvien tulojen maaraa ansiotulojen kasvaessa.
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Kuva 9. Efektiivinen marginaaliveroaste (miten suuri osa lisatuloista menetetaan mm.
sosiaaliturvan, ulosmittauksen ja verotuksen muutosten seurauksena) nykytilassa seka
matalammalla tulorajaulosmittauksella (puolet suojaosuuden ylittavasta tulosta).

Kuvasta 9 havaitaan, etta tulorajaulosmittauksen keventaminen puoleen parantaisi tyon-
teon kannustimia efektiiviselld marginaaliveroasteella mitattuna aina siihen pisteeseen
asti, jossa tulorajaulosmittaus loppuu. Tahdn pisteeseen syntyisi epajatkuvuuskohta,
jossa ylimdardisen euron ansaitseminen vahentaisi merkittavasti kateen jaavia tuloja. Tata
epdjatkuvuuskohtaa korkeammilla tulotasoilla muutoksella ei olisi merkitysta. Ulosoton
tietojen perusteella voidaan arvioida, ettda muutos aiheuttaisi noin 36 miljoonan euron
vaheneman vuosittaisessa ulosmittauskertymassa.

Toinen vaihtoehto ulosmittauksen maaran muuttamiseksi nykyjarjestelmdan verrattuna
olisi muuttaa jarjestelma tyypillisemmalla tapaa progressiiviseksi jarjestelmaksi. Tama
tarkoittaisi, etta kunkin tulorajan ylittavista tuloista ulosmitattaisiin tietty prosenttiosuus,
mutta tulorajojen ylittaminen ei vaikuttaisi alempien tulo-osien ulosmittaukseen. Jarjes-
telma muistuttaisi talloin nykymuotoista progressiivista tuloveroasteikkoa.
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Kuva 10. Efektiiviset marginaaliveroasteet, nykytila ja progressiivinen ulosottojérjestelma.

Esimerkinomaisessa progressiivisessa jarjestelmassa (kuva 10) suojaosan alittavia tuloja ei
ulosmitattaisi. Vastaavasti suojaosan ylittavien tulojen osalta ulosmitattaisiin puolet, kaksi
kertaa suojaosan ylittavilta tuloilta kaksi kolmasosaa, ja nelja kertaa suojaosan ylittavilta
tuloilta nelja viidesosaa. Ndin jarjestelma olisi hieman nykyista jarjestelmaa suopeampi
hyvin matalilla tulotasoilla, mutta taas huomattavasti ankarampi 2 000 ja 4 000 euron
bruttotulojen vdlimaastossa. Tyollistyminen matalille tulotasoille muuttuisi kateen jaavien
tulojen kannalta katsottuna nykyistd kannattavammaksi, ja hieman korkeammille tulota-
soille selvasti vahemman kannattavaksi kuin nykyisin. Lisdksi jarjestelma ei olisi talla tavoin
tasoitettunakaan kustannusvaikutuksiltaan neutraali, vaan se vahentaisi ulosoton perinta-
tulosta noin 12 miljoonalla eurolla vuodessa.

Jarjestelman muuttaminen edelld esitetyin tavoin olisi merkittava muutos, joka edellyt-
taisi asteikon huolellista uudelleenharkintaa seka sovittamista yhteen loogisesti ja toimi-
vasti sosiaaliturvajarjestelmien kanssa. Nain merkittavan jarjestelmauudistuksen osalta
olisikin syyta odottaa Palkansaajien tutkimuslaitoksessa meneilladn olevan ulosottoa
koskevan tutkimuksen (Optimal default regime and labor supply) tuloksia, jotta mahdol-
linen uudistus voitaisiin tarvittaessa toteuttaa huolelliseen tutkimustietoon perustuen.
Tyéryhmaén saaman selvityksen perusteella vuoden 2017 alussa kdynnistyneen hankkeen
kokonaiskeston arvioidaan olevan kolme vuotta.

Lisaksi uudistus tarkoittaisi sita, ettad ulosoton tietojarjestelma Uljakseen olisi tehtava
merkittavia muutoksia, joilla on kustannusvaikutuksia. Tydnantajien olisi my6s uudistet-
tava palkanmaksujdrjestelmidan, mista syntyisi kustannuksia seka yrityksille etta julkisyh-
teisoille.
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1.2.5 Vaihtoehtojen vertailu ja johtopaatos

Edella jaksossa 1.2.4 mainituista syista valmistelussa ei ole pidetty ulosmittausjarjestelman
kokonaisuudistusta ajankohtaisena eika asetettuihin tavoitteisiin ndhden tarkoituksen-
mukaisena ratkaisuvaihtoehtona. Siten vaihtoehtoisina ratkaisumalleina on syyta tarkas-
tella erityisesti ulosoton suojaosuuden korottamista 900 euroon kuukaudessa ja sitd, etta
pitkadn tyottomana ollut velallinen voisi tydllistymisensa johdosta saada palkan ulosmit-
taukseen lykkayksen aiempaa helpommin ja aiempaa pidemmaksi ajaksi.

Suojaosuuden korottamisen vaikutukset olisivat padosin negatiiviset. Toimenpide kohden-
tuisi heikosti ja vaikuttaisi myos suurituloisten ulosmittauksen maaraa vahentavasti.
Korottaminen parantaisi tyollistymisen laskennallisia kannustimia matalissa ja korkeissa
(bruttotulot yli 4 000 euroa kuukaudessa) tuloluokissa. Sen sijaan silla ei olisi juuri lainkaan
vaikutuksia ennakoitujen bruttoansioiden ollessa noin 2200-4000 euroa kuukaudessa.
Suojaosuuden korottaminen aiheuttaisi velkojille 90-95 miljoonan euron menetykset
vuodessa, silla taman verran velkoja jaisi maksamatta. Julkisvelkojien osuus tasta on 40-43
miljoonaa euroa vuodessa. Suojaosuuden korottaminen pudottaisi noin 17 000 henkiloa
ulosoton piirista (23 % toistuvaistulon ulosmittauksen piirissa olevista velallisista) ja tekisi
heistd kdaytanndssa luottokelvottomia. Suojaosuuden korottaminen saattaisi vaikuttaa
maksumoraalia heikentavasti. Se johtaisi my0s siihen, ettd entista suurempi osuus veloista
jaisi maksamatta, mika voisi vaikuttaa luoton saantiin ja hintaan.

Lykkdyskuukausiin perustuva vaihtoehto kohdentuisi suoraan oikeaan kohderyhmaan

eli pitkadn tyottomana olleisiin velallisiin. Se olisi velallisen ndkdkulmasta merkittava,
suojaosuuden nostoa tuntuvampi, joskin kestoltaan maardaikainen kannustin. Vaikutukset
velkojien kertymiin olisivat oikean kohdentumisen vuoksi vahdiset. Vaihtoehto ei pudot-
taisi ketdaan ulosoton piirista, eika vaikuttaisi velallisten elamaa vaikeuttavasti. Vaihtoehto
olisi toteutettavissa nopeasti.

Valmistelussa on paadytty siihen, ettd lykkdyskuukausiin perustuva vaihtoehto on tarkoi-

tuksenmukainen ja tehokas toimenpide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi, eika
suojaosuuden korottaminen ole tarkoituksenmukaista.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa tyottdmien ulosottovelallisten kannustimia ottaa
vastaan tyo6ta ja talla tavoin helpottaa ulosottovelallisten asemaa. Tavoitteen saavut-
tamiseksi on tarkasteltu eri ratkaisuvaihtoehtoja, joiden valisessa valinnassa on otettu
kannustinvaikutusten lisaksi huomioon muun muassa vaikutukset velkojien ja velallisten
asemaan.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tavoitteen saavuttamiseksi arvioituja paavaihtoehtoja on kuvattu edelld jaksossa 1.2
"Nykytilan arviointi” Tassa yhteydessa tarkastellaan viela sitd, milla tavoin valittu ratkai-
suvaihtoehto eli tyollistymisen perusteella mydnnettavan lykkayksen tehostaminen olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa.

Tehostamistoimenpiteiden osalta luontevia vaihtoehtoja ovat ennen muuta lykkayskuu-
kausien enimmaismaaran lisddminen seka lykkdyksen muuttaminen harkinnanvaraisesta
mahdollisuudesta velallisen oikeudeksi. Nain merkittavia toimenpiteita ei voida kuiten-
kaan ulottaa kaikkiin ulosottovelallisiin, vaan on syyta tarkastella erityisesti tyollistyvan
velallisen tulotasoon ja tyottomyyden kestoon liittyvia edellytyksia.

Edella jaksossa 1.2.1 "Tyollistymisen kannustimet nykyisin” tehtyjen havaintojen johdosta
voidaan pitaa erityisen tarkedana parantaa niiden ulosottovelallisten asemaa, jotka tyollis-
tyvat pienehkaille ansioille. Tarkoituksenmukaisena on pidetty tehostamistoimenpiteiden
kohdentamista niihin ulosottovelallisiin, jotka tyollistyessaan tulevat tulorajaulosmit-
tauksen piiriin. Muiden velallisten mahdollisuutta harkinnanvaraisen lykkdyksen saami-
seen ei tulisi samalla heikentda nykyisesta.
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Pitkahkon aikaa jatkunutta tyottomyytta voidaan sindnsa pitaa edelleen tarpeellisena
edellytyksena. Koska lykkayksesta muodostettaisiin velallisen oikeus, sen edellytykset

olisi kuitenkin madriteltava tdsmallisemmin kuin nykyisessa sddannodksessa, jonka mukaan
velallisen on tullut olla "pitkdan ty6ttomana” Tasmallisten ja helposti todennettavien
soveltamisedellytysten voidaan myds arvioida helpottavan ulosottomiehen ratkaisutoi-
mintaa seka kasvattavan velallisilta tulevien pyyntdjen maaraa, mikd puolestaan edis-
taisi esityksen tyollisyystavoitteiden toteutumista. Talta osin vaihtoehtoisina ratkaisuina
voidaan nahda lykkdysoikeuden sitominen joko tyottémyyden kestoon (esimerkiksi yksi
vuosi, joka mainitaan voimassa olevan sddannoksen perusteluissa) tai tydottomyysetuuden
maksupaiviin (esimerkiksi 258 etuuspaivaa, joka niin ikdan vastaisi noin vuoden tyotto-
myytta laskentatavan 21,5 x 12 mukaisesti). Esityksen valmistelussa on kaynyt ilmi, etta
naista jalkimmaisena mainittu on velallisen nakékulmasta helpommin todennettava ja
ulosottomiehen nakdkulmasta yksiselitteisesti tulkittava vaihtoehto. Niiden pdivien luku-
maara, joilta velallinen on saanut tydmarkkinatukea tai tyottomyyspaivarahaa, on nimit-
tdin suoraan velallisen nahtdvissa esimerkiksi etuuden maksajien sahkdisissa asiointipalve-
luissa. Lykkaysoikeuden sitominen tietyn aikaa kestaneeseen tyottdmyyteen herattaisi sen
sijaan kysymyksia esimerkiksi siitd, olisiko velallisen tullut tdna aikana pidattaytya hyvin
pienimuotoisestakin tydonteosta tayttadkseen edellytyksen. Tydttomyysturvalain 2 luvun 1
§:n 2 momentin mukainen maaritelma, joka tyottéman tulee tayttaa etuutta saadakseen,
muodostaa riittavan valjan lahtokohdan, joka ei estd pienimuotoista tydntekoa.

Seuraavaksi on arvioitu, miten lykkdyskuukausien lukumaaraa tulisi sdannella. Lykkayksen
enimmadiskestoa voidaan tulorajaulosmittauksen piirissa olevien velallisten osalta lisata
kuuteen kuukauteen, jos tyottomyysetuutta on saatu ainakin 258 paivalta. Olisi kuitenkin
pyrittava huolehtimaan siita, etta lykkayksen suhde velkojalle lykkadyksen jalkeen odotet-
tavissa olevaan kertymaan sdilyy tasapainoisena. Samoin tulisi valttaa saantelya, joka olisi
omiaan kannustamaan tydllistymiseen vain lykkdyksen enimmaiskeston ajaksi. Mdaraai-
kaisten tydsuhteiden osalta mainittuja tavoitteita voitaisiin edistaa sitomalla lykkdyksen
kesto puoleen tydsuhteen kestosta. Samankaltaista mallia on vuoden 2017 alusta kaytetty
tyottomyysturvalain 8 luvun mukaisen liikkkuvuusavustuksen keston sadntelyssa. Toistai-
seksi voimassaolevat tydsopimukset oikeuttaisivat kdytannodssa lykkdykseen enimmais-
ajaksi eli tydsuhteen kuuden ensimmaisen kuukauden ajaksi.

Valmistelussa on muutoinkin harkittu mahdollista tarvetta vaarinkayttotilanteiden
ehkaisyyn ja sanktiotyyppisiin jarjestelyihin. Varsinaista sanktiointia on pidetty tarpeet-
tomana ja vaikeasti toteutettavana. Sen sijaan valttamattomana on pidetty, etta ulos-
ottomiehelle jatetddn harkintavaltaa sellaisia tilanteita varten, joissa velallinen pyytaa
uutta lykkaysta, vaikka hanen havaitaan aiemmin tarkoituksellisesti tydskennelleen vain
lykkayksen keston ajan. Harkintavalta voitaisiin muotoilla kahdeksi edellytykseksi, joista
molempien olisi taytyttava: velallisen olisi jo aiemmin tullut saada lykkdys ja uuden
lykkdyksen mydntamisen tulisi olennaisesti vaarantaa velkojan maksunsaantioikeus.
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2.3  Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd vahintdan 258 paivalta tyottomyysetuutta saaneet ulos-
ottovelalliset olisivat suoraan pyyntonsa perusteella oikeutettuja saamaan lykkaysta
palkan ulosmittaukseen, jos he tyollistyessadan ovat tulorajaulosmittauksen piirissa. Siten
nykyinen harkinnanvarainen mahdollisuus lykkdyksen antamiseen muutettaisiin nailta
osin velallisen oikeudeksi. Ulosottomies voisi kieltaytya lykkdayksen mydntamisesta ainoas-
taan, jos velalliselle on jo aiemmin myonnetty lykkays ja uuden lykkdayksen antaminen
vaarantaisi olennaisesti velkojan maksunsaantioikeuden. Menettelyn yksinkertaistamiseksi
tyottomyyden kestoa koskeva edellytys sidottaisiin tyottdmyysetuuden maksupaiviin,
vaikka kaytannossa edellytys vastaisi nykyiseen tapaan noin vuoden ty6ttomyytta. Lykkays
kestaisi puolet tydsuhteen kestosta, kuitenkin enintdan kuusi kuukautta, eli enimmais-
kestoa pidennettaisiin nykyisesta.

Sellaisten velallisten osalta, jotka eivat ole ehtineet saada tyottomyysetuutta 258 paivalta
tai jotka tyollistyvat tulorajaulosmittausta korkeammille tuloille, esityksessa ehdotetaan,
ettd ulosmittauksen lykkays sailyisi nykyiseen tapaan harkinnanvaraisena. Lykkays kestaisi
talldin enintdan puolet tydsuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljaa kuukautta.
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3 Esityksen vaikutukset

3.1 Ulosmittauksen lykkays

Esityksen tyollisyysvaikutusten tasmallinen arviointi on vaikeaa. Tilastokeskuksen tietojen
mukaan vuoden 2016 lopussa noin 214 000 ulosottovelallisesta noin 44 000 luokiteltiin
tyottomiksi. Yhteensa noin 95 400 ulosotossa vuoden 2016 aikana olleesta tyottomasta
velallisesta vuoden lopussa edelleen ulosotossa oli siis alle puolet.

Tilastokeskuksen julkisten tietojen perusteella ei ole mahdollista arvioida, kuinka moni
tyottomista ulosottovelallisista on pitkaaikaistyoton. Arvioitavissa ei mydskaan ole se,
kuinka monen ty6ttéman ulosottovelallisen kohdalla ty6ttomyyden jatkuminen johtuu
kannustinloukkujen sijasta padasiassa muusta syysta, kuten heikosta tydmarkkina-ase-
masta tai siitd, ettei sopivaa tyota ole tarjolla. Lahtokohtana voidaan kuitenkin pitaa sita,
ettd vain vdhemmisto tyottomista velallisista jaa tyollistymatta yksinomaan sen johdosta,
ettd he kannustinloukkujen vuoksi kieltdytyvat saatavilla olevasta tyosta.

Vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon my®ds, etta aiemman empiirisen tutkimuksen
puutteen vuoksi tydttdmien ulosottovelallisten reagointia taloudellisiin kannustimiin
tunnetaan heikosti. Palkansaajien tutkimuslaitoksessa on vireilla aihepiiria koskeva
tutkimus (Optimal default regime and labor supply), mutta tydryhman saaman selvityksen
mukaan noin kolme vuotta kestava hanke on vield alkuvaiheessa.

Tyoryhma on paatynyt siihen arvioon, etta esityksen tyollisyysvaikutus tulisi todennakai-
sesti olemaan alle tuhat henkil6a vuodessa.

Esitys vaikuttaisi myOnteisesti velallisten asemaan, koska he saisivat tuntuvan kannus-
timen tyon vastaanottamiseen seka helpotusta esimerkiksi tyonteon aloittamisesta aiheu-
tuvien kertakustannusten kattamiseen. Esityksella ei olisi velallisten kannalta haittavai-
kutuksia. Lykkdyskuukaudet eivat aiheuta velalliselle varattomuusestetts, ja velallinen,
joka haluaa esimerkiksi korkojen kertymiseen liittyvista syista maksaa ulosottovelkaansa
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mahdollisimman nopeasti, voi jattaa pyytamatta lykkaysta tai pyytaa sita saadettya enim-
maiskestoa lyhempana.

Esitykselld ei arvioida olevan pitkdn tdhtdimen haittavaikutuksia velkojien asemaan. Viliai-
kaisia kertyman menetyksia voidaan arvioida jakamalla esimerkiksi vuoden tarkasteluva-
lilla tyollistyvat ulosottovelalliset kahteen ryhmaan: 1) niihin, jotka eivét olisi tyollistyneet
ilman esitettyd uutta kannustinta, seka 2) niihin, jotka olisivat tarkasteluvalilla tyo6llistyneet
joka tapauksessa padsten silti osallisiksi ehdotettavista uusista kannustimista. Molemmissa
tapauksissa kysymys on tulorajaulosmittauksen piiriin tulevista velallisista, silld muiden
osalta lykkdysmahdollisuus sdilyy ennallaan.

Ensin mainittuja on edelld arvioitu olevan enimmilldan tuhat henkil6d vuodessa, eika
heidadn osaltaan merkittavaa kertyman menetysta kaytanndssa aiheutuisi, koska henkilot
olisivat muutoin jadaneet tyottomiksi ja todennakadisesti suurilta osin perusturvan varaan.
Lykkayksen keston jdlkeen velkojille koituu painvastoin hydtya velallisten kiinnittymi-
sesta tydelamaan. Jalkimmadisena mainittuja eli joka tapauksessa tyollistyvia voidaan
suuntaa-antavasti arvioida olevan noin 1000-5000 henkil6a vuodessa. Koska kysymys

on tulorajaulosmittauksen piirissa olevista henkil6ista, keskimaardiseksi kertyman mene-
tykseksi voidaan laskea 224 euroa kuukaudessa, jos kaytetadn laskennan pohjana yksin
asuvaa henkil6a ja henkildiden oletetaan jakautuvan tasaisesti tulorajaulosmittauksen
alueelle (tulorajaulosmittauksen ylarajalla ulosmitataan noin 448 euroa). Mikali naiden
henkildiden oletettaisiin ilman esitettyja muutoksia saavan nykyisen saannéksen mahdol-
listaman neljan kuukauden lykkdyksen, esityksen vaikutukset olisi laskettava ainoastaan
kahden kuukauden lisamenetyksen perusteella. Koska kuitenkin lykkayksia on nykyisin
mydnnetty vain harvoin, on asianmukaista kayttaa vertailussa enimmaisarvoa eli kuuden
kuukauden menetysta. Taman mukaan arvioitu kertyman menetys olisi (1000 x 224 x 6 =)
1,3 miljoonan ja (5000 x 224 x 6 =) 6,7 miljoonan euron valilla. Taltdkaan osin kysymys ei
olisi saatavan lopullisesta menetyksestd, vaan taytantddnpanon siirtymisesta myohem-
padn ajankohtaan. Ulosottoperusteen lopulliseen vanhentumisaikaan ndhden enintdan
kuuden kuukauden kestoista lykkdysta voidaan pitaa verrattain lyhyena.

Vastaavasti esitykselld ei arvioida olevan mainittavia pitkan tahtaimen vaikutuksia julkis-
velkojien kertymiin. On myds otettava huomioon, etta tyollisyysvaikutusten kautta saavu-
tetaan positiivisia vaikutuksia julkisessa taloudessa. Mikali verrataan vuoden tyottomana
tyomarkkinatuella olevan henkilon (vuosittainen etuustulo 8 400 euroa) maksamia veroja
ja maksuja osa-aikaisesti toita tekevan henkilon veroihin ja maksuihin (vuosittainen etuus-
tulo 4 200 euroa ja palkka padtoimesta 12 000 euroa), ovat osaty6llisen henkilon tuloverot
ja maksut yhteensa 580 euroa korkeammat. Tyottomyysturvamenot vahenisivat noin

4 200 eurolla vuodessa tyollistyvaa henkiloa kohden, yleisen asumistuen menot noin 1 400
eurolla ja toimeentulotuen menot noin 850 eurolla. Verotus ja tydntekijan vakuutusmaksut
huomioiden vuotuinen nettosadsto julkiselle taloudelle voisi olla noin 7 000 euroa tydl-
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listyvaa kohden, eli yhteensa alle 7 miljoonaa euroa. Lisaksi tyollistymisen kautta kertyisi
tuloja myds tyonantajan maksamista vakuutusmaksuista.

Ulosoton tietojdrjestelma Uljakseen tehtdvista muutoksista syntyisi vaikutuksia julkiseen
talouteen. Muutokset ovat tarpeen, jotta lykkayksia voitaisiin mydntaa mahdollisimman
sujuvasti ja jotta uudistuksen vaikutuksia voitaisiin seurata. Kysymyksessa on arviolta

20 000-40 000 euron suuruinen kertakustannus. Uudistus hoidetaan valtiontalouden
kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa.

Esityksesta ei aiheutuisi viranomaisiin henkilstovaikutuksia tai organisatorisia vaikutuksia.
Ulosottolaitoksen henkilokuntaa tulisi kuitenkin kertaluonteisesti kouluttaa uudistuksen
johdosta.

Ty6ttomista ulosottovelallisista noin kaksi kolmasosaa on miehia. Esityksella olisi siten
vaikutuksia ennen muuta miesten asemaan.

3.2 Erottamisedun euromaarien korotus

Jaljempana jaksossa 6 "Tarkemmat saannokset ja madraykset” esitetdan erottamisetua
koskevien, ulosottomenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 11
§:3dn sisdltyvien euromdarien (3 000 ja 5 000 euroa) korottamista 5 000 ja 7 000 euroon.
Kdytanndssa muutos tarkoittaisi, etta ulosottovelallinen voisi hieman aiempaa useammin
sdilyttaa ajoneuvon, jota han valttamatta tarvitsee toimeentulonsa tai perheenjasenensa
toimeentulon turvaamiseksi.

Vuonna 2016 suoritettiin 966 muun irtaimen omaisuuden kuin asunto-osakkeen myyntia.
Ajoneuvojen myynteja oli vain osa mainituista. Edelleen euromaéarien korotukset vaikut-
taisivat vain 3 000 — 5 000 euron (tai erityisen syyn kasilla ollessa 5 000 — 7 000 euron)
arvoisten ajoneuvojen ulosmittaukseen, eivdt sen sijaan tata vahempi- tai suurempiarvoi-
siin ajoneuvoihin. N&illa perusteilla korotuksesta velkojille aiheutuvan ulosottokertyman
menetyksen arvioidaan olevan vahdinen.
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4 Asian valmistelu

Hallitus teki osana tyollisyytta lisaavia toimia 1 pdivana syyskuuta 2016 seuraavan
kirjauksen: "Ulosottoon liittyvia tyollistymisen kannustinloukkuja puretaan. Mydnnetdan
helpotuksia ulosottoon tydllistymisen kannustamiseksi ja pienituloisten ylivelkaantu-
neiden henkildiden aseman helpottamiseksi. Valmistelussa arvioidaan erityisesti ulosoton
suojaosuuden korottamisen mahdollisuudet ja vaikutukset.”

Oikeusministerio asetti tdaméan johdosta 17 paivdana tammikuuta 2017 tyéryhman, jonka
tehtdvana oli selvittaa eri vaihtoehtoja ulosottoon liittyvien tydllistymisen kannustinlouk-
kujen purkamiseksi seka ehdottaa siihen parhaiten soveltuvaa ratkaisua. Tyéryhmassa oli
oikeusministerion lisdksi edustus valtiovarainministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta
sekd Valtakunnanvoudinvirastosta.

Ty6ryhman mietintd valmistui 3 pdivana heindkuuta 2017.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

5 Lakiehdotuksen perustelut

1luku Yleiset saannokset

32 §. Tiedot luottotietotoiminnan harjoittajalle. Pykdlan 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siina katettaisiin ulosottoperusteen maardajan umpeen kulu-
misen lisdaksi myos tilanteet, joissa ulosotto pdattyy saatavan vanhennuttua lopullisesti
velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 13 a &:n nojalla. Ulosottomiehen olisi siten
tehtava velallisen pyynnosta luottotietotoiminnan harjoittajalle antamiaan tietoja koskeva
peruuttamisilmoitus riippumatta siitd, kummalla perusteella saatavan lopullinen vanhen-
tuminen on tapahtunut.

2 luku Ulosottoperusteet

24 §. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind otettaisiin
huomioon ulosottoperusteen maardajan umpeen kulumisen lisaksi tilanteet, joissa
saatava vanhentuu lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla. Jos
saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmittaus tai saatava on ilmoitettu 5 luvussa tarkoite-
tussa myynnissa, ulosottoperusteen madraajan umpeen kulumisen lisaksi mydskaan velan
vanhentuminen lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla ei estaisi
maksun saamista ulosmitatuista varoista. On perusteltua, ettd molempia velan lopulliseen
vanhentumiseen johtavia tilanteita kohdellaan taltad osin samalla tavoin.

4 luku Ulosmittaus

48 §. Suojaosuus. Pykalan 2 momenttiin sisaltyvaan pykaldviittaukseen tehtaisiin tekninen
muutos, joka on tarpeen uuden 51 a §:n saatamisen johdosta.

51 §. Olennaisesti heikentynyt maksukyky. Pykalan 2 momentti kumottaisiin, ja tyotto-
myyden jdlkeisesta ulosmittauksen lykkaamisesta saadettaisiin 51 a §:ssa.
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51 a 8. Lykkdys ulosmittaukseen tydllistymisen perusteella. Pykdla on uusi. Siihen otettaisiin
saannokset ulosmittauksen lykkaamisesta silla perusteella, etta pitkdan tyottomana ollut
velallinen on tydllistynyt.

Pykdlan 7T momentissa saddettaisiin siita, milloin velallisella on oikeus ulosmittauksen
lykkd@miseen tyollistymisen perusteella. Oikeus lykkdamiseen koskisi velallisia, jotka
kuuluvat tulorajaulosmittauksen piiriin eli velallisia, joiden nettopalkka ylittaa enintaan
kaksinkertaisesti suojaosuuden maaran. Velallisilla, joiden nettopalkka ylittaa tulorajau-
losmittauksen rajan, ei olisi ehdotonta oikeutta ulosmittauksen lykkadmiseen tyollisty-
misen perusteella, mutta heille voitaisiin myontaa lykkaysta harkinnanvaraisesti pykalan 2
momentin nojalla.

Lykkaysoikeus koskisi velallisia, jotka ovat saaneet tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyot-
tomyysetuutta vahintaan 258 paivalta. Tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuja tyottomyyse-
tuuksia ovat tyottomyyspdivaraha ja tydmarkkinatuki. Tyottomyyspdivarahalla tarkoite-
taan palkansaajalle ja yrittajalle myonnettdvaa peruspaivdrahaa ja ansiopdivarahaa. Pyka-
lassa edellytetty lukumaara vastaa yhden vuoden taytta tyottomyytta.

Velallisella olisi oikeus lykkdykseen vahintaan 258 maksetun tyottomyysetuuspaivan
perusteella, vaikka han ei olisi saanut etuutta yhtdjaksoisesti. Maksamisessa voi olla katko
esimerkiksi toisen etuuden, kuten sairauspaivarahan saannin vuoksi. Kertymdssa voi olla
katko my6s palkkatydn vuoksi. Tyttomyysetuuden maksupadivat ovat niita arkipaivia,
joilta etuuden saajalle maksetaan tyottomyyspdivarahaa tai tyomarkkinatukea. Vahen-
netty etuus kerryttaa etuuspdivia samassa tahdissa kuin tdysimaarainen. Soviteltu etuus
sen sijaan kerryttaa paivia hitaammin kuin taysi etuus, koska etuuden saajalla on tuloja.
My®ds sovitellun etuuden saaminen oikeuttaisi lykkdykseen, kunhan taysiksi muunnet-
tuja paivia on kertynyt vahintaan 258. Taysien padivien mukainen maara nakyy etuuden
maksajan laskurissa, eika velallisen tai ulosottomiehen siten tarvitsisi tehda soviteltujen
paivien muuntamiseen liittyvia laskutoimituksia.

Velallisen tulisi toimittaa ulosottomiehelle selvitys siitd, ettda han on saanut tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettua tyottomyysetuutta lykkdykseen oikeuttavalta ajalta. Etuuden
maksajien yllapitamien sahkoisten asiointipalvelujen kautta velallinen voi saada tiedon
saamastaan tyottomyysetuudesta, tydttomyysetuuden maksupaivista ja maksuhisto-
riasta. Etuuden maksajana on tydmarkkinatuen ja tyottéman peruspdivarahan osalta
Kela ja ansiopdivdrahan osalta tyottomyyskassa. Velallinen voi esimerkiksi tulostaa oman
maksuhistoriansa haluamaltaan ajalta. Vaihtoehtoisesti velallinen voi tulostaa nakyman,
jolta maksettujen etuuspadivien yhteismaara ilmenee, tai esittaa useita erillisia etuus-
paatoksia, joista etuuspaivien riittava yhteismaara kay ilmi. Velallinen voi my6s asioida
etuuden maksajan kanssa puhelimitse tai henkilokohtaisesti ja pyytaa tarvitsemansa asia-
kirjat.
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Maksetut etuuspaivat ilmenevat edellda mainituista sahkaisista jarjestelmista suoraan
lukuina, joten ulosottomies ei joudu tulkitsemaan tyottomyyden kestoa. Tarvittaessa ulosot-
tomies voi kuitenkin olla yhteydessa etuuden maksajaan. Sivullisen ja viranomaisen tietoje-
nantovelvollisuudesta ulosottomiehelle saddetadn ulosottokaaren 3 luvun 64-68 §:ssd.

Lykkayksen kesto olisi puolet tydsuhteen kestosta, kuitenkin enintdan kuusi kuukautta.
Lykkdyksen kesto py0ristettaisiin taysiksi kalenterikuukausiksi yléspdin. Esimerkiksi
kahdeksan ja puolen tai yhdeksan kuukauden pituiseen tyésuhteeseen tydllistyva velal-
linen voisi siten saada lykkdysta ulosmittaukseen viideksi kuukaudeksi tydsuhteen alkami-
sesta. Toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde luonnollisesti oikeuttaisi lykkdaykseen tydsuh-
teen ensimmadisen kuuden kuukauden ajaksi. Jos velallinen pyytdisi enimmaismaaraa lyhy-
empad lykkaysta, tulisi lykkdyskuukausien maara rajoittaa pyynnon mukaiseksi. Lykkdyksen
kesto laskettaisiin tydosuhteen alkamisesta. Jos velallinen esimerkiksi pyytaisi lykkaysta
vasta maaliskuun alusta, vaikka oikeus kuuden kuukauden kestoiseen lykkaykseen olisi
alkanut vuoden alusta, velallisella olisi oikeus lykkdykseen 1.3.-30.6. valiseksi ajaksi.

Jos velallinen tyollistyy maaraaikaisiin tyo- tai virkasuhteisiin, jotka jatkuvat keskeytyk-
settd, hanelle olisi lahtokohtaisesti myonnettava lykkaystd 1 momentin mukaisesti jokai-
seen tyo- tai virkasuhteeseen, jollei lykkayksen enimmaiskesto tayty. Tarkoituksenmu-
kaista olisi, etta velallisen asema olisi sama riippumatta siitd, tyollistyyko han esimerkiksi
vuoden alusta kahdeksaksi kuukaudeksi kerrallaan vai keskeytyksetta jatkuviksi kahden
kuukauden jaksoiksi nelja kertaa. Ensin mainitussa tapauksessa vuoden alusta tyéllistynyt
velallinen saisi lykkdyksen tammikuun alusta huhtikuun loppuun, jalkimmaisessa puoles-
taan tammi-, maalis-, touko- ja heinakuun ajaksi.

Velallisen olisi pyydettava lykkaysta. Ulosottomiehelld ei siten olisi oma-aloitteista velvolli-
suutta selvittda, onko velallisella oikeus lykkdykseen. Ulosottomiehelld on kuitenkin ulos-
ottokaaren 1 luvun 20 §:n mukainen neuvontavelvollisuus. Ulosottomiehen on siten tilan-
teen niin vaatiessa otettava lykkaysoikeus velallisen kanssa esiin ja velallisen mainitessa
tyollistymisesta annettava hanelle neuvontaa lykkayksesta.

Pykalan 1 momentissa olisi kysymys velallisen oikeudesta saada lykkaysta ulosmittauksen
alkamiseen. Jos edelld selostetut lykkayksen saamisen edellytykset tayttyvat, ulosottomies
voisi kieltaytya lykkayksen mydntamisesta vain, jos velalliselle on jo aiemmin mydnnetty
lykkays ja uuden lykkdyksen antaminen vaarantaisi olennaisesti velkojan maksunsaantioi-
keuden. Tallainen tilanne voi olla kasilla erityisesti silloin, kun havaitaan, etta velallinen on
tarkoituksella tydskennellyt vain lykkdyksen ajan, jadnyt tyottomaksi ja tyollistynyt uudel-
leen pyytaen uutta lykkaysta. Siten epadaminen tulisi kysymykseen ennen muuta lykkay-
soikeuden vaarinkayttoon viittaavissa tilanteissa. Harkinnassa voitaisiin ottaa huomioon
myos se, kuinka pitkdksi ajaksi velalliselle on aikaisemmin mydnnetty lykkays ja se, mika
on velkojan asema ja odotettu kertyma lykkayksen jalkeen.

41



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 38/2017

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin tyollistymisen perusteella mydnnettdvasta harkinnan-
varaisesta lykkdaysmahdollisuudesta. Sita sovellettaisiin silloin, kun T momentissa mainitut
edellytykset eivat tayty. Jos velallinen olisi saanut ty6ttémyysturvalaissa tarkoitettua tyot-
tomyysetuutta alle 258 paivalta tai jos hanen tulonsa ylittdisivat tulorajaulosmittauksen
rajan, palkan ulosmittausta voitaisiin 2 momentin nojalla lykata, jollei hakijan maksun-
saanti olennaisesti vaarannu. Saannds soveltuisi myos silloin, kun henkild ei ole ollut
palkkaty®ssa, muttei ole saanut tydttomyysetuuttakaan esimerkiksi vapausrangaistuksen
suorittamisen vuoksi.

Harkinnassa otettaisiin huomioon vastaavia seikkoja kuin voimassa olevan 51 §:n 2
momentin nojalla mydnnettavassa lykkayksessa. Tarkoituksenmukaista olisi, etta lykkaysta
myonnettaisiin erityisen matalalla kynnykselld silloin, kun T momentissa tarkoitettujen
edellytysten tayttyminen on ollut lahella. Arvioidessaan lykkdayksen antamista ulosot-
tomiehen tulisi kdyttaa harkintavaltaansa 1 luvun 19 &:n tarkoittamalla asianmukaisella
tavalla. Estetta ei olisi sille, ettd ulosottomies voi mydntaa lykkdysta 2 momentin nojalla
myds viran puolesta, kuten voimassa olevan saannoksen mukaan voidaan menetella (HE
13/2005 vp, s. 82).

Myds lykkayksen kesto jaisi 1 momentista poiketen ulosottomiehen harkintaan. Lykka-
ysta voitaisiin myontaa enintadn puolet tydsuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljaa
kuukautta. Lykkays laskettaisiin tydsuhteen alkamisesta. Lykkdyksen pituutta harkittaessa
olisi kiinnitettava huomiota velallisen olosuhteisiin, muun muassa ty6ttdmyyden kestoon.
Toisaalta olisi otettava huomioon, millainen kertyma lykkayksen jalkeen hakijalle on
odotettavissa. Koska lykkayksen pituus perustuisi ulosottomiehen harkintaan, momenttiin
ei otettaisi nimenomaista pyoristyssaantoa. Pituuden ehdottoman enimmaiskeston osalta
pyoristyssadnto olisi kuitenkin T momentin mukainen. Siten esimerkiksi neljan ja puolen
kuukauden ajaksi tehty tydsopimus oikeuttaisi enimmilladn kolmen kuukauden pitui-
seen lykkaykseen. Kdytannossa lykkaysta kuitenkin myonnettaisiin tallaisessa tilanteessa
yleensd kolmea kuukautta lyhemmaksi ajaksi.

Vastaavasti kuin nykyisin momentissa tarkoitettua lykkaysaikaa ei luettaisi mukaan 52
§:ssd tarkoitettuun vapaakuukausiin oikeuttavaan aikaan.

54 §. Elatusapu. Pykalan 2 momenttiin sisaltyva viittaus 51 §:n 2 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi uuteen 51 a §:dan, johon saannos tyollistymisen perusteella mydnnettavasta
lykkayksesta palkan ulosmittaukseen siirrettdisiin. Ulosmittauksen lykkaaminen voisi siten
koskea lapsen elatusavun perimista vain, jos lykkddmiseen on painavia syita.

59 §. Maksusuunnitelma. Pykalan 1 momenttiin sisaltyvaan pykalaviittaukseen tehtaisiin
tekninen muutos, joka on tarpeen uuden 51 a §:n sdatamisen johdosta.
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6 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Ulosottokaaren 4 luvun 21 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan, jos velallinen on luonnol-
linen henkild, ulosmittauksesta tulee erottaa tyévalineisiin rinnastettavat esineet valtio-
neuvoston asetuksella sdadettyyn kohtuulliseen rahamaardan ja elinkeinon harjoittami-
sessa tarvittavat eldimet kohtuulliseen arvoon, jos ne ovat valttamattomia velallisen ja
hénen elatuksensa varassa olevien perheenjdsenten toimeentulon turvaamiseksi. Ulos-
ottomenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 11 §:n mukaan luon-
nollisen henkilon ulosmittauksesta erotetaan ulosottokaaren 4 luvun 21 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tyovalineisiin rinnastettavia esineita 3 000 euron tai
erityisesta syysta enintadn 5 000 euron arvosta. Ajoneuvot ovat tyypillisin esimerkki tassa
tarkoitetuista tyovalineisiin rinnastettavista esineista.

Edelld mainitut euromdarat ovat pysyneet samoina vuodesta 2007. Merkittavia korotuksia
ei mydskadan ole tehty vuosien 1997-2017 vélisena aikana. Kun erottamisetua koskevaa
ulosottolain (37/1895) sadntelyd uudistettiin vuonna 1997 (HE 8/1997 vp), samassa yhtey-
dessa markkamaariksi saadettiin asetuksella 15 000 markkaa ja 25 000 markkaa (asetus
379/1997 ulosottoasetuksen muuttamisesta).

Siten euromadrien korottamisen arviointi on ajankohtaista. Korotuksella voitaisiin jossain
maarin edesauttaa erityisesti kaupunkien ulkopuolella asuvien ulosottovelallisten tyollis-
tymistd, silla tydssakaynti voi monessa tapauksessa valttamatta edellyttaa auton sailytta-

mista. Toisaalta korotuksen vaikutukset velkojien kertymiin jdisivat jaksossa "Vaikutusten

arviointi” kuvatuista syista vahaisiksi. Edellytyksena olisi jatkossakin, etta esineen sailytta-
minen on valttamatonta toimeentulon turvaamiseksi. Sopiviksi euromaariksi on valmiste-
lussa katsottu 5 000 euroa ja erityisesta syysta enintadan 7 000 euroa.
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7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on vahvis-
tettu, viimeistaan alkuvuonna 2018. Ulosoton tietojarjestelma Uljakseen on tarkoitus
tehda lain johdosta muutoksia, mutta laki voidaan saattaa voimaan tietojarjestelmamuu-

toksen valmistumisesta riippumatta.
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8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotus on velkojanakdkulmasta merkityksellinen perustuslain 15 §:ssa sadadetyn omai-
suudensuojan kannalta. Sdantely kuitenkin rajoittaa vain hyvin vahaisissa maarin velkojan
oikeutta saada varallisuusarvoisia oikeuksiaan toteutetuiksi. Esitetyt muutokset koskevat
ainoastaan vahintaan vuoden kestdneen tyottomyyden jalkeen tyollistyvia ulosottovelallisia,
jotka tulevat tyollistyessaan tulorajaulosmittauksen piiriin.

Lainmuutoksen piiriin tulevien velallisten osalta esityksessa on kysymys ulosmittauksen lykkaa-
misen edellytysten lieventamisesta ja tarkentamisesta seka lykkdyskuukausien enimmaismaaran
lisddmisesta neljasta kuuteen. Monessa tapauksessa velkojat jdisivat joka tapauksessa vaille ulos-
ottokertymaa velallisten jaddessa tyollistymatta heikkojen kannustimien vuoksi, silla tyomarkki-
natuesta tai tyottdman peruspdivarahasta ei tehda ulosmittausta.

Ulosottomiehelle jatetadn esityksessa mahdollisuus kieltaytya lykkayksen mydntamisesta
lykkdysoikeuden vaarinkdyttoon viittaavissa olosuhteissa. Tasapaino lykkdyksen keston ja
velkojalle sen jalkeen odotettavissa olevan kertyman valilla otetaan huomioon sitomalla
lykkdyksen kesto puoleen tydsuhteen kestosta. Elatusapuvelkojen ensisijaisuuteen perustuva
lahestymistapa ehdotetaan sailytettavaksi, joten lainmuutos ei vaikuttaisi elatusapuvelkojien
asemaan.

Lisaksi on otettava huomioon, etta velkojille koituu pidemmalla tahtdimella hyotya siina
tapauksessa, ettd lykkays auttaa ulosottovelallisia kiinnittymaan tydomarkkinoille.

Esityksen arvioinnissa on velallisnakokulmasta myds otettava huomioon perustuslain 18 §:n
1 momentissa sdddetty oikeus tyohon, jonka toteutumisedellytyksia esitys edistaa. Mainitun
pykalan 2 momentissa saadetaan julkisen vallan velvollisuudesta edistaa tyollisyytta seka

pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Naiden seikkojen perusteella lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki
ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 51 §:n 2 momentti,
muutetaan 1 luvun 32 §:n 3 momentin 3 kohta, 2 luvun 24 §:n 3 momentti seka 4 luvun 48
§:n 2 momentti, 54 §:n 2 momentti ja 59 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista on 1 luvun
32 §:n 3 momentin 3 kohta laissa 93/2009, seka
liséitddn 4 lukuun uusi 51 a § seuraavasti:
1 luku
Yleiset saannokset
32§

Tiedot luottotietotoiminnan harjoittajalle

Ulosottomiehen tulee velallisen pyynndsta tehda luottotietotoiminnan harjoittajalle
antamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus, kun:

3) ulosottoperusteen madraaika on kulunut umpeen tai ulosotto paattyy sen vuoksi, etta
velka on vanhentunut lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 13 a &:n
nojalla;
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2 luku
Ulosottoperusteet
24§

Mddrdaika

Jos ulosottoperusteen maéridajan kuluessa saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmittaus
tai saatava on ilmoitettu 5 luvussa tarkoitetussa myynnissi, madrdajan umpeen kuluminen
tai velan vanhentuminen lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla
ei estd maksun saamista ulosmitatuista varoista.

4 luku
Ulosmittaus
48§
Suojaosuus

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavaa. Velallisen elatuksen varassa olevana pidetaan henkil6a, jonka saama tulo ei ylita
velallisen itsensa osalta laskettavaa suojaosuutta, ja tallaista lasta siitd rijppumatta, osal-
listuuko my0s toinen puoliso hdanen elatukseensa. Velallisen maksama elatusapu voidaan
ottaa huomioon siten kuin 51, 51 a, 52 ja 53 §:ssd sdadetaan.

51a8§
Lykkdys ulosmittaukseen tyollistymisen perusteella

Jos velallinen on ennen ulosmittausta saanut tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoi-
tettua tyottomyysetuutta vahintaan 258 paivaltd, tulorajaulosmittauksessa palkan ulos-
mittausta on velallisen pyynndsta lykattava niin, etta lykkays kestaa puolet tydsuhteen
kestosta, kuitenkin enintadn kuusi kuukautta. Lykkayksen kesto lasketaan tydsuhteen alka-
misesta, ja lykkdyskuukausien maara pyoristetaadn taysiksi kalenterikuukausiksi ylospain.
Lykkays voidaan jattaa antamatta, jos velalliselle on aiemmin mydnnetty lykkdys ja uuden
lykkdyksen antaminen vaarantaisi olennaisesti hakijan maksunsaantioikeuden.
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Jos velallinen ei tdyta 1 momentissa tarkoitettuja ehtoja, palkan ulosmittausta voidaan
lykata tyollistymisen perusteella niin, etta lykkays kestaa enintaan puolet tydsuhteen
kestosta, ei kuitenkaan yli neljaa kuukautta tydsuhteen alkamisesta, jollei hakijan maksun-
saantioikeus olennaisesti vaarannu.

54§
Elatusapu

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai erddantyneen elatusavun taikka elatus-
avun ja muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia tai 51 a
§:ssa tarkoitettu lykkays vain painavasta syysta.

50§
Maksusuunnitelma

Ulosottomies voi palkan ulosmittauksen sijasta vahvistaa velalliselle kirjallisen maksusuun-
nitelman, jos velallinen tekee uskottavaksi, etta han suorittaa suunnitelman mukaisesti
ulosottomiehelle saédannonmukaisen taikka 51, 51 a tai 52-54 §:ssa tarkoitetun maaran.
Ulosottomiehen tulee vaatia velalliselta vahintadn kerran vuodessa selvitys tulopohjaan
kuuluvista tuloista ja etuuksista.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20
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LAGFORSLAG

Lag
om andring av utsékningsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i utsdkningsbalken (705/2007) 4 kap. 51 § 2 mom.,

andras 1 kap. 32 § 3 mom. 3 punkten, 2 kap. 24 § 3 mom. samt 4 kap. 48 § 2 mom.,
54§ 2 mom. och 59 8 1 mom., avdem 1 kap. 32 § 3 mom. 3 punkten sadan den

lyderilag 93/2009, samt

fogas till 4 kap. en ny 51 a § som foljer:

1 kap.
Allmdnna bestammelser
328
Utldmnande av uppgifter till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet

Pa géldendrens begéran ska utmatningsmannen gora atertagningsanmalan om de
uppgifter som han har givit till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet, om

3) utsdkningsgrundens tidsfrist har [6pt ut eller utsdkningen upphor pa grund av att
skulden har preskriberats slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om preskription av skulder
(728/2003),
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2 kap.
Utsdkningsgrunder
24 §
Tidsfrist

Har det inom utsokningsgrundens tidsfrist forrattats utmatning for indrivning av fordran
eller har fordran uppgivits vid forsaljning som avses i 5 kap., hindrar det att tidsfristen har
I6pt ut eller att skulden har preskriberats slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om pres-
kription av skulder inte att betalning fas ur de utmatta medlen.

4 kap.
Utmatning
48§
Skyddat belopp

Med make avses i 1 mom. dkta make och den som bor med géaldendren under dktenskaps-
liknande forhallanden. Galdendren anses forsérja en person vars inkomst inte dverstiger
det skyddade beloppet for gdldendren sjélv, och ett sadant barn, oberoende av om dven
den andra maken bidrar till férsérjningen av barnet. Underhallsbidrag som galdenaren
betalar kan beaktas pa det satt som bestamsi 51,51 a, 52 och 53 §.

51a§
Uppskov med utmdtning pd grundval av sysselsdttning

Har galdenaren fore utmatningen fatt arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa (1290/2002) for minst 258 dagar, ska utmatning av I6nen vid inkomstgran-
sutmatning pa galdenarens begdran skjutas upp sa att uppskovet varar halva anstallnin-
gstidens langd, dock i hgst sex manader. Uppskovstiden raknas fran det att anstallnin-
gsforhallandet inleddes, och antalet uppskovsmanader avrundas uppat till hela kalender-
manader. Uppskov behdver inte ges om gdldendren tidigare har beviljats uppskov och ett
nytt uppskov vasentligt skulle dventyra den s6kandes rétt att fa betalning.
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Uppfyller gdldendren inte de villkor som avses i 1 mom., kan utmatningen av |6nen skjutas
upp pa grundval av sysselsattning sa att uppskovet varar hogst halva anstéllningstidens
langd, dock inte 6ver fyra manader fran det att anstéllningsforhallandet inleddes, om inte
sokandens ratt att fa betalning vasentligt dventyras.

54§
Underhdllsbidrag

Om utmatning av I6n verkstalls for indrivning av ett Ipande eller forfallet underhalls-
bidrag eller for indrivning av ett underhallsbidrag och en annan fordran, kan galdenéiren
ges fria manader eller uppskov enligt 51 a § endast av vdgande skal.

598§
Betalningsplan

Utmatningsmannen kan i stallet for utmatning av 16n faststalla en skriftlig betalningsplan
for galdendren, om gdldendren gor det troligt att han eller hon planenligt till utmatnings-
mannen betalar det regelmassiga beloppet eller ett belopp enligt 51, 51 a eller 52-54 8.
Utmatningsmannen ska minst en gang om aret av gadldenaren begdra en utredning om de
inkomster och féormaner som ingar i inkomstbasen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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LITE1

Valtioneuvoston asetus ulosottomenettelystd annetun
valtioneuvoston asetuksen 11 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti

muutetaan ulosottomenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 11 §
seuraavasti:

118§
Erottamisetu

Luonnollisen henkilon ulosmittauksesta erotetaan ulosottokaaren 4 luvun 21 §&:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tydvalineisiin rinnastettavia esineita 5000

euron tai erityisesta syysta enintdaan 7000 euron arvosta.

Tama asetus tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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