\

A/ Yl'ittajat Lausunto 103

24.8.2017

~—

Oikeusministerio
lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyyntonne OM 18/41/2016

Ulosottoon liittyvien tyollistymisen kannustinloukkujen purkaminen

Hallitus laati syyskuussa 2016 osana tyollisyytta lisadvia toimia seuraavan
kirjauksen: "Ulosottoon liittyvia tyollistymisen kannustinloukkuja pure-
taan. Myonnetaan helpotuksia ulosottoon tyollistymisen kannustamiseksi
ja pienituloisten ylivelkaantuneiden henkiloiden aseman helpottamiseksi.
Valmistelussa arvioidaan erityisesti ulosoton suojaosuuden korottamisen
mahdollisuudet ja vaikutukset."

Oikeusministerio asetti tammikuussa 2017 tyoryhman, jonka tehtavana oli
selvittaa eri vaihtoehtoja ulosottoon liittyvien tyollistymisen kannustin-
loukkujen purkamiseksi seka ehdottaa siihen parhaiten soveltuvaa ratkai-
sua. Tyoryhman oli yhtena vaihtoehtona arvioitava ulosoton suojaosuuden
korottamisen mahdollisuuksia ja vaikutuksia. Tyoryhman oli arvioitava
my0s muita vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia seka selvitettava ratkaisu-
keinoja, jotka kohdistuvat pitkaan tyottomina olleisiin velallisiin. Hallitus
linjasi puolivilitarkastelussa, etta valmistelua jatketaan ulosmittauksen
lykkaykseen perustuvan vaihtoehdon osalta.

Oikeusministerio pyytda Suomen Yrittdjien lausuntoa tyéryhmén mietin-
nosta. Lausunto pyydetdan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntoon.

Ehdotus palkan ulosmittaukseen lykkayksesta ei kannusta tyollistymaan

yrittajana
Hallituksen esityksen muotoon laaditussa mietinnossa ehdotetaan, etta va-
hintdan 258 paivalta tyottomyysetuutta saaneet ulosottovelalliset olisivat
suoraan pyyntonsa perusteella oikeutettuja saamaan lykkaysta palkan
ulosmittaukseen, jos he tyollistyessdan ovat tulorajaulosmittauksen piirissa.
Siten nykyinen harkinnanvarainen mahdollisuus lykkayksen antamiseen
muutettaisiin nailta osin velallisen oikeudeksi. Kdytdnnossa ty6ttomyyden
kestoa koskeva edellytys vastaisi nykyiseen tapaan noin vuoden ty6ttomyyt-
td, mutta menettelyn yksinkertaistamiseksi edellytys sidottaisiin tyotto-
myysetuuden maksupaiviin. Lykkays on esityksessa sidottu tyosuhteeseen:
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lykkays kestiisi puolet tyosuhteen kestosta, kuitenkin enintdin kuusi kuu-
kautta.

Sellaisten velallisten osalta, jotka eivit ole ehtineet saada ty6ttomyysetuutta
258 paivalta tai jotka tyollistyvit tulorajaulosmittausta korkeammille tuloil-
le, esityksessa ehdotetaan, etta ulosmittauksen lykkays siilyisi nykyiseen
tapaan harkinnanvaraisena. Lykkays kestaisi talloin enintaan puolet tyo-
suhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljaa kuukautta.

Lahtokohtaisesti mietinnon ehdotus palkan ulosmittauksen lykkaysmah-
dollisuuteen on hyvin valmisteltu ja kannatettava. Lykk&dysvaihtoehto olisi
suojaosuuden korottamiseen verrattuna seka velkojien ja velallisten etta
julkisen talouden nakokulmasta parempi, koska jarjestelyssa saatu kertyma
ei pienene, mutta saannin ajankohta siirtyy hieman myéhemmaksi. Suoja-
osuuden korottamisella olisi ollut myos kielteisia vaikutuksia velallisten
maksuhairiomerkintgjen lisaantymiseen. Esityksessa on kuitenkin huomat-
tava epakohta, joka tulisi asian jatkovalmistelun yhteydessa korjata.

Tyo0- ja elinkeinoministerio on antamassa tana syksyna eduskunnalle esi-
tyksen tyottomyysturvalain muuttamiseksi. Tyottomia kannustettaisiin
aloittamaan yritystoiminta muuttamalla tyottomyysturvalakia siten, etta
yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuutta ei arvioitaisi neljan kuukauden ai-
kana yritystoiminnan aloittamisesta lukien. Tyonhakija saisi mainitulta
ajalta tyottomyysetuutta yritystoiminnan estamatta. Jos tyonhakijalla olisi
tuloa yritystoiminnasta, tulo otettaisiin huomioon maksettavan tyotto-
myysetuuden maarassa. Muutos koskisi tyottomana aloitetun yritystoimin-
nan lisaksi myos tyossa ollessa aloitettua yritystoimintaa. Laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.

Nyt lausunnolla olevassa mietinnossa ehdotetaan, etta vahintaan 258 pai-
valta tyottomyysetuutta saaneet olisivat suoraan pyyntonsa perusteella oi-
keutettuja saamaan lykkaysta palkan ulosmittaukseen, jos tyollistyessaan
ovat tulorajaulosmittauksen piirissa. Ehdotettu muutos koskisi ainoastaan
henkiloita, jotka tyollistyvat tyosuhteiseen tyohon. Yrittdjatoiminta jaisi eh-
dotuksen ulkopuolelle. Yhdenvertaisuuden seka tyollistymisen nakokulmis-
ta olisi perusteltua ulottaa samat mahdollisuudet myos niihin henkil6ihin,
jotka tyollistyvat yrittajina.

Kummeksumme ehdotusta tidssd muodossa ottaen huomioon hallituksen
tahtotila kannustaa tyottomia yrittdjyyteen esimerkiksi tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ehdotuksen muodossa. Ehdotus tarkoittaisi kiytannossa sita, etta
kannustinvaikutus ulottuisi ainoastaan tyosuhteiseen tyohon, ei yritystoi-
minnan kdynnistymiseen.

Jos lykkdyssaannos ulotettaisiin myo0s yritystoimintaan, silla olisi tyo- ja
elinkeinoministerion esityksen voimaan tullessa merkittavia kannustinvai-
kutuksia erityisesti ansiosidonnaisella olevien henkiloiden osalta. Koska an-
siosidonnaisesta tyottomyyspaivarahasta ulosmittaus olisi edelleen mahdol-
lista, kannattaisi yrittdjan mahdollisimman pian saada yritystoiminnastaan
tuloa. Tuloa ei ulosmitattaisi ja se sovittelun kautta pienentdisi paivarahaa,
jolloin senkin osalta ulosmittaus jaisi maaraltian pienemmaksi. Vaikutuk-
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sena olisi sddsto tyottomyysturvamenoissa ja yritystoiminnan tulokselli-
suuden kautta lisays valtion tulopuolelle.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Mikael Pentikainen Tiina Toivonen
toimitusjohtaja lainsaadantoasioiden paallikko



