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Rikosasioiden sovittelupalveluiden siirto oikeusministerion hallinnonalalle.
Ohjausryhman raportti ja esitys.

Lausunnonantajan lausunto

Pidatteko perusteltuna rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirtimista sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle?

Kylla
Miten perustelette vastauksenne?

Oikeusministeriolla on vahva rooli ja asiantuntemus suomalaisen sovittelun kehittdmisessa ja
kansainvalisessa yhteistydssa. OM koordinoi tuomioistuinsovittelua ja asiantuntija-avusteista
perheasioiden sovittelua tuomioistuimissa. Rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirtyminen
oikeusministerion hallinnonalalle vahvistaisi sen asemaa, laajentaisi tietoisuutta sovittelusta, lisdisi
palvelun kayttoa ja parantaisi toiminnan laatua.

Pidatteko perusteltuna sita, ettd sovittelupalvelut tuotetaan oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen
yhteydessd, mahdollisesti perustettavassa valtakunnallisessa oikeusapu- ja edunvalvontavirastossa?

Kylla
Miten perustelette vastauksenne?

Palvelun tuottaminen oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen yhteydessa olisi mahdollista, mikali
sovittelun itsenaisyys ja toiminnan erityispiirteet turvataan kaikilla toiminnan eri tasoilla.

Hallinnon keskittdminen nykyisten useiden paikallisten palveluntuottajien sijaan uuteen
valtakunnalliseen virastoon olisi taloudellisempaa, tehokkaampaa ja kentalle yndenmukaisempaa.
Ratkaisussa tulisi kuitenkin varmistaa, etta sovittelun sisallon kehittdminen ja ohjaus pysyisi
sovittelun substanssin asiantuntijoilla. Sovittelu tarvitsee virastoon oman toimialajohtajan ja
riittdvan maaran muita asiantuntijoita. Perustettavan uuden viraston nimessa tulisi ndkya myos
sovittelu, esimerkiksi “Oikeusapu-, edunvalvonta- ja sovitteluvirasto”.
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Rikos- ja riita-asioiden sovittelulla on nykyiselladn koko maan kattava ja toimiva sovittelutoimistojen
verkosto. MyOs uudessa organisaatiossa tulee jarjestaa toiminnot nykyisiin tai uusiin omiin tiloihin
niin, ettd ne toimivat asiakkaille ns. matalalla kynnykselld, ovat joustavasti kdytettavissa myos virka-
ajan ulkopuolella ja mahdollistavat vapaaehtoissovittelijoiden vapaan kulun. Sovittelutapaamisia
tulee voida jatkossakin jarjestaa asiakkaiden omilla paikkakunnilla yhteistyokumppaneiden tiloissa.
Toimistoissa tulee vastuuhenkilon lisdksi tydoskennelld riittava maara sovittelun ohjaajia, mika
mahdollistaa tyontekijoiden ammatillisen vertaistuen seka toiminnan alueellisen kehittamisen,
osallistumisen paikallisen sidosryhmayhteistyohon ja kehittamistoimintaan.

Pidatteko perusteltuna sitd, ettd sovittelupalvelut tuotetaan valtion palveluina siten, etta
sovitteluhenkildsto olisi valtion virkamiehia?

Kylla
Miten perustelette vastauksenne?

Tyontekijoiden asema yhtenadistyisi. Vanhojen tydntekijoiden siirtyminen uuteen organisaatioon
tulisi valmistella huolella yhdessa sovittelukentan kanssa.

Pidatteko perusteltuna, etta joissakin erityistilanteissa palvelu voitaisiin tuottaa ostopalvelusopimuksin,
kun palveluntarve sita edellyttaa?

Ei
Miten perustelette vastauksenne?

Rikosten ja riitojen sovittelun lakisdateinen peruspalvelu tulee tuottaa koko maassa yhdenmukaisella
rahoituksella ja mallilla.

Milla keinoin voidaan mielestanne varmistaa, etta sovittelun erityispiirteet sailyvat vaihtoehtoisten
konfliktinratkaisumenetelmien periaatteiden mukaisina, jos sovittelupalvelut siirretdan oikeusapu- ja
edunvalvontapalveluiden yhteyteen?

Saatamalla sovittelutoiminnalle itsendinen ja tasavertainen asema uudessa organisaatiossa.

Jarjestamalla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oikeusapu-, edunvalvonta-, velkaneuvonta- ja
sovitteluhenkilostolle yhteista koulutusta / tydkokouksia, joissa eri toiminnot esittelevat tyotaan ja
toimintaperiaatteitaan seka yhdessa suunnittelevat uutta yhteistyota.

Korostamalla vapaaehtoisten sovittelijoiden ohjauksen, valvonnan ja toimintaan kannustamisen
erityisyytta sovittelupalvelun jarjestamisessa.

Milla keinoin vapaaehtoisten sovittelijoiden toimintaedellytyksia voidaan vahvistaa oikeusapu- ja
edunvalvontapalveluiden yhteydessa?

Tarjoamalla monipuolista koulutusta ja tydnohjausta seka asiantuntija-apua.
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Miten arvioitte sovittelun siirron oikeusapu- ja edunvalvonnan yhteyteen vaikuttavan paikallisen,
alueellisen tai valtakunnallisen sidosryhmayhteisty6n hoitamiseen?

Siirrolla olisi vahvistava vaikutus valtakunnalliseen sidosryhmayhteistyohon erityisesti
oikeushallinnon viranomaisten kanssa. Paikallisten sovittelutoimistojen verkostoyhteistyo jatkuisi
vahintdan saman laajuisena.

Millaisia keinoja ehdotatte oikeusavun esteellisyyden periaatteiden huomioon ottamiseksi ehdotetussa
jarjestamismallissa?

Organisaatiorakenne tulisi suunnitella niin, ettei oikeusavun, edunvalvonnan tai velkaneuvonnan
asiakkuus muodosta estettd asiakkaan sovittelupalvelulle eika sovitteluasiakkuus esteellisyytta saada
oikeusavun, edunvalvonnan tai velkaneuvonnan palveluita.

Ehdotettu jarjestamismalli parantaa sovittelupalveluiden yhdenmukaisuutta ja saatavuutta?
Kylla

Miten perustelette vastauksenne?
Lahtokohtaisesti yhden toimijan malli kehittdisi yhdenmukaisia menettelytapoja.

Miten arvioitte sovittelupalveluiden siirron vaikuttavan julkisen oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seka
talous- ja velkaneuvonnan palveluihin?

Siirron myo6ta asiakkaiden ohjautuminen palveluihin puolin ja toisin helpottuisi.
Pidadtteko perusteltuna sovittelun siirrolle suunniteltua aikataulua vuoden 2024 alussa?
Kylla
Miten perustelette vastauksenne?

Siirtymaaika olisi riittavan pitka huolelliseen toimintojen ja henkiléston siirron suunnitteluun seka
mahdollisen muutosvastarinnan kasittelyyn.

Kuitenkin jos uusi virasto perustetaan vuoden 2023 alussa, tulisi myds sovittelun siirto ajoittaa
samaan aikaan. Nain sovittelun toimijat olisivat alusta alkaen kdynnistamassa ja kehittdmassa uuden
viraston ja sovittelutoiminnan yhteisia kaytantoja.

Onko teilld vield mielessdnne ohjausryhman esitykseen liittyen joitakin riskeja tai etuja, joita raportissa ei
ole kasitelty?

Ohjausryhman raportissa riita-asioiden sovittelu on ohitettu niin, ettei sitd ole mainittu edes raportin
nimessd. Samoin alle 15-vuotiaiden sovittelu on mainittu vain kerran. Jatkossa tulee pitaa huoli siit3,
ettei sovittelun vahva kytkos rikosoikeusjarjestelmaan johda kdytanndssa naiden ennaltaehkaisevien
palvelujen kehittamistyon ja vahvistamisen sivuuttamiseen.
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Paaministeri Marinin hallitusohjelman yhtena tavoitteena on sovittelun kayton vahvistaminen
oikeudenkayntien maaran vahentamiseksi. Sovittelun kdyton maaran lisédminen ja laadun
parantaminen edellyttaa palkatun sovitteluhenkiloston maaran lisdamista. Valtaosa
sovittelutoimistoista on jo nyt henkildresurssien aarirajoilla ja toimintavuodet 2016—2020 ovat
osoittaneet, ettei kahden keskushallinnon tyontekijan tydpanos ole riittava sovittelun
vhdenmukaisten kdytdntdjen ja toiminnan kehittamisen turvaamiseksi.

Pohjois-Karjalan sovittelutoimisto osallistuu mielelldan asetettavaan siirtohankkeeseen tuomalla
tyoskentelyyn asiantuntemustaan erityisesti haja-asutusalueen palvelujen jarjestamisesta ja
vapaaehtoistyon organisoinnista.

Sopanen Marja
Pohjois-Karjalan sovittelutoimisto
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