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Lausunto luonnokseen HE julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun (916/2012) lain ja
tyottémyysturvalain (1290/2002) muuttamisesta

Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry (TPY) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta, joka koskee
hallituksen esitysta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja tyottdmyysturvalain
muuttamisesta. TPY tarkastelee lausunnossaan erityisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin esitettyja muutoksia. TPY arvioi muutosten vaikutuksia tydpajatoimintaan ja tydpajojen
valmentautujiin, erityisesti nuoriin, seka heiddan mahdollisuuksiin kiinnittya palveluihin. Yhdistys valitti
jasenistolleen kommentointipyynnon esitettyihin lakimuutoksiin ja huomioi saamansa kommentit
lausunnossaan. TPY ndkee hyvana, ettd suurimmat esitetyt muutokset toteutettaisiin maaraaikaisina, koska
monien ehdotettujen muutosten vaikutukset ndkyvat vasta kaytantdon soveltamisen vaiheessa.

Luonnoksen yksi keskeisimmistd ehdotuksista kohdistuu palkkatuen ja starttirahan rahoitusjarjestelman
muutoksiin. Ehdotuksen mukaan kyseisid toimenpiteita voisi rahoittaa ansiopaivarahan perusosalla,
peruspaivarahalla ja tyomarkkinatuella. TPY pitda hyvana, ettd ehdotuksen nykytilan arvioinnissa nostetaan
esiin palveluihin paasemisen yhdenvertaisuus, johon rahoitusjarjestelman muutoksella tahdataan.
Tyollisyysmaararahojen aluekohtaiset vaihtelut ovat osoittautuneet suureksi ongelmaksi yhdistyksen
jaseniston keskuudessa. Monin paikoin asiakkaiden ohjautuminen tyépajoille on ollut pysahdyksissa
maaradrahojen loppumisen vuoksi. TPY nakee, ettd tyottomyysetuuksien kayton laajentaminen
palkkatukeen voi mahdollistaa useampien tyollistimisen palkkatuella ja nopeuttaa palveluun padsemista.

TPY pitaa em. muutokseen liittyen hyvana, ettd vastuuta tyollisyysmadrarahoista jaetaan kahdelle eri
hallinnonalalle. Vastaavaa resurssien joustavaa kohdentamista yksilon tarpeen mukaan pitaisi laajentaa
my6s muihin toimenpiteisiin. TPY on huolestuneena seurannut viime vuosina tydpajoilla tapahtunutta
kuntouttavan tyotoiminnan huomattavaa yleistymista ja muiden toimenpiteiden vastaavaa vahentymista.
Kuntouttavassa tyétoiminnassa tydpajoilla olevien maara on kaksinkertaistunut kahdessa vuodessa.! TPY
arvioi, etta kuntouttava tyotoiminta on erinomainen kuntoutuksellinen palvelu sita tarvitseville nuorille
kuntoutuspolun alkupdassa, ja erityisesti sita tulee kayttaa arjen taitojen ja eldamanhallinnan
vahvistamisessa. Tyollisyysmaararahojen raju lasku ja toimenpiteiden karsiminen on kuitenkin johtanut
siihen, etta asiakkaita ohjataan kuntouttavaan tyotoimintaan, vaikkei heilld ole kuntoutuksellisen palvelun
tarvetta ja ndin ollen palkkatuki tai tyokokeilu vastaisivat heidan tarpeisiinsa paremmin. Luonnoksessa
palkkatuen ja starttirahan nykytilan arvioinnissa sivulla 21 nostetaankin esiin huomio, etta tyénhakijan
palvelutarvetta vastaamaton palvelu ei useinkaan edistd hanen tyollistymistaan ja lisdksi han voi syrjayttaa

! Opetus- ja kulttuuriministerid / Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry. Tyépajatoiminta 2015. Valtakunnallisen
tyopajakyselyn tulokset. Hilpinen Merja & Bamming Ruth.
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palvelusta sitd enemman tarvitsevan tyonhakijan. TPY kysyy, eikd kuntouttavaan tyétoimintaan valuvia
resursseja voisi kohdentaa palkkatukeen, jos se on asiakkaan kannalta tarkoituksenmukaisin palvelu?

Luonnoksessa esitetdan muutoksia palkkatuen enimmaismaariin- ja kestoon ja sen myéntdmisen
edellytyksiin. Kyseisten muutosten taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta palkkatuen
kiintedn prosentuaalisen tuen poistuminen voisi madaltaa tyonantajien motivaatiota palkata palkkatuella
lisadntyvien tyonantajakustannusten vuoksi. Muutos suosiikin yksityista sektoria ja suuntaa palkkatuen
kayttoa sinne. Kun lisaksi 24 kuukauden palkkatukea esitetdan laskettavaksi enintdan 12 kuukauteen,
voidaan kysya, tahdataanko mainituilla muutoksilla yleisesti kolmannen sektorin ja kuntien
tukityollistamisen alasajoon? Enimmaiskeston maarittdmisessa ei huomioida niitd tyénhakijoita, joilla on
puutteita sekd ammattiosaamisessa ettd tyoelama- ja tydyhteis6osaamisessa, ja jotka nain ollen hyotyisivat
pidemmista palkkatukijaksoista. Tyopajat pystyvat kokonaisvaltaiseen valmennukseen perustuvalla
tyootteella vastaamaan naihin yksil6llisiin tarpeisiin yksityistd sektoria paremmin. TPY ndkemyksen mukaan
palkkatukeen esitetyt rajaukset vaarantavat myds edelleen sijoituksen tyopajoilta yrityksiin, joka on koettu
hyvaksi tavaksi tukea valmentautujien kiinnittymista avoimille tyémarkkinoille. Endotukset sisaltavat lisaksi
heikennyksid nuorten kannalta. Vuosina 2015-2016 voimassa ollutta alle 30-vuotiaiden alle vuoden
ty6ttdmana olleiden nuorten oikeutta 10 kk palkkatukeen ollaan poistamassa, mika osaltaan heikentaa
nuorisotakuun mukaisten linjausten toteutusta.

Palkkatuen myontamisen edellytysten muutoksilla tavoitellaan luonnoksen mukaan
pitkdaikaistyottomyyden vahentamisen ohella myos pitkdaikaistyottomyyden ennaltaehkaisya, mika on
kannatettava laajennus. Luonnoksessa esitetty tyottomyyden pitkittymisen riskin arvioiminen TE-toimiston
jarjestelmaan perustuvalla profilointityokalulla jattaisi tulkinnanvaraa TE-toimistoille, mika todennakoisesti
johtaisi tyonhakijoiden eriarvoiseen kohteluun. Ehdotuksen taustoituksessa sivuilla 31-32 todetaan, ettei
profilointitydkalu ennusta pitkaaikaistyottomyyden riskia tyydyttavasti nuorten kohdalla. Mikali
tyottomyyden pitkittymisen riski arvioidaan tyonhakijaa tapaamatta, ei silla paasta luotettavaan
lopputulemaan etenkdan nuorten kohdalla, jotka erityisesti tarvitsevat kasvokkaista palvelua ja tilanteen
kokonaisvaltaista arviota. Nuorten pitkdaikaistyottomyys, kuten pitkadaikaistyottomyys yleisestikin, on
pysytellyt korkealla viime vuodet, ja TPY pitaa eparealistisena, ettd pelkdstadn nyt esitetyilla keinoilla
saadaan lukuja laskemaan. TPY vaatii, etta myds nuorille suunnataan palkkatukea pitkaaikaistyottémyyden
ennaltaehkdisemiseksi.

Keskeinen muutos luonnoksessa koskee tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamista. TPY uskoo, etta
kokeilu voi avata tyollistymismahdollisuuksia esimerkiksi niille vastavalmistuneille nuorille, joilla
tyollistymisen ongelmat liittyvat tydkokemuksen ja ammattiosaamisen puutteisiin. TPY huomauttaa
kuitenkin, ettd kuukausi on todenndkoisesti liilan lyhyt aika saada tosiasiallinen nakemys asiakkaan
soveltuvuudesta. Yleisesti ottaen tyokokeilun kayttoon nyt esitettdava laajennus ei ole TPY:n ndkemyksen
mukaan riittava. Tyokokeilua tulisi voida tarjota nykyistd laajemmin tydnhakijoiden yksildllisten tarpeiden
mubkaisesti. Tyokokeiluun aiemmin tehty rajaus (TEM 439.00.04.01/2012) on sittemmin péivitetysta lain ja
asetuksen soveltamisohjeesta (TEM 1198.03.10.02/2013) huolimatta vihentanyt alle 25-vuotiaiden
ammattikoulutettujen nuorten mahdollisuuksia paasta toimenpiteeseen. Kyseinen rajaus pitdisi ottaa
uudelleen tarkasteltavaksi tyokokeilun kadyttotarkoitusta arvioitaessa. Tyokokeilusta hyotyisivat erityisesti
ne ammattikoulutetut alle 25-vuotiaat nuoret, jotka tarvitsevat osaamisensa vahvistamista ja/tai yleisten
tydelamataitojen ja tydyhteisbosaamisen tukemista. Tyopajat voivat valmennusosaamisensa ja
tarjoamiensa tuettujen tyétehtavien avulla vastata naihin molempiin tarpeisiin. Ty6elamataitojen ja



ammatillisten taitojen vahvistaminen edistaisi etenkin vdahan tydokokemusta omaavien vastavalmistuneiden
nuorten sijoittumista avoimille tydmarkkinoille.

TPY kannattaa muutosta, jonka myota alle 25-vuotiaat koulutusta vailla olevat nuoret saisivat
kulukorvausta tyokokeilun ajalta samoilla edellytyksilld kuin muutkin tyonhakijat. Aiempi kdytanto on ollut
nuoria syrjiva. TPY ei kannata muutosta, etta tydssdoloehto ei tayttyisi enaa taysimaaraisesti
palkkatuetussa tydssa. Muutos asettaa palkkatuella tyoskentelevat eriarvoiseen asemaan muiden
tyosuhteessa tyoskentelevien kanssa ja heikentda heidan toimeentuloaan.

Omaehtoiseen opiskeluun esitettavat muutokset sisaltavat heikennyksia tyopajojen valmentautujien
kannalta. Kulukorvauksen poistaminen omaehtoisesta opiskelusta heikentdda monen valmentautujan
mahdollisuuksia hakeutua opiskelemaan. Esityksen ulkopuolisena huomiona TPY huomauttaa, etta
omaehtoisen opiskelun ikdrajan sailyttaminen 25 vuodessa vahentda nuorempien taloudellisia
mahdollisuuksia opiskella ja lisdad osaltaan tyottomyyden pitkittymisen todennakdisyytta.

TPY on huolissaan esitetyissa muutoksissa painottuvasta suuntauksesta siirtda tuetun tyollistamisen
mahdollisuuksia pois kuntien ja kolmannen sektorin ulottuvista. Hallituksen harjoittaman
tyollisyyspolitiikan tavoitteet ovat suureelliset. Keinot yltda tavoitteisiin ovat epéarealistiset ja suosivat TPY:n
nakemyksen mukaan edelleen niita, jotka tyollistyisivat todennadkdisesti ilman tukitoimia. Eriarvoistavalla
tyollisyyspolitiikalla romutetaan mahdollisuuksien tasa-arvon toteutumista monen ryhman kannalta,
erityisesti nuorten. Palkkatukirahojen pienentdminen vuonna 2016 yli 10 M€ on vastuutonta. Erityisen
kohtuutonta tassa leikkauksessa oli yli 8M€:n kohdistuminen yksinomaan kunnan tarjoamaan
palkkatuettuun tydhén. TEMin oman seurannan? mukaan parhaiten avoimille tydmarkkinoille tyollistytdan
tukityollistamisen ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen jalkeen. Palkkatuen suuntaaminen nuorille on
selvityksen mukaan erityisen kannattavaa: kun avoimille tydmarkkinoille sijoittumisen aste palkkatuetussa
tyOssa on yleisesti 19,8 prosenttia, padstaan nuorten kohdalla 29,2 prosenttiin. Kuntouttavan tyétoiminnan
vaikuttavuus tydmarkkinoille suuntaavana palveluna on kuitenkin tutkimuksen mukaan heikkoa3, ja sen
kautta vain 2,4 prosenttia palveluun osallistuneista sijoittuu avoimille tydmarkkinoille.

TE-palveluiden henkiléston jo aiempi karsiminen on johtanut julkisen tyo- ja yrityspalvelun heikkenemiseen.
Nyt esitetyt muutokset lisddvat pienilla resursseilla toimivien TE-toimistojen tydmaaraa, mika kaventaa
edelleen yksilollisen palvelun mahdollisuuksia. Kontaktien puutteet ovat johtaneet siihen, etta tyopajalle
haluava ammattikoulutettu ty6ton nuori tydnhakija joutuu odottamaan TE-toimiston 1. linjalla
kohtuuttoman kauan ilman palvelua, ja ainoa keino paasta tydpajalle on riittavan pitkan tyéttomyyden
seurauksena ajautua 2. tai 3. linjalle ja sielta lopulta kuntouttavaan tyotoimintaan tydpajalle. Monet
putoavat pysyvasti kaikkien palveluiden ulkopuolelle. TPY kysyy, miten tallaiset tapaukset perustellaan
tyollisyyspolitiikalla, jossa erikseen painotetaan tyonhakijoiden oikeutta jokaiselle
tarkoituksenmukaisimpaan palveluun ja tavoitellaan pitkaaikaistyottomyyden ennaltaehkaisya?

Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry (TPY) on jarjesto, joka edustaa 240 tyopajaorganisaatiota Suomessa. Suurin osa yhdistyksen
jasenista on kunnallisia (n. 60%), mutta lisdksi tydpajatoimintaa toteutetaan mm. yhdistyksissa, saatididen yllapitamissa
sosiaalisen tyollistamisen yksikdissa sekd koulutuskuntayhtymien yllapitamissa tydpajoissa. Tydpajatoimintaan osallistuu
vuosittain yli 25 000 valmentautujaa, joista liki 15 000 on alle 29-vuotiaita nuoria.

2 TEM julkaisuja 67/2015. Tydvoimapolitiikan palvelulta sijoittuminen vuonna 2013. Tallamaria Maunu & Paula Sardar.
3 TEM julkaisuja 67/2015. Tydévoimapolitiikan palvelulta sijoittuminen vuonna 2013. Tallamaria Maunu & Paula Sardar.
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