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Tyokokeilu

Tyokokeilu soveltuvuuden arvioimiseksi on lupaava kokeilu, ja yhden kuukauden maksimipituus on
tarkoituksenmukainen ja sopiva. On kuitenkin tarkedd etta kasittelyprosessi luodaan erittdin
virtaviivaiseksi, jotta mahdollisesti suuri mdara lyhytkestoisia kokeiluja ei ruuhkauta kisittelya ja
estd palvelun tehokasta hytdyntamista tyollistymisen edistdmisessa. Taysin sdhkdinen, dlykds ja
tybnantajan ennakkoilmoitukseen perustuva tydkokeilulomake olisi hyva tapa tehostaa prosessia ja
vahentdd kasityota ja kdsittelyaikoja TE-palveluissa. Myds tydnantajan palaute, mahdollinen
selvitys siitd miksi tydsuhdetta ei kokeilun jélkeen syntynyt, tulisi voida j&ttd3 sdhkdisend.

Koska soveltuvuuden arvioimiseen kdytetty lyhyt tydkokeilu ei ole tyGllistymistd edistdva palvelu, ei
siitd jad merkintda asiakkaan tietoihin palveluun osallistumisena, eiki siihen tarvita erillisid
lausuntoja tai suunnitelman pdivitystd. Tama vahentda tydbmaaraa TE-toimistossa, mutta toimiston
tekemén tydn tulokset eivdt mydskdan tule nikyviin. Tama lyhyt tyékokeilun muoto ei nosta
aktivointiastetta tai katkaise virtaa ty6ttdmyyteen. Ennen tydkokeilusopimuksen hyvaksymista TE-
toimiston tulee tarkistaa ty&nantajan tiedoista mahdolliset yt-neuvottelut ja irtisanomiset,
ajantasaisen tySterveyshuollon suunnitelman olemassaolon, verovelan jne. Mikali myds nadista
tarkistustoimista luovuttaisiin ja korvattaisiin hakemuksessa asian tiedustelulla, vahentiisi se ty6ta
ja olisi lisdaskel suuntaan, jossa padasdantd on ettd asiakkaan ilmoittamiin tietoihin fuotetaan.

Tydkokeilulomakkeen paivityksen yhteydessa tulee varmistaa, ettd tyGnantajaile ja tydntekijille on
selvad ero tydkokeilun eri kdyttotarkoitusten valilla. Henkildasiakkaalle saattaa olla muutoin vaikea
hahmottaa, miksi osa palveluun osallistuvista asiakkaista saa tyékokeilun ajalta kulukorvausta ja
tybllistymissuunnitelman korotusosaa ja osa ei, ja miksi ehdot ovat eri versioissa erilaiset. Erona
muihin tyokokeiluihin, soveltuvuuden arviointiin kdytettdvasta kokeilussa olevan tulisi voida tehdé
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myds itsendistd tydta (esim. kuljetusala) jotta soveltuvuus voidaan arvioida aidossa tydtilanteessa.
Ikdrajan poistuminen tybkokeilun kulukorvauksesta puolestaan on hyvi, selkeyttivd ja
tasapuolinen muutos. Koska tydkokeilu ei ole tySllistymistd edeltdvda palvelua, niin se ei pura
hakijan mahdollisia velvoitteita kuten esimerkiksi kuntouttava tyGtoiminta. Tydkokeilu voi kuitenkin
hakijan kannalta olla kestoltaan pidempaa (8h/pdiva, 5 paivda viikossa), kun kuntouttavassa
ty6toiminnassa jo 4 tunnin viikkom&ard otetaan velvoitteen purkamisessa huomioon. Tassé
suhteessa tydnhakijat ovat eriarvoisessa asemassa palvelusta riippuen.

Haasteellista on myds sen varmistaminen, ettei kokeilijoita kdyteta sijaisina tai kausity8ntekijoina.
Tata voitaisiin pyrkid hillitsem&an esimerkiksi rajoittamalla tyokokeilijoiden samanaikaista miaria,
tai estdd uuden tydkokeilusopimuksen solmiminen mikdli edellisestd ei ole toimitettu palautetta ja
selvitystd siitd, miksi edellinen kokeilu ei johtanut tydsuhteeseen. Tyénhakijan edun turvaamiseksi
ja vadrinkdytdsten ehkdisemiseksi on tarve selkedlle ohjeistukselle mm. siitd onko palvelu
mahdollinen kaikille tydnhakijoille, voivatko henkilostopalvelualan yritykset kayttas
tydnaytekokeiluja ja ohjata niitd eteenpain asiakkailleen, ja voidaanko julkisen tyénvilityksen
tydpaikkailmoituksissa mainita edellytys tyGkokeiluun ennen tydsuhteen solmimista. On hyva, etti
asiakkaalle ei tule seuraamuksia soveltuvuuden arvicimiseksi jirjestetyn tydkokeilun
keskeyttdmisestd, mutta mahdollisesti tarvitaan tarkemmat ohjeet siitd, mitka syyt sille etts
tysuhdetta ei syntynyt ovat tydvoimapoliittisesti hyvaksyttavia.

Tydttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu

On hyvd, ettd tuta-syistd irtisanottujen tukipaketinaikainen opiskelunaloitus tulee
tukemismahdollisuuden piiriin/helpottuu.

Omo-opiskelujen tilapdiset keskeytykset vievat talla hetkella todella paljon tydaikaa TE-
toimistoissa. Jos opiskelu voitaisiin keskeyttda jatkossa vain patevista syystd, ndma syyt tulisi
mahdollisimman tarkkaan listata soveltamisohjeessa, jotta valtakunnallisesti linja pysyy samana.

Omaehtoisen opiskelun tukemisen ollessa osaamisen laajentamisen tytikalu ja nopeasti tydllistévi
palvelu, pitdisi harkita, tuleeko seké alusta alkavat AMK- ettd yliopistotutkinnot rajata
mahdollisuuksista kokonaan pois. Ndma opinnot ovat tini péivini kestoltaan monesti lihes
samanpituisia (useita vuosia) eivdtka ole nopean tydllistymisen viylis.

Kulukorvauksen poistuminen omaehtoisesta opiskelusta on hyvd muutos, koska siihen ei ole
télldkaan hetkelld vahvoja perusteluja.

Palkkatuki

Mikal palkkatukityd ehdotetusti kerryttaisi vain 75 % tydssdoloehtoa, olisi kyseessa pieni siistd
(26-35 viikkoa tydskennelleet, 9 % palkkatukitydsuhteista), mutta se vaikeuttaa kertyman
laskemista ja on tydntekijélle vaikea ymmartéa. Lisaksi osittainen kertym3 antaa
negatiivissavytteisen viestin, ettd palkkatuettu ty& ei ole "oikeaa tyotad".

On ldhtdkohtaisesti hyva, jos maararahojen joustavuus helpottaa palkkatuen myéntimisté yhi
useammalle. Tuen kohdentaminen pitkdaikaistydttdmyyden ehkdisyyn on myds hyvi linjaus.
Toisaalta kasvupalveluna esimerkiksi mikroyrityksille palkkatuki ei toimi, vaan on tarjontaldhtdista,

Profilointitybkalu on erittdin haastava tehd3 siten, ettd se ottaa aidosti todellisen kokonaistilanteen
huomioon ja ennustaa pitkdaikaistyottomyyden, huomioiden myds henkilékohtaiset ominaisuudet
ine. Tydkalu ej ole riittavan varma jotta kannattaisi ottaa kiyttéon iiman ettd myds asiantuntijan
harkintamahdollisuus sdilytetddn vahvana.
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Palkkatuen enimmaismaaran madrittely on hyva asia, kunhan se on harkittu ja suhteutettu
senhetkiseen vallitsevaan palkkatasoon. Samoin maksimikesto 12 kk on hyvi. Palkkatuen jatkon
mahdollistaminen liikkeenluovutuksen yhteydessd on hyvid uudistus.

Palkkatuen m3ardn muutos muotoon enintddn 30, 40 tai 50 % on epiiselvd, pitdisi ainakin
tarkentaa, kdytetddnkd harkintaa alaspdin ainoastaan tilanteissa joissa mairdrahat momentilta
ovat loppu/ldhes loppu.

Yhdistysten jne. mahdollisuus 100 % palkkatukeen on asia, jonka lopettamista tulisi harkita.
Vaihtoehtona esim. 100 % tuki vain oppisopimukseen tai muuhun aidosti osaamista vahvistavaan
tyBhdn kevedmmilld, mutta kirjatuilla toimilla, olisi ty&nhakijan kannalta hyddyllisempii ja edistiisi
tydllistymistd palkkatukijakson jalkeen.

Starttiraha/yrittéjyys

On hyva asia, jos starttiraha on mahdollinen myds tilanteissa joissa sivutoimista yritystoimintaa
laajennetaan padtoimiseksi. On kuitenkin syytd muistaa, etti starttirahaa hakeva ei valttamitts
kuitenkaan ole ilmoittautunut tyénhakijaksi, eikd hdnen yritystoimintansa sivu- tai padtoimisuutta
ole siten voitu arvioida ennalta.

Se, ettd starttiraha olisi mahdollinen tilanteessa, jossa tydntekiji siirtyy entisen tyénantajansa
alihankkijaksi, on periaatteessa hyvd asia, mutta reunaehtoja olisi syyts asettaa. Esimerkiksi
toiminnan laajentamisen tulisi ainakin olla suunnitteilla. Tarkoituksenmukaisinta starttirahan
mydntdminen on tilanteissa joissa kokonaisia toimintoja ulkoistetaan ja omat tydntekijit kilpailevat
alihankintakokonaisuuden ulosmyynnin kanssa.

TE-toimiston ndkdkulmasta olisi tdrkedd ettd harkinnan puitteissa ja tarvittaessa starttirahaa
voitaisiin mydntda myos koko 12kk kerralla eikd vain 6kk jaksoissa. Kaikilla toimialoilla 6kk ei ole
riittdva aika yritystulon syntymiseen, eikd arviointi 6kk kohdalla ole tarkoituksenmukaista. TE-
toimisto voi kuitenkin halutessaan arvioida starttirahan edellytykset 6kk kohdalla ja tarvittaessa
katkaista maksatuksen mikali edellytykset eivat téyty.

Lyhytkestoinen tydllistyminen omassa tydssé fyrittéjini

Lyhytkestoisen yritystoiminnan ennakkoilmoittamisen suhteen on hyvd muistaa, ettd monissa
tapauksissa tydnhakija ei valttdmatta tiedd yritystoimintaa aloittaessaan tarkkaa
yritystoiminnan/toimeksiantosuhteen padttymispéivaa.

Esitys nykymuodossaan suosii selvésti laskutuspalvelujen kiyttdjid suhteessa esim. toiminimelld
toimiviin yrittdjiin, joilla ei ole mahdollisuutta osoittaa etti toimintaa ei ole joka piiv, ja siten ei
mahdollisuutta soviteltuun pdivdrahaan. Laskutuspalvelujen asettaminen erityisasemaan ei ole
tarkoituksenmukaista. Esitys asettaa myds eri yritysmuodot eriarvoiseen asemaan — riippuen siitd
onko yritystoiminta laskutuspalvelulla, toiminimend, osakeyhtitni jne. on eri mahdollisuudet
ilmoittaa toimeksiannon/yrittdjyyden kestosta ja siten saada tydttémyysetuutta piivin jolloin
yrityksessd ei ole tyotd/toimeksiantoja.

TE-toimistolla ei mahdollisuutta seurata kuinka laajaa ja pitkdkestoista yritystoimintaa
todellisuudessa tehdaédn — milloin lyhyitd ty&skentelyjaksoja on pidettivé niin toistuvina, ettd
tosiasiassa muodollisten lopettamisedellytysten tdyttymisestd huolimatta yritystoiminnan voidaan
katsoa jatkuvan tydnhakijan pyrkiessa selvasti kattamaan yritystoimintaan liittyvia taloudellista
riskid tydttomyysetuudella?

On perusteltua olettaa, ettd tydnhakijat ilmoittavat yrittdjyydesta tulevaisuudessa yha harvemmin,
kuten nykyaadn kdy myos tysuhteiden aloittamisen yhteydessa.
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Ehdotuksen mukaisesti tyGttomyyskassojen ja Kelan olisi todettava yritystoiminnan tai omassa
tydssd tybllistymisen kesto. Kuten TE-toimistoilla, myés etuuden maksaijilla tulee olemaan suuri
haaste siind, ettd ne osaisivat yhdenmukaisesti arvioida sitd, ty6llistyykd henkild tosiasiassa
pysyvasti yritystoiminnassa ilmoittaessaan toistuvasti lyhytkestoisista tydskentelyjaksoista. Lisaksi
etuuden maksajien tulee osata TTL 2 luku 8 §:n sisdltd, vaikka ne eivit sitd normaalisti sovella.

Liikkuvuus
Ehdotetut muutokset ovat pddsdantdisesti hyvid ja selkeita.
Voimaantulo, siirtymiit ja vaikutukset TE-toimiston tydhdn

TE-toimiston henkildstd tarvitsee selkedt ohjeet muutosten voimaantulolle. Jatkopéittkset ovat
esimerkki mahdollisesta ongelmakohdasta — aikaisempien lakimuutosten yhteydessé asiakkaille on
koitunut kehtuuttomia tilanteita tulkintojen vuoksi.

TE- toimiston budjetoinnille on ratkaisevaa loppuvuoden suunnittelu ja mahdollinen siirtymavaihe.
Sidotut rahat ovat maksimissaan jopa kolmen vuoden paatéksilli kiinni vanhoilla sdadoksilla. Siksi
on jérkevdd ohjeistaa nykyisten paatdsten tekemiseen vaikuttavat reunaehdot suurimpien hyétyjen
saamiseksi.

Monet esitetyistd muutoksista, erityisesti lisédntyvat tydkokeilu- ja palkkatukipaatokset,
aiheuttavat TE-toimiston tehtdvamaardn kasvua. Sdhkdisten palvelujen kehitys tulee valjastaa
helpottamaan byrokratiaa lisddmall3 luottamusta asiakkaan antamiin tietoihin ja mahdollistamalla
ainakin osittaisen automaation ja samalla turhan manuaalisen kasittelyn minimoimisen.

Re’éina Saari Impid Irene
johtaja palvelujohtaja



