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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
ja tyottomyysturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion rahoittaman ansiopdivarahan perusosan, peruspéivarahan ja tydmarkkinatuen kaytto-
mahdollisuutta laajennettaisiin palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen. Muutos olisi maara-
aikainen ja voimassa vuoden 2017 alusta vuoden 2018 loppuun. Valtion rahoittaman tyotto-
myysturvan kayttaminen toisi palkkatuen ja starttirahan rahoitukseen joustavuutta, joka mah-
dollistaisi nykyista paremmin ty6ttdmien méaaran ja heidan yksilollisten palvelutarpeidensa
huomioon ottamisen.

Palkkatuen enimmaismadria esitettaisiin muutettavaksi siten, ettd kiintedn prosentuaalisen
osuuden sijasta tuen maara olisi enintaan 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Val-
tion talousarviossa maédriteltdisiin kuukaudessa maksettavan palkkatuen enimmaismaara.
Palkkatukea suunnattaisiin nykyista selvemmin ty6ttdmyyden pitkittymisen ehkdisemiseen.
Tukea ei endd myonnettdisi vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen. Tyottomyyspéivérahan
edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon luettaisiin palkkatuetusta tyosta lahtokohtaisesti 75
prosenttia tydssdoloehdon muutoin tayttavista kalenteriviikoista.

Starttirahan enimmaiskesto lyhennettdisiin 12 kuukauteen. Starttirahan maara olisi aina tyot-
tdmyysturvalaissa tarkoitetun peruspéivarahan suuruinen. Lisdosan myontdmisesta luovuttai-
siin. Starttirahaa voitaisiin myontaa paatoimisen yritystoiminnan aloittavan henkiltasiakkaan
lisdksi henkildasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisena harjoittamansa yritystoiminnan péa-
toimiseksi.

Tyo6ttdmié kannustettaisiin ottamaan vastaan toimeksiantosuhteessa tehtavaa tyota muuttamal-
la ty6ttomyysturvalakia. Tydnhakijalla olisi oikeus soviteltuun tydttémyysetuuteen, jos hénen
paatoiminen tyollistymisensa yritystoiminnassa kestaa enintdén kaksi viikkoa.

Ty6ttémien tydnhakijoiden tydnhaun tueksi ja tyollistymiskynnyksen alentamiseksi tykokei-
lun kayttotarkoitusta laajennettaisiin kokeiluluonteisesti. Tyokokeilua olisi mahdollista kayt-
taa tyonhakijan soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekemista.

Tyo6nhakijoiden yhdenvertaisuutta parannettaisiin muuttamalla julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annettua lakia siten, etta koulutusta vailla olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla olisi
oikeus kulukorvaukseen tyokokeilun ajalta samoin edellytyksin kuin muillakin tyénhakijoilla.
Kulukorvausta maksettaisiin vain niiden tyollistymista edistavien palveluiden ajalta, joihin
osallistuminen velvoittaa ty6tonta ty6ttomyysetuuden menettdmisen uhalla. Tésta syystéd kulu-
korvausta ei enda maksettaisi tyottomyysetuudella tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiskelun
ajalta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja tyottémyysturvalakiin tehtaisiin li-
séksi erditd pienempid muutoksia.



Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana  kuuta 20



Siséllys
YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaan “hallitus uudistaa sosiaali-
ja tyottomyysturvaa tavalla, joka kannustaa tyon nopeaan vastaanottamiseen, lyhentaa tyotto-
myysjaksoja, alentaa rakenteellista tyottomyyttd ja sddstdd julkisia voimavaroja.” Osana téta
hallitus luo “osallistavan sosiaaliturvamallin, jonka tavoitteena on palkan ja sosiaaliturvan yh-
teensovittaminen sekd irtisanotun tydntekijan parempi tukeminen heti ty6ttomyyden kohdates-
sa.” Osana mallin luomista selvitetddn “voitaisiinko tyottomyysturvaa kayttdd nykyistd laa-
jemmin osaamisen kehittamiseen ja tyollistymiskynnyksen alentamiseen seka tydelamaosalli-
suuden vahvistamiseen.”

Tassa esityksessa esitetdan julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
muuttamista hallituksen strategisen ohjelman mukaisesti. Ty6ttdmyysetuutta voitaisiin kdyttaa
starttirahan ja palkkatuen rahoittamiseen valiaikaisesti vuosina 2017 — 2018 sek& liikku-
vuusavustuksen rahoittamiseen. Palkkatuen ja starttirahan enimmdismaarad ja -kestoa koske-
via sddnnoksia muutettaisiin. Palkkatuen myontamisedellytyksid muutettaisiin siten, ettd tukea
kohdennettaisiin pitkaaikaistydttomyyden vahentamisen lisaksi myos pitkaaikaisty6ttomyyden
ennaltaehkdisyyn. Palkkatuen kayttotarkoitusta muutettaisiin siten, ettd palkkatukea ei voisi
endd myontaa vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen. Ty6ttdmyysturvalain mukainen tyéssa-
oloehto ei kertyisi palkkatuetussa tydssa taysimaaréisesti.

Oikeus- ja tyoministeri asetti tammikuussa 2016 selvityshenkilon kartoittamaan eri toimijoi-
den ndkemyksia toimenpiteistd, joilla tydnantajien tyollistamiskynnysta seka tyéttdmien tyol-
listymiskynnysta voitaisiin alentaa ja nain vahentaa tyottomyytta. Selvityshenkilé Maria Kaisa
Aulan tehtdvana oli koota eri toimijoiden ehdotukset seké tehda niiden pohjalta esitys kaynnis-
tettdvistd kokeiluista. Selvityshenkild Kkartoitti laajasti eri tahojen ndkemyksia ja ehdotti ko-
keiltavaksi muun muassa palvelua, jossa ty6ton tyonhakija voisi lyhytkestoisesti tydskennell
ei-tydsuhteisesti potentiaalisen tydnantajan tehtdvissa ja néin osoittaa tydnantajalle osaamis-
taan.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen soveltaminen

EU:n valtiontukisdannot koskevat toimenpiteitd, joissa julkinen sektori mydntaa yrityksille tu-
kea tai muuta etua. Yrityksié ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden oi-
keudellisesta muodosta riippumatta. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaiset tuet myonnetéan elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénantajalle joko valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena, lukuun ottamatta tyo-
olosuhteiden jarjestelytukea, jonka myontdmisessd ei noudateta EU:n valtiontukisééntelya.
Starttiraha ja valtion rahoittama osuus yritystoiminnan kehittamispalvelusta myonnetédén de
minimis -tukena ja palkkatuki joko ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis
-tukena. Valtion rahoittama osuus tyovoimakoulutuksen yhteishankinnasta katsotaan joissakin
tilanteissa rahoitukseen osallistuvan yrityksen saamaksi valtiontueksi ja siihen sovelletaan de
minimis -asetusta tai ryhmépoikkeusasetusta.



Jos tuki elinkeinonharjoittajalle myonnetdén valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisena tukena, tukea ei saa myontéa, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyénantaja on val-
tiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys, eikd maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan 4
kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan paatdkseen perustuva
maksamaton perintdméaarays, jossa tuki on julistettu sd&nt6jen vastaiseksi ja sisamarkkinoille
soveltumattomaksi. Voimassa olevassa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa séadetddn ainoastaan palkkatuen osalta, ettei tukea voi myontéa eika maksaa edelld maini-
tuissa tilanteissa.

Tyokokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkiltasiakkaan tyokokeiluun tydpaikalle ammatinvalin-
ta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tyomarkkinoille paluun tukemiseksi. Ura- ja amma-
tinvalintavaihtoehtojen selvittdmiseksi tykokeilua kédytetaan silloin, kun henkilélta puuttuu
ammatillinen koulutus tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta. Tydkokeilulla voidaan
selvittad kiinnostaako ala tai ammatti henkiléa tai onko hén soveltuva kyseisen alan tehtaviin
tai ammattiin. Tyokokeilua voidaan kayttad myos sen selvittdmiseksi, olisiko yrittdjyys henki-
I6asiakkaalle sopiva uravaihtoehto.

Tyo6kokeilua voidaan kayttaa tyomarkkinoille paluun tukemiseksi tilanteessa, jossa henkild on
ollut poissa tydmarkkinoilta joko ty6ttomyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhevapaan,
vuoksi. Tyokokeilun avulla tydnantaja ja ty0- ja elinkeinotoimisto voivat arvioida, ovatko
henkilon osaaminen ja yleiset tydelamavalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tydmarkkinoille
sijoittumiseksi esimerkiksi palkkatukea, koulutusta tai tydhonvalmentajan tukea.

Tyo6kokeilun kesto on enintddn 12 kuukautta. Tyokokeilu ei voi kuitenkaan kestdd samalla
tyokokeilun jarjestajalla kuutta kuukautta pidempaén. Poikkeuksena on kunta, jossa tyokokei-
lu voi kestdd enintdan kuusi kuukautta samoissa tehtévissa.

Vuonna 2015 alkoi lahes 65 000 ty6kokeilujaksoa, joista noin 31 500 jérjestettiin tydmarkki-
noille paluun tukemisen tarkoituksessa ja noin 33 500 ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selvittamiseksi. Tilastojen mukaan tydkokeilujaksoista noin 34 prosenttia oli alle kuukauden
pituisia, noin 40 prosenttia 1-3 kuukauden pituisia ja noin 26 prosenttia 3—6 kuukauden pitui-
sia. Tilastot kertovat tytkokeilujaksojen méaran, mutta eivat sitd, kuinka suuri osa jaksoista on
niin sanottuja jatkojaksoja eli sellaisia, joissa tyokokeilu on jatkunut uudella sopimuksella sa-
man tyokokeilun jérjestdjén tehtdvissa katkoksetta.

Vuonna 2015 tydkokeilun aloitti noin 44 000 eri henkilda. Aloittaneista noin 23 500:lla (53
prosentilla) oli ammatillinen koulutus. Ammatillisen koulutuksen suorittaneista noin 41 pro-
senttia aloitti kokeilun tyémarkkinoille paluun tukemiseksi ja noin 59 prosenttia ammatinva-
linta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi. Ammatillisen koulutuksen omaavista tyokokeilun
aloittaneista henkildista noin 20 prosentilla oli tydllistymista vaikeuttava vamma tai sairaus,
noin 17 prosenttia oli maahanmuuttajia ja noin 57 prosenttia oli edellisiin ryhmiin kuulumat-
tomia nuoria.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on mééritelty seikat, jotka ty6kokei-
lusopimuksesta on kaytava ilmi. Sopimuksessa méaaritelladn tydkokeilun tavoitteet sekéd sovi-
taan tehtdvistd, joita kokeiluun osallistuva suorittaa. Sopimuksessa sovitaan kokeilun suori-
tusajasta ja -paikasta, péivittdisesta ja viikoittaisesta kestosta seké ajoittumisesta. Paivittainen
kesto voi olla nelj&d — kahdeksan tuntia ja kokeilua voidaan jarjestéa enintddn viitend paivana
viikossa. Sopimuksessa maaritelldan lisaksi tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja valvon-
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nasta tyopaikalla vastaava henkil6 sekd tyottomyysetuuden maksaja, jolle tyokokeilun jarjesta-
jan on ilmoitettava poissaoloista. Tyokokeilua koskevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka
mukaan kokeilun jarjestajan tulee tyokokeilun paatyttyd antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ar-
vio henkil6asiakkaan soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle seka, jos tyékokeilu on jér-
jestetty tydmarkkinoille paluun tukemiseksi, tydelamavalmiuksien ja osaamisen kehittamistar-
peista. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi lisdksi asettaa sopimuksessa tyokokeilun jérjestdjélle ko-
keilun toteuttamisen tai siihen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Tyokokeilu on tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu tydllistymista edistava palvelu, jonka ajalta
tyokokeiluun osallistuvalle maksetaan sita tydttdmyysetuutta, johon henkil6lla olisi oikeus
tyottdmana olleessaan. Tyottdmyysetuutta voidaan maksaa tyokokeilun ajalta, vaikka tyonha-
kijalla ei ty6ttomand ollessaan ole oikeutta tyottémyysetuuteen omavastuuajan, odotusajan,
korvauksettoman madréajan, tydssaolovelvoitteen, ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen
liittyvan rajoituksen tai tydmarkkinatuen tarveharkinnan vuoksi. Jos tyokokeilusta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, voidaan tyokokeilun ajalta
maksaa tyottomyysetuus korotettuna. Tyottdmyysetuutta ei makseta palvelusta poissaolopéi-
viltd, ellei poissaololle ole tydttomyysturvalaissa saddettya hyvéksyttavaa syyta. Tyokokeilun
osallistumispdiviltd maksetaan lahtokohtaisesti kulukorvausta. Alle 25-vuotiaiden ammatillista
koulutusta vailla olevien nuorten oikeus kulukorvaukseen on rajoitettu.

Jos ty6ton tydnhakija kieltaytyy tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa sovitusta tyokokeilusta ilman tydvoimapoliittisesti arvioituna patevaa syytd, on kieltayty-
misestd seurauksena tyottomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettu korvaukseton maaraaika tai
tyottdmyysetuuden menetys toistaiseksi toistuvan moittivan menettelyn perusteella (tydssé-
olovelvoite). Tyokokeilun keskeyttdmisestd ilman tyévoimapoliittisesti patevad syytd seuraa
tyottdmyysetuuden menetys edelld kerrotulla tavalla, vaikka palvelusta ei olisi sovittu suunni-
telmassa. TyoOkokeilu tayttad tydnhakijalle asetettua tydssaolovelvoitetta sekd ammatillista
koulutusta vailla olevalle nuorelle asetettua seuraamusta.

Tyottémyyspdivarahan edellytyksend olevaan tydsséoloehtoon luetaan sellaiset tdydet kalente-
riviikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta taytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestdmassa
tyokokeilussa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontaa tyokokeiluun hakeutuvalle ty6ttomalle henkildasiak-
kaalle korvausta matka- ja yopymiskustannuksista, jotka aiheutuvat matkasta palvelun jarjes-
tajan luo kokeilusta sopimiseksi. Kustannusten korvaaminen edellyttdd, ettd korvaamista on
pidettava tarkoituksenmukaisena tydvoiman saatavuuden ja tyéttdman ty6llistymisen kannalta.

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tarjota henkilGasiakkaalle tydnhakuvalmennusta, uravalmennus-
ta sekd tyohonvalmennusta. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan koulutus-
kokeiluun oppilaitokseen ja tyokokeiluun tyopaikalle. Valmennus ja koulutuskokeilu ovat ly-
hytkestoisia palveluita. Tyénhakuvalmennus voi kestédé 12 kuukauden aikana enintaén 20 péi-
va4, uravalmennus enintdén 40 pdivaa ja tydhonvalmennus enintédén 50 tuntia. Koulutuskokei-
lu voi kest&4 kerrallaan enintdd&n kymmenen péivaa.

Jos henkilOasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupdivaa
tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle asetetut ta-
voitteet tayty, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee paatoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun
keskeyttamisestd tai tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella.
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Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestaja on velvollinen ilmoittamaan edelld tarkoitetuista
poissaoloista tyo- ja elinkeinotoimistolle. Ty0- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun jarjesta-
jalla on oikeus purkaa tyokokeilua koskeva sopimus muusta syysta kuin poissaolojen vuoksi
ilmoittamalla siita Kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa
perustua laissa Kiellettyyn syrjintaperusteeseen tai muuhun epdasialliseen syyhyn. Valmen-
nuksen tai koulutuskokeilun keskeyttdmistd muusta syystd kuin poissaolojen vuoksi ei ole
séannelty laissa.

Koulutuksen yhteishankinta

Tyo6voimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessd tyOnantajan, yrittdjaksi aikovan henkilén toi-
meksiantajan tai yrittajyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdma osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen yhdessé tyo- ja elinkeinoviranomaisen kanssa (yhteishankintakou-
lutus). Koulutuksen yhteishankinnan tavoitteena on edistaa tyollisyyttd, lisaté yritysyhteistyota
sekd laajentaa tydvoimakoulutuksen rahoituspohjaa. Yhteishankintakoulutusta voidaan jérjes-
tda maaratyn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tydntekijoille, vuok-
ratyontekijoille seka yrittajaksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on
tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselta.

Yhteishankintakoulutus on tuotteistettu kayttotarkoituksensa perusteella ja muodostuu kol-
mesta eri tuotteesta: RekryKoulutus, TasmaKoulutus ja MuutosKoulutus. RekryKoulutus on
tarkoitettu uuden tyévoiman hankintaan tilanteessa, jossa tydnantajan tarpeita vastaavaa osaa-
vaa tyévoimaa ei ole muutoin saatavilla. TasméKoulutusta kaytetddn tydnantajan tehtdvissa
tyoskentelevien (sekd tyonantajan palveluksessa olevan henkildston ettd vuokratydvoiman)
jatko- ja tdydennyskoulutuksiin siind tarkoituksessa, ettd koulutuksen suorittaneet voisivat séi-
Iyttdd tyopaikkansa ja jatkaa tydskentelya tydnantajan tehtavisséd. MuutosKoulutuksessa tyon-
antaja osallistuu irtisanomiensa tai irtisanottavien henkiléiden koulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin toteuttaakseen yhteiskuntavastuutaan.

Valtion ja yritysten maksuosuudet yhteishankintakoulutuksesta vaihtelevat. Tyonantajan mak-
suosuus koulutuksen kokonaishinnasta (ilman arvonlisdveroa) on RekryKoulutuksessa 30 pro-
senttia, MuutosKoulutuksessa 20 prosenttia ja TasméKoulutuksessa 30 - 50 prosenttia riippu-
en tyonantajan henkildstomaarasta ja liikevaihdosta.

Jos tyéttdmyysturvalain 1 luvun 6 8:ssd tarkoitettu yrittdja osallistuu yhteishankintakoulutuk-
seen, valtion rahoittama osuus yrittdjan koulutuksesta on julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 5 luvun 7 8:n 3 momentin mukaan de minimis -tukea. Voimassa olevassa
lainsdadannossé ei ole muilta osin todettu EU:n valtiontukisdédnnosten soveltamisesta koulu-
tuksen yhteishankintaan. Valtion rahoittama osuus TasméaKoulutuksesta on kuitenkin kaytan-
ndssa katsottu elinkeinotoimintaa harjoittavan tynantajan saamaksi valtion tueksi. Tuki on
katsottu EU:n valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 31 artiklan nojalla sisamarkki-
noille soveltuvaksi ja siitd on tehty EU:n valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mu-
kainen ilmoitus komissiolle. llmoitettu tukiohjelma on voimassa 31.12.2020 saakka. Muilta
osin yhteishankintakoulutukseen (RekryKoulutus ja MuutosKoulutus) ei sovelleta valtiontu-
kiséantelya.

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu
Tyo6nhakijan omaehtoista opiskelua voidaan tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan tu-
kea tydttomyysetuudella julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoi-

tetulla tavalla. Opiskelun tukeminen edellyttad, ettd tyonhakijalla on muun muassa oltava tyo-
ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Lisaksi edellytetéan, ettd opiskelun tukeminen on
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tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mah-
dollisuuksia saada tyota tai sdilyttdd tyopaikkansa. Opiskelun on myos olennaisesti parannet-
tava tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistya avoimille tyémarkkinoille. Harkintaa koskevaa
sdannosta on sovellettu siten, ettd sen perusteella on voitu evété tydnhakijan oikeus opiskella
tyottdmyysetuudella tuettuna, jos tukea on haettu esimerkiksi opintotuen enimmaismaksuajan
tayttymisen takia.

Opiskelun tukemista koskevia saannoksia sovelletaan tydnhakijan aiemmin harjoittamiin opin-
toihin vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisesta on vahintaan yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tyOsuhteen aikana aloitettuja tai tydvoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja. Saannok-
sen tarkoituksena on estdd suora siirtyminen opintotuelta yleensd méaaraltdan suuremmalle
ty6ttdmyysetuudelle.

Opiskelun tukemiselle tyottomyysetuudella ei muiden edellytysten tayttyessa ole estettd esi-
merkiksi tilanteessa, jossa tyontekija irtisanotaan tuotannollisista tai taloudellisista syista ja
hén on aloittanut opinnot tydsuhteen aikana. Jos tyontekija ja tydnantaja sopivat irtisanomisen
yhteydessa tyonantajan maksamasta tukipaketista, tydttomyysetuutta voidaan maksaa opiske-
lun tukemiseksi tukipaketin mahdollisen jaksottamisen paatyttyd. Tukemisen 24 kuukauden
enimmadisaika alkaa kulua ty6- ja elinkeinotoimiston paatettyd tukemisen aloittamisesta, mah-
dollisesti jo tukipaketin jaksotusaikana, vaikka ty6ttomyysetuutta ei vield tosiasiallisesti mak-
settaisi. Lainsaddanndsta johtuvaa estettd sille ei ole, ettd tukemisen katsottaisiin alkavan vasta
tukipaketin jaksotusajan paatyttya.

Edell&d mainittuun esimerkkiin verrattuna tilanne muuttuu, jos tuotannollisista tai taloudellisis-
ta syista irtisanottu tyontekija saa tyonantajan maksaman tukipaketin ja aloittaa opinnot ty6-
suhteen pdaatyttyd. Téallaisessa tilanteessa opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella on mah-
dollista vain silloin, kun tukeminen péatetadn aloittaa opintojen aloittamisajankohdasta tuki-
paketin jaksotusaikana, vaikka tydttdmyysetuutta ei vield tosiasiallisesti maksettaisi.

Yliopistossa suoritettavat tutkintotavoitteiset opinnot ovat yleensa pitkéakestoisia, eikéd niiden
tukemista ty6ttdmyysetuudella sen vuoksi ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Tastd syysté
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sdddetty, ettd kaikkia tuettavia
opintoja koskevan vahintaan vuoden keskeytyneend olemisen lisaksi tukemista koskevia saéan-
noksia sovelletaan alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen yliopistossa
vain, jos kyse on ty6nhakijan aiemmin harjoittamista opinnoista, joiden todisteellisesta kes-
keytymisestd on vahintdan yksi vuosi. Sadnnoksestd voidaan poiketa, jos opiskelun tukemisel-
le on erityisié syita.

Koska yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen
johtavia opintoja voidaan tukea vain silloin, kun opiskelija tayttda seka kaikkia aiemmin har-
joitettuja opintoja koskevan keskeytyneena olemista koskevan vaatimuksen ettd yliopisto-
opintojen aiemmin harjoittamista koskevan vaatimuksen, yliopistossa suoritettavan alemman
tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittamista voidaan kdytannossé tukea vain seuraavissa
tilanteissa:

- Opintoja on harjoitettu aiemmin ja niiden keskeytymisesta on véhintdan vuosi.
- Tydnhakija aloittaa kokonaan uudet opinnot ja opiskelun tukemiseen on erityinen syy.
- Tybnhakija jatkaa ty0ssé ollessa tai tydvoimakoulutuksena aloitettuja ja aiemmin harjoitettu-

ja opintoja, joiden keskeytymisestd on alle vuosi tai jotka eivét ole lainkaan keskeytyneet. Li-
séksi edellytetdan, ettd opiskelun tukemiseen on erityinen syy.
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Tyottémyysetuutta voidaan maksaa opiskelun tukemiseksi enintddn 24 kuukauden ajan. Tuki-
aikaa ei voida pidentd4 edes ns. hyvaksyttavista syista. Tukiajan kulumisen voi kuitenkin kes-
keyttda. Keskeyttamisesta on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle viipymaéttd keskeytyksen
alkamisen jéalkeen. Henkild saa opiskella keskeytysaikana haluamassaan laajuudessa, mutta
tyottdmyysetuuteen hénelld ei ole oikeutta.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Palkkatuki on tyottémén tydnhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki. Tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myodntaa palkkatukea tydnantajalle palkkauskustannuksiin, kun tyonan-
taja palkkaa ty6ttdman tyonhakijan. Starttirahaa tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontaa yritté-
jaksi ryhtyvélle henkildasiakkaalle toimeentulon turvaamiseksi yritystoiminnan kaynnistamis-
ja vakiinnuttamisvaiheessa.

Palkkatuki ja starttiraha rahoitetaan valtion talousarviossa olevista tydllisyysmaarérahoista.
Tyollisyysmadrarahoista rahoitetaan myos valtiolle osoitettava madraraha tyottémien tyonha-
kijoiden palkkaamiseen. Palkkatuen ja starttirahan myontamispaatoksella sidotaan paatoksella
myonnetyn tuen maksamiseen tarvittava méaérdraha. Palkkatuki ja starttiraha maksetaan aina
jalkikateen tuen saajan hakemuksen perusteella. Maksatuksien yhteydessé ja viimeistéan palk-
katuki- tai starttirahakauden paattyessé sidottu, mutta kayttdméttd jadnyt méaéraraha vapaute-
taan kaytettavaksi.

Vuoden 2014 loppuun saakka palkkatukea ja starttirahaa rahoitettiin tyollisyysmaararahojen
lisdksi tyomarkkinatukimaararahoista. Tyomarkkinatuen kayttd palkkatuen rahoituksessa aloi-
tettiin vuonna 1998, jolloin otettiin k&yttoon yhdistelmatuki. Yhdistelmatuessa Kansaneldke-
laitos maksoi tyonantajalle palkkatuen perustukiosuuden (tyomarkkinatuki) ja TE-keskus lisa-
osan (tyollisyysmaardraha). Yhdistelmatuki koski henkiloité, jotka olivat saaneet véahintaan
500 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella.

Yhdistelmatuki erillisend tukimuotona lakkasi vuoden 2006 alussa, jolloin my6s tydmarkkina-
tukiméararahoista rahoitettava osuus siirtyi TE-keskuksen maksettavaksi. Vuoden 2006 alusta
lukien tyémarkkinatuen kéaytté palkkatuen rahoittamiseen laajeni 500 pdaivaa tyéttomyyden pe-
rusteella tydmarkkinatukea saaneiden lisaksi niiden henkildiden palkkatukeen, jotka olivat
saaneet tyomarkkinatukea 130 paivaa tyottomyyden perusteella. Vuoden 2008 alusta lukien
tyomarkkinatuen kéyttoa palkkatuen rahoittamiseen laajennettiin osana nuorisotakuun toi-
meenpanoa 65 paivaa tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneisiin nuoriin. Vuosina
2006 — 2014 myos tyomarkkinatukeen oikeutettujen starttirahan perustuki rahoitettiin tyo-
markkinatukimaararahoista.

Vuonna 2014 palkkatukien maksamiseen kaytettiin tydmarkkinatukimaérarahoja arviolta noin
115 miljoonaa ja starttirahojen noin 6 miljoonaa euroa. Talousarviossa edelld mainittuihin tar-
koituksiin oli varattu 125 miljoonaa euroa.

Vuonna 2014 tyomarkkinatukirahoitteisella palkkatuella aloitti noin 25 100 henkil6a ja startti-
rahalla noin 1 400 henkildd. Yhteensd tydmarkkinatukirahoitteisella palkkatuella ja starttira-
halla aloitti noin 26 500 henkildd, mika oli 43 prosenttia kaikista palkkatuella tai starttirahalla
aloittaneista. Kaikista palkkatuella aloittaneista henkil@ista noin 48 prosentin kohdalla palkka-
tukea rahoitettiin tyémarkkinatukimaararahoista. Starttirahalla aloittaneista henkil6ista noin 17
prosenttia sai tydmarkkinatukirahoitteista starttirahaa.

Vuoden 2015 alusta lahtien tydmarkkinatukea ei ole kdytetty palkkatuen eika starttirahan ra-
hoittamiseen. Sosiaali- ja terveysministerid esitti tydmarkkinatuen kayttdperusteiden muutos-
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ta, koska se katsoi, ettei tydmarkkinatuki sovellu palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen.
Muutoksen yhteydessé tyomarkkinatukimomentilta siirrettiin 125 miljoonaa euroa tyollisyys-
madrarahamomentille 32.30.51. Tyodllisyysmaérarahan néenndisesta lisdyksestd huolimatta
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden rahoitukseen oli vuonna 2015 kaytettavissd vahem-
man maérdrahaa kuin vuonna 2014.

Vuonna 2015 tyo6llisyysmaararahoja kéytettiin yhteensa noin 605 miljoonaa euroa, josta palk-
katukeen kaytettiin 266 miljoonaa euroa (josta valtiolle ty6llistdmiseen 22 miljoonaa euroa) ja
starttirahaan 40 miljoonaa euroa.

Palkkatuki

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontaé palkkatukea tyonantajalle, joka palkkaa tyo- ja elinkei-
notoimistossa tyottdmaksi rekisterdityneen tydnhakijan. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on
parantaa tyottdman tydnhakijan ammatillista osaamista ja edistdad tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille. Tyottdmyysturvalain mukainen tydssaoloehto karttuu palkkatuetussa tydssé
samalla tavalla kuin muussa tydsuhteisessa tydssa.

Palkkatukea voidaan myont&a kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tyonantajalle, ei
kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolla tarkoitetaan muun muassa yrityksié,
yhdistyksid, sdtiditd ja seurakuntia. "Muu tyOnantaja’ voi olla esimerkiksi tyOnantajana toi-
miva Kkotitalous. Valtion virastolle ja laitokselle voidaan osoittaa méaaréarahoja tyottéman tyon-
hakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Madrdrahan kayttéon sovelletaan péaosin
palkkatukea koskevia sadnnoksia.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle palkkatuki myodnnetéén joko valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena. Palkkatukea ei my&n-
neta eikd makseta, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tynantaja on valtiontukien yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai jos elin-
keinotoimintaa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksamaton perintdmaérays, jossa
tuki on julistettu saantdjen vastaiseksi ja sisémarkkinoille soveltumattomaksi.

Palkkatuen myontamisen yleisena edellytyksené on, etté tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella
palkattavan tuottavuuden olevan tarjolla olevassa tyftehtavassd alentunut ammatillisessa
osaamisessa olevien puutteiden johdosta. Palkkatuki voidaan kuitenkin myontéd, vaikka tuella
palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei ole puutteita, jos tuella palkattava on tayttanyt 60
vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton vahintddn 12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen
myontamistd. Palkkatuen myontdminen vamman tai sairauden perusteella edellyttaa, ettd tyo-
ja elinkeinotoimisto arvioi vamman tai sairauden olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluontei-
sesti alentavan tyottdman tydnhakijan tuottavuutta tarjolla olevassa tydtehtavassa.

Ty6nantaja saa tuella palkatun suostumuksella siirtdd tdman toisen tyénantajan (kayttajayritys)
tehtaviin. Siirtaminen edellyttaa, ettd palkkatukea saava tydnantaja ilmoittaa siita ennen siir-
tdmista tyo- ja elinkeinotoimistolle. Osa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
tyonantajaa koskevista palkkatuen myontdmisen edellytyksistd koskee myos kayttajayritysta.
Jos tydnantaja on taloudellisista tai tuotannollisista syistd lomauttanut tai irtisanonut tyonteki-
joitd tai tyonantajan palveluksessa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatukea ei voida myontéa,
ellei tydnantaja ole tyosopimuslain (55/2001) edellyttdmélld tavalla tarjonnut tyotd, johon
palkkatukea haetaan, lomautetuille, irtisanotuille ja osa-aikatyota tekeville. Jos tyGnantajalla ei
ole velvollisuutta tarjota tyota esimerkiksi siitd syysta, ettd tyon tarjoamisvelvollisuus on tyo-
ehtosopimuksella poistettu, palkkatuki voidaan myont&é. Palkkatuen mydntamisen edellytyk-
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sené elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle on EU:n valtiontukisdanngisté johtuen li-
séksi, ettd tydnantaja on tarjonnut tyota sellaiselle taloudellisista tai tuotannollisista syista irti-
sanomalleen tyontekijalle, jonka irtisanomisaika on paattynyt palkkatuen hakemista edeltanei-
den 12 kuukauden aikana. Kéayttajayrityksen on esitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle vastaa-
vat selvitykset tyontarjoamisvelvollisuuden tayttdmisesta kuin palkkatukea hakevan tydnanta-
jan, jos kayttajayritys on irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoitdén taloudellisista tai tuotan-
nollisista syista tai jos sill4 on osa-aikaisia tyontekijoitd, ennen kuin palkkatuki voidaan myon-
tad, tai, jos tuella palkattu on jo aloittanut palkkatuetun tyon varsinaisen tyonantajan palveluk-
sessa, ennen kuin tuella palkattu voi siirtya kayttajayrityksen tehtaviin.

Palkkatuki ei saa aiheuttaa tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisanomista,
lomauttamista tai osa-aikaistamista. Kéytannossa sdénnos tulee sovellettavaksi 1&hinnd tilan-
teissa, joissa tydnantaja on antanut tyontekijoilleen tydsopimuslaissa tarkoitetun ennakkoselvi-
tyksen tai tatd vastaavan selvityksen lomauttamisesta tai joissa tydnantaja on aloittamassa tai
aloittanut tydntekijoidensd kanssa neuvottelut lomauttamisesta, irtisanomisesta tai osa-
aikaistamisesta yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) edellyttamalla tavalla.
Palkkatuki ei saa aiheuttaa myoskadn kayttajayrityksen palveluksessa olevien tyontekijoiden
irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista, joten kayttajayrityksen yt-neuvottelut esta-
vat palkkatuen myoéntdmisen tilanteissa, joissa tuella palkattu on tarkoitus siirtdd kayttajayri-
tyksen tehtéviin.

Palkkatuki ei saa aiheuttaa yritysten vélisen Kilpailun vaaristymistd. Palkkatukea ei mydnnetd,
jos tukea hakeva tyénantaja on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakis&ateisida maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvista erityisista
syistd pida tuen myontdmistd tarkoituksenmukaisena. Voimassa olevien sadnndsten mukaan
ndmé edelld mainitut edellytykset eivat koske kayttajayrityksia.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myontamisesta on tehty paatds. Edelld mainitusta paasaannosta on yksi poikkeus. Palkka-
tuki voidaan myontad alkaneen tyGsuhteen estaméttd, jos kyse on uuden palkkatukijakson
myontédmisesta samalle tydnantajalle ja uusi jakso alkaisi vélittomasti edellisen palkkatukijak-
son paatyttyd. Edellytyksend on, ettd tyonantaja on toimittanut palkkatuen jatkohakemuksen
ty6- ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson paattymista.

Palkkatuen maara ja enimmaiskesto maaraytyvat tuella palkattavan tyottémyyden keston tai
vamman tai sairauden perusteella. Tuen méaara on kiinted prosenttiosuus tyonantajalle tuella
palkatusta aiheutuneista palkkauskustannuksista. Tuella ei ole euromdaardistd enimmaisméaaraa
kuukaudessa.

Mité pidempéan tuella palkattava on ollut ty6ttéméana, sitd suurempi on palkkatuen tukipro-
sentti ja sita pidempadn tukea voidaan maksaa. Tydttomyyden keston perusteella maaraytyva
palkkatuen maaré on tyénantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista

1) 30 prosenttia enintddn kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton alle 12
kuukautta vélittdmasti ennen palkkatuen myontamista

2) 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut tyoton vahintdén 12
kuukautta palkkatuen myéntamista valittomasti edeltaneiden 14 kuukauden aikana

3) 50 prosenttia enintdén 12 kuukauden ajan ja sen jalkeen 30 prosenttia enintdan 12 kuukau-

den ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton véhintddn 24 kuukautta palkkatuen myontamista
valittomasti edeltaneiden 28 kuukauden aikana; jos palkkatuki myonnetéén elinkeinotoimintaa
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harjoittavalle tyonantajalle valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena tukena,
edellytetdan liséksi, ettd tuella palkattava ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuh-
teessa palkkatuen myontamisté vélittdmasti edeltdneiden 24 kuukauden aikana.

Vamman tai sairauden perusteella mydnnettavéan palkkatuen maard on 50 prosenttia palkkaus-
kustannuksista koko tydsuhteen ajalta. Palkkatuki mydnnetddn enintdan 24 kuukaudeksi ker-
rallaan. Kéytannossé palkkatuki voi olla pysyva, jos tuella palkatun tuottavuus on olennaisesti
ja pysyvasti alentunut tarjolla olevassa tyotehtavassa.

Yhdistys ja saatio, joka palkkaa véhintaan 24 kuukautta palkkatuen myontdmista vélittdmasti
edeltaneiden 28 kuukauden aikana tyéttomana olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtéviin, voi kattaa ensimmaisten 12 kuukauden ajalta osa-aikaisen tyon (enintdan
65 prosentin tyfaika alan saanndllisestd enimmaéisajasta) palkkauskustannukset kokonaan
palkkatuella. Palkkauskustannukset eivat kuitenkaan saa ylittd4 valtion talousarvion mukaista
enimmaismaaraa, mika vuonna 2016 on 2 000 euroa kuukaudessa.

Palkkatuen enimmaiskestosta on erditd poikkeuksia. Palkkatukea voidaan myontaa enintddn
24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60 vuotta tayttényt ja ollut yhtéjaksoisesti
ty6ton vahintddn 12 kuukautta valittomésti ennen palkkatuen myoéntamistd. Edelld mainitussa
tilanteessa palkkatuki voi olla kaytdnndssa pysyva koko tydsuhteen ajan. Tukea voidaan
myontéa enintadn 24 kuukaudeksi myos, jos kunta, kuntayhtymad, yhdistys tai saatio palkkaa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéaviin tuella henkilon suunnittelemaan ja jar-
jestamaan tyottoémille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita ty6llistymistd edistavia palveluja.
Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan myontda koko sen ajaksi. Edell4 mainituissa
tilanteissa palkkatuen maard on ensimmadisten 12 kuukauden jalkeiseltd ajalta 30 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista.

Prosenttiperusteisella palkkatuella tuetun ty6n aloitti vuonna 2015 noin 27 800 henkil®4, joista
noin 11 000 henkilosta myonnettiin 50 prosentin tukea, 8 450:std 30 prosentin tukea, 5 250:sta
100 prosentin tukea ja 3 100:sta 40 prosentin tukea. Palkkatuella aloittaneista noin 39 prosent-
tia palkattiin kuntiin, 34 prosenttia yrityksiin ja 27 prosenttia kolmannelle sektorille. Kuntiin
palkatuista suurin osa (65 prosenttia) sai 50 prosentin suuruista tukea. Yrityksiin palkatuista
suurin osa (52 prosenttia) sai 30 prosentin tukea. Kolmannelle sektorille palkatuista 69 prosen-
tin kohdalla palkkauskustannukset katettiin palkkatuella kokonaan.

Vuonna 2015 keskimaardiset palkkauskustannukset palkkatuetussa tydssa olivat noin 2 030
euroa kuukaudessa. Yrityksissa tuen perusteena ollut keskimaardinen palkkauskustannus oli
hieman korkeampi (2 300 euroa) kuin kunnilla (2 100 euroa) ja kolmannella sektorilla (1 600
euroa). Kolmannen sektorin palkkauskustannukset ovat pienimmat, koska suurin osa kolman-
nelle sektorille tyollistettavista tekee osa-aikatyotd. Myos yrityksissa ja kunnissa palkkatuella
palkatut tekevét jonkin verran osa-aikatyotd, mika vaikuttaa keskimaaraisiin palkkauskustan-
nuksiin.

Vuonna 2015 myonnetyistd palkkatuista 30 ja 40 prosentin tukiluokkien perustana olleet kes-
kimé&éardiset palkkauskustannukset olivat noin 2 200 euroa kuukaudessa. Keskiméaaraiset palk-
kauskustannukset 50 prosentin tukiluokassa olivat 2 100 euroa ja 100 prosentin tukiluokassa 1
500 euroa. Palkkauskustannuksissa oli suurta vaihtelua. Yli 4 000 euron palkkauskustannuk-
siin myonnettiin palkkatukea noin 440 henkil4sté ja noin 430 henkildstd myonnettiin tukea al-
le 1 000 euron suuruisiin palkkakustannuksiin. Palkkauskustannukset olivat pienimmét osa-
aikaisissa tyosuhteissa. Tukiluokissa 30, 40 ja 50 suurimmat palkkauskustannukset olivat yk-
sityiselld sektorilla, toiseksi suurimmat kuntasektorilla ja pienimmat kolmannella sektorilla.
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Palkkatukea voidaan myontéa enintddn 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
véahintadn 24 kuukautta palkkatuen myontamista valittomasti edeltdneiden 28 kuukauden ai-
kana. Ennen vuotta 2015 palkkatuki voitiin myontaa enintdan 24 kuukaudeksi, jos tuella pal-
kattava oli saanut ty6ttdmyysetuutta tyottomyyden perusteella vahintadan 500 péivéltad. Vuonna
2015 paattyneistd palkkatukijaksoista noin 850 oli yli 12 kuukauden mittaisia (pois lukien op-
pisopimukset ja vamman tai pitk&aikaissairauden perusteella myonnettavat niin sanotut pysy-
vét palkkatuet). Vuonna 2013 yli 12 kuukauden tukijaksoja oli noin 2 250 ja vuonna 2014
noin 1 500. Vuosina 2010-2014 noin 17 000-20 000 vuosittain paattynyttd palkkatukijaksoa
oli sellaisia, joissa tuella palkattu oli saanut ty6ttémyysetuutta tydttémyyden perusteella va-
hintdan 500 paivaa. Néista jaksoista yli puolet oli sellaisia, joissa palkkatuki oli myénnetty al-
le puoleksi vuodeksi. Yli 12 kuukauden jaksoja oli vuosittaisista paattyneista jaksoista 9-13
prosenttia. Pisimpien palkkatukijaksojen maara on laskenut viime vuosien aikana. Edelld mai-
nittu saattaa ainakin osittain johtua tyollisyysméaararahojen rajallisuudesta. Tekemalla enim-
maiskestoa lyhyempié palkkatukipatoksia tyo- ja elinkeinotoimistot ovat pyrkineet tarjoa-
maan palkkatuetun tyén mahdollisimman monelle.

Starttiraha

Starttiraha on harkinnanvarainen tuki, jota ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontaa yrittajaksi
ryhtyvélle henkiloasiakkaalle. Starttirahan tarkoituksena on turvata yrittajan toimeentuloa siné
aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistaminen ja vakiinnuttaminen kestaa.

Starttirahaa voidaan mydntaa enintaan 18 kuukaudeksi. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta annettua lakia ja asetusta koskevan ty0- ja elinkeinoministerion ohjeen
(TEM/871/00.03.05.02/2015) mukaan starttirahapaétds tehddén jaksoissa. Ohjeen mukaan en-
simmaisen jakson pituus on kuusi kuukautta ja ainoastaan poikkeustapauksissa voidaan tehda
alle kuuden kuukauden paatoksia. Toisen ja kolmannen jakson kesto on enintdan kuusi kuu-
kautta. Jatkohakemusta kasitellessaan tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi muun muassa ulkopuo-
lisen asiantuntijapalvelun tarvetta, yritystoiminnan kaynnistymista suunnitellusti suhteessa lii-
ketoimintasuunnitelmaan sekd turvaako yritystoiminnasta saatu tuotto jo riittdvasti yritt4jan
toimeentulon. Soveltamisohjeen mukaan kolmannen jakson myoéntdminen edellyttadd esimer-
kiksi, ettd yritykseen on palkattu uusia tyontekijoita yrittajaksi ryhtyneen henkilon liséksi, yri-
tystoiminnan luonteesta johtuen palvelujen tai tuotteiden kehittaminen ja tuottaminen tai
markkinoille saattaminen kestaa tavanomaista pidempadn, yrityksen tulorahoituksen muodos-
tuminen viivastyy yrittajasta riippumattomasta syysta tai etta yritykselld on paljon vierasta
padomaa toiminnan kaynnistamisen ja vakiinnuttamisen vuoksi.

Vuosina 2013-2015 starttirahaa on myénnetty vuosittain noin 7 000-8 000 henkildlle. VVuosi-
na 2013 ja 2014 noin 70 prosenttia myOnnetyista starttirahakausista oli kestoltaan enintdan
kuuden kuukauden pituisia. Vuonna 2015 ldhes 80 prosentille starttirahan saajista myonnettiin
starttirahaa enintd&n kuudeksi kuukaudeksi. Yli 12 kuukaudeksi starttirahaa on edelld mainit-
tuina vuosina myonnetty 2—3 prosentille starttirahan saajista.

Starttirahan myontaminen edellyttad, ettd henkiloasiakkaalla on tai han hankkii riittdvat val-
miudet aiottuun yritystoimintaan ja etté aiottu yritystoiminta on luonteeltaan pa&toimista ja sil-
14 arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. Ty0- ja elinkeinotoimisto
voi starttirahaa myontdessadn asettaa starttirahan saamiselle tarpeellisia ehtoja.

Starttirahaa ei voida myontéd, jos starttirahaa hakeva henkilasiakas on aloittanut yritystoi-
minnan ennen kuin tuen myoéntamisestd on paatetty. Koska starttiraha on tarkoitettu yrittajaksi
ryhtyvan toimeentulon turvaamiseksi, starttirahaa ei myonnetd, jos aiotun yritystoiminnan ar-
vioidaan turvaavan starttirahaa hakevan henkilGasiakkaan kohtuullisen toimeentulon yritys-
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toiminnan k&ynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voida myontéa, jos startti-
rahan arvioidaan vaaristavan vahdistd enemman samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valis-
ta Kilpailua tai jos starttirahaa hakeva henkildasiakas siirtyisi tydsuhteesta tekemadn samaa
tyota yrittdjana ja on ilmeistd, ettd hanen padasiallinen toimeksiantajansa olisi hanen aiempi
tybnantajansa. Starttirahaa hakevalla henkil6asiakkaalla ei saa olla olennaisia laiminlydnteja
verojen ja lakisaateisten maksujen suorittamisessa tai olennaisia yksityisoikeudellisia maksu-
héirioitd. Edelld mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, mikéli ty6- ja elinkeinotoimisto katsoo
starttirahan myontamisen tarkoituksenmukaiseksi maksuhéirigista huolimatta.

Starttirahaa ei makseta, jos henkilGasiakas saa samalta ajalta palkkaa tai korvausta tekemas-
tdan yritystoimintaan liittymattomasté tyodsta. Palkkana pidetéan talléin myos vuosiloma-ajan
palkkaa, irtisanomisajan palkkaa sekd tyonantajalta saatua taloudellista etuutta, joka perustuu
tybnantajan ja tyontekijan véliseen tydsuhteen paattymiseen liittyvaén sopimukseen tai muu-
hun vastaavaan jérjestelyyn ja jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon. Start-
tirahaa ei makseta, jos henkildasiakas saa samalta ajalta julkista tukea omiin palkkauskustan-
nuksiinsa tai jos samalta ajalta maksetaan tyottdmyysturvalain mukaista tyottdmyysetuutta,
opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea tai ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettua tyotto-
myysetuuden maksamisen estdvaa sosiaalietuutta tai eléketta. Tyottdmyysetuuden maksami-
sen estévia sosiaalietuuksia ovat sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen sairauspaivaraha,
osasairauspdivaraha, ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainraha sek& erityishoitoraha,
kansaneldkelain (568/2007) mukainen tyokyvyttomyyseléke ja kuntoutustuki seka tayden tyo-
kyvyttdmyyden perusteella maksettava etuus jonkin muun lain nojalla, kansanelékelain tai
tyoeldkelakien mukainen vanhuuseléke tai varhennettu vanhuuselake, tyottomyyselédke, maa-
talousyrittajien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden harjoittamisesta luo-
pumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukainen luopumistuki, Kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) tai tyontekijan elake-
lain (395/2006) 1 luvun 3 §:ssa tarkoitettujen lakien, elakeohjesadnnén tai elakesadntdjen mu-
kainen kuntoutusraha, tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen tai sotilasvammalain kun-
toutusta koskevien sadnndsten perusteella maksettava ansionmenetyskorvaus.

Starttirahaa myonnetdén paivaa ja henkilda kohti vahintaén starttirahan perustuki. Starttirahan
perustuki on péivalté tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §8:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéaiva-
rahan suuruinen ilman korotusosaa (32,68 euroa/péiva vuonna 2016). Starttirahana voidaan
myontéa starttirahan perustuen lisaksi lisdosaa, jonka mééra on enintadn 60 prosenttia startti-
rahan perustuen madrasta (perustuki korotettuna 60 prosentin lisdosalla 52,29 euroa/pdiva).
Starttirahaa maksetaan niilta péiviltd, joina starttirahaa saava henkil0asiakas tyoskentelee yri-
tyksesséén, kuitenkin enintdén viidelta paivalta kalenteriviikossa.

Padsaantoisesti starttirahana on myonnetty perustuki, jonka madra kuukaudessa on noin 700
euroa. Vuosina 2013 ja 2014 lisaosaa myonnettiin noin 10 prosentille starttirahan saajista.
Naista noin 87 prosentille lisdosa myonnettiin 10 prosentin suuruisena ja noin 10 prosentille
30 prosentin suuruisena. Lisdosan suuruus oli muu kuin edelld mainittu noin kolmella prosen-
tilla lisdosan saajista. Lisdosaa myodnnettiin ainoastaan niille starttirahan saajille, joiden startti-
rahaa rahoitettiin tydmarkkinatukiméaarérahoista. Vuodesta 2015 alkaen tyd- ja elinkeinotoi-
mistot eivat ole myonténeet lisdosaa kenellek&an.

Kulukorvaus
Tyottémyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada ty6llistymista edistavaan palveluun
osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta.

Kulukorvausta maksetaan lahtokohtaisesti yhdeksén euroa paivassé enintdan viideltd paivalta
viikossa.
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Kulukorvausta maksetaan tydvoimakoulutuksen, tydttdmyysetuudella tuetun tyonhakijan
omaehtoisen opiskelun, omaehtoisen tydttomyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen,
tyénhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun, tyokokeilun ja kuntouttavan
ty6toiminnan ajalta.

Kulukorvauksen myont&a ansiopdivarahaa hakevalle tydnhakijalle tyottomyyskassa ja perus-
paivarahaa tai tyomarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelakelaitos. Liséksi tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontaa henkildasiakkaalle kulukorvausta harkinnanvaraisesti. Harkin-
nanvaraista kulukorvausta ei myonneta tyéttdmyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen
opiskelun eikd omaehtoisen tydttdmyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen ajalta.

Vuoden 2013 alusta kumotun julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) mukaan
tyoharjoittelua jarjestettiin ammattikouluttamattomille alle 25-vuotiaille tydmarkkinatuen pii-
riin kuuluville nuorille. Ty6harjoittelun ajalta maksettiin yll4pitokorvausta vain silloin, kun
tyoharjoitteluun osallistuvan nuoren oikeus tydttomyyspéivarahaan oli péattynyt enimmais-
ajan johdosta tai han oli saanut ty6ttomyyden perusteella tydmarkkinatukea vahintaan 500
paivalta. Yllapitokorvauksen rajoitusta perusteltiin alun perin silla, ettd tyoharjoittelua jarjes-
tetddn yleensa tyonhakijan tyossakayntialueella. Jos nuorella oli oikeus tydttdmyyspéaivéra-
haan, hanta ei voitu ohjata tydharjoitteluun vaan tydeldmavalmennukseen tai tyokokeiluun.
Niiden ajalta voitiin maksaa yllapitokorvausta, vaikka tyonhakija olisi ollut alle 25-vuotias ja
vailla ammatillista koulutusta.

Vuoden 2013 alussa voimaan tulleessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa aiempaa yllapitokorvausta vastaavaan kulukorvaukseen liittyy samankaltainen ammatillista
koulutusta vaille olevia nuoria tyonhakijoita koskeva rajoitus. Jos ty6nhakija on alle 25-
vuotias eikd hanella ole ammatillista koulutusta, hanell& on oikeus kulukorvaukseen tyokokei-
lun ajalta vain, jos hdnen oikeutensa ty6ttomyyspdivarahaan on paattynyt enimmadisajan takia
tai han on saanut tyottémyytensd perusteella tydmarkkinatukea véhintaan 500 paivalta. Tyo-
kokeilun ajalta maksettavaa kulukorvausta koskeva rajoitus koskee seka tyéttomyyspéivarahaa
ettd tyomarkkinatukea saavia nuoria. Liséksi rajoitusta sovelletaan ty0- ja elinkeinotoimiston
maksamaan harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen. Muissa tyollistymisté edistavissé palveluis-
sa ei ole vastaavia kulukorvausta koskevia rajoituksia.

Alueelliseen liikkuvuuteen tarkoitetut tuet ja korvaukset
Tyomarkkinatuki matka-avustuksena

Tyomarkkinatukea voidaan maksaa matka-avustuksena henkil6lle, joka ottaa vastaan véhin-
taan kaksi kuukautta kestavan kokoaikatydn oman tydssakayntialueensa ulkopuolelta, ja jolle
aiheutuu tydn vastaanottamisesta huomattavia kustannuksia. Matka-avustuksesta séadetaan
tyottdmyysturvalaissa. Matka-avustusta voidaan maksaa enintaan neljan kuukauden ajan ty6-
suhteen alkamisesta lukien. Matka-avustusta voidaan myéntdd mydés virkasuhteen ja oppiso-
pimussuhteen perusteella. Matka-avustusta voidaan maksaa myos sellaisen tydsuhteen perus-
teella, jossa tyotd tehddén ulkomailla. Matka-avustusta ei myonnetd sellaisen tydsuhteen pe-
rusteella, jonka palkkauskustannuksiin tyonantajalle on myodnnetty palkkatukea. Matka-
avustusta ei voida myontad, jos sen perusteena oleva ty0 on alkanut ennen kuin avustusta on
haettu. My6nnettyjen matka-avustusten keskimaarainen kesto vuonna 2015 oli noin 3,5 kuu-
kautta. Keskimaé&rainen kesto on ollut I&hes sama vuodesta 2007 alkaen.

Matka-avustus on harkinnanvarainen etuus. Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee tapauskohtai-

sesti, onko henkil6lla sellaisia tyon vastaanottamisesta aiheutuvia huomattavia kustannuksia,
jotka saattaisivat olla esteend tyon vastaanottamiselle ottaen huomioon henkilon taloudelliset
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olosuhteet. Ty6- ja elinkeinoministerion antaman ohjeen, TE-toimiston tehtévisté tyottomyys-
turvajarjestelman toimeenpanossa (TEM/2435/03.01.04/2015), mukaan kustannusten huomat-
tavuuden arvioinnissa otetaan huomioon ainakin henkilén ty6ttémyyden kesto ja toistuvuus.
Tyo6n vastaanottamisesta aiheutuvina kustannuksina voidaan ottaa huomioon esimerkiksi pai-
vittdiset matkakustannukset, mahdollinen takuuvuokra ja ylimaaréiset lasten paivahoitokus-
tannukset. Vain pieni osa matka-avustushakemuksista hylatéan silla perusteella, ettei kustan-
nuksia pidetd huomattavina. Kielteinen tyévoimapoliittinen lausunto téall& perusteella on an-
nettu vuosina 2014 ja 2015 vuosittain alle 20 henkildlle. Maé&rat ovat olleet samankaltaisia
my0s aiempina vuosina.

Matka-avustusta voidaan myontaa tydmarkkinatukeen oikeutetulle henkildlle. Tyémarkkina-
tukeen oikeutettuna pidetéddn seka tyotontd tydnhakijaa, joka saa tydmarkkinatukea ettd sel-
laista ty6tonté tyonhakijaa, joka ei saa tydmarkkinatukea korvauksettoman maaréaajan, tydssa-
olovelvoitteen, omavastuuajan, tyémarkkinatuen tarveharkinnan, ammatilliseen koulutukseen
liittyvén nuorten rajoituksen tai odotusajan vuoksi.

Matka-avustusta oli vuoden 2014 loppuun asti mahdollista myontaa sellaisen tydsuhteen pe-
rusteella, jossa palkkatuki rahoitettiin tydmarkkinatukiméérarahoista. Matka-avustusta voitiin
myontéd, kun palkkatuella palkattava 1) oli saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteel-
la véhintddn 130 pdivalta ja joka ei tyottomyyden alettua ole ollut ty6ssa tai jonka tydssaolo
avoimilla tydmarkkinoilla on ollut vahdista ja satunnaista ja jota ei tyottomyyden alettua ole
palkattu palkkatuella tai 2) oli alle 25-vuotias ja saanut tyémarkkinatukea tyottdmyyden pe-
rusteella yhdenjaksoisesti vahintdan 65 paivalta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee matka-avustuksen edellytysten tdyttymisen ja antaa Kan-
sanelékelaitokselle sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijan oikeudesta matka-
avustukseen. Vuonna 2015 tyo- ja elinkeinotoimisto antoi my&nteisen tyévoimapoliittisen lau-
sunnon matka-avustuksesta noin 360 henkildsta. Vuonna 2014 myodnteinen lausunto annettiin
noin 440 henkildsta ja vuonna 2013 noin 550 henkiltstd. Kansaneldkelaitos seuraa henkilon
tyossékayntid matka-avustusjakson aikana. Tiedot Kansanelékelaitos saa seurantalomakkeella,
jolla henkil® ilmoittaa tyon aloittamisesta sek& mahdollisesta keskeytymisesta tai tydsuhteen
paattymisesta.

Jos henkild ilmoittautuu ty6ttdmaksi tyonhakijaksi matka-avustusjakson aikana tai sen paat-
tymisen jalkeen, mutta kahden kuukauden kuluessa matka-avustuksen alkamispdivasta, ty6- ja
elinkeinotoimisto selvittdd tydsuhteen paattymisen vaikutuksen oikeuteen saada tyottomyys-
etuutta. Asiaa ei selvitetd, jos paattymissyy on maardaikaisuus tai tuotannolliset ja taloudelli-
set syyt. Tyévoimapoliittisen lausunnon perusteluihin merkitaan tieto tydsuhteeseen myoénne-
tystd matka-avustuksesta ja siitd, ettd tydsuhde on paattynyt kahden kuukauden kuluessa sen
alkamisesta.

Kansanelakelaitos perii matka-avustuksen takaisin, jos sen saaja on eronnut tai omalla menet-
telylldén aiheuttanut tydsuhteen paattymisen ennen kuin tydsuhde on kestanyt kaksi kuukautta
eikd takaisinperintdd voida pitdd kohtuuttomana. Kéytanndssa Kansanelékelaitos perii matka-
avustuksen takaisin, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on antanut tydsuhteen paattymisesta tyotto-
myysturvalain 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman méérdajan tai tydssdolovelvoitteen.
Kansaneldkelaitos ei peri matka-avustusta takaisin, vaikka tydsuhde olisi péattynyt kahden
kuukauden kuluessa sen alkamisesta, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on katsonut, ettd tydsuhteen
paattymiselle on ollut tyévoimapoliittisesti pateva syy. Jos tydsuhde paattyy mydhemmin kuin
kahden kuukauden kuluttua, matka-avustusta ei perita takaisin eiké tydsuhteen paattymissyylla
ole merkitysta.
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Muuttokustannusten korvaus

Muuttokustannusten korvausta voidaan myontaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 10 luvun 2 §:n mukaan ty6ttdmalle tyonhakijalle seka irtisanotulle tai maéraaikaisessa
tyosuhteessa olevalle, tyéttdmaksi jaavalle tydnhakijalle. Jos tydnhakija saa tyottémyysturva-
lain mukaista matka-avustusta, muuttokustannusten korvausta ei makseta. Muuttokustannus-
ten korvausta ei makseta mydskéan silloin, jos tydnhakija saa muuta korvausta muutosta ai-
heutuvista kustannuksista. Muu korvaus voi olla esimerkiksi rakennemuutostilanteessa tyon-
antajan maksama tuki tai avustus uudelleensijoittumisen tukemiseksi.

Muuttokustannusten korvaus edellyttdd, ettd tyénhakija siirtyy vahintadn kuusi kuukautta kes-
tdvaén tydhon, jossa tydaika on vahintddn 18 tuntia viikossa ja tyo sijaitsee Suomessa tyénha-
kijan tyossakayntialueen ulkopuolella. Korvausta voidaan myonté4, jos muutto on tapahtunut
kuuden kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta.

Muuttokustannusten korvaus on harkinnanvarainen tuki. Tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi paa-
tosta tehdessdadn, onko muuttokustannusten korvausta pidettavd tydvoiman saatavuuden ja
ty6ttdman tai tyottomaksi jddvan tydnhakijan tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaisena.
Korvauksen mydntaminen on tarkoituksenmukaista ainakin silloin, jos ty6- ja elinkeinotoimis-
ton arvion mukaan tyonhakijan tyGssakayntialueella ei ole avoinna tyonhakijalle sopivia tyo-
paikkoja, joihin hdn todennakdisesti voisi osaamisensa ja ammattitaitonsa perusteella tyollis-
tya.

Korvattavista muuttokustannuksista ja korvauksen enimméaismaérasta saddetddn julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012). Muuttokus-
tannukset korvataan aiheutuneiden kustannusten perusteella ja korvausta on haettava kuukau-
den kuluessa muutosta. Korvauksen enimmaismaaré on 700 euroa.

Ty6olosuhteiden jarjestelytuki

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontaa tydolosuhteiden jarjestelytukea tyénantajalle, jos tyo-
hon palkattavan tai tyssa olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttaé tyovélineiden hank-
kimista tai tydpaikalla tehtavid muutoksia, ja hankinnasta tai muutoksesta tyonantajalle aiheu-
tuvia kustannuksia on pidettava tyénantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittavi-
na. Tyoolosuhteiden jarjestelytukea voidaan myodntda myos korvaamaan toisen tydntekijan an-
tamaa apua.

Tydolosuhteiden jarjestelytukena Kkorvattavista kustannuksista, tuen enimméismaarasta ja -
kestosta sekd menettelysta tukea myonnettiessa sdadetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Tuen madrd on enintddn 4 000 euroa henkil6a
kohden seuraaviin kustannuksiin:

1) tyovélineisiin, kalusteisiin tai tyopaikan olosuhteisiin tehtaviin muutoksiin, jotka ovat vélt-
taméattdmia vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan poistamiseksi tai vahentdmiseksi

2) uuden tydvalineen tai kalusteen hankintakustannuksiin, jos hankintakustannukset ovat 1
kohdassa tarkoitettuja muutoskustannuksia pienemmat.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myodntda tydolosuhteiden jarjestelytukea korvaamaan toisen

tyontekijan antamaa apua enintddn 20 tuntia kuukaudessa enintddn 18 kuukauden ajan. Tyo-
olosuhteiden jarjestelytukea maksetaan toteutuneiden tuntien perusteella 20 euroa tunnilta.
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Vuonna 2015 ty6olosuhteiden jarjestelytukea mydnnettiin yhteensd noin 122 000 euroa noin
120 henkiltsté. Tilastotiedoista ei ole saatavissa tietoa tukea saaneista tyonantajista.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Yrittajana tai omassa tydssa tyollistyva tyonhakija ei ole tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyo-
ton eiké hanelld ole oikeutta tyottdmyysetuuteen, jos toiminnan vaatima tydmaara on niin suu-
ri, ettd se on esteend kokoaikatyOn vastaanottamiselle. Asian selvittad ja ratkaisee ty6- ja elin-
keinotoimisto. Jos ty0- ja elinkeinotoimisto katsoo, ettei tyollistyminen yrittdjana tai omassa
tyossé ole esteena kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle, tydnhakijalla voi olla oikeus sovitel-
tuun tyottdmyysetuuteen. Soviteltua tyottdmyysetuutta maksettaessa sovelletaan muun muassa
suojaosaa koskevaa tyottomyysturvalain 4 luvun 5 8:4a.

Nykyisin esimerkiksi muutaman kokonaisen tyopéivan kestéva toimeksiantosuhteessa tehtava
ty6é on paatoimista tydllistymistd yrittdjana, eika tyénhakijalla ole talta ajalta oikeutta tyotto-
myysetuuteen. Tyonhakijalle maksetaan kuitenkin ty6ttomyysetuutta taysimaaraisena tyon al-
kamiseen asti ja toimeksiantosuhteen péaattymisesta lukien, jos yritystoimintaa pidetdan lope-
tettuna. Téllaisessa tilanteessa yritystoiminnasta saatavia tuloja ei oteta huomioon yritystoi-
mintaa edeltavélta ja yritystoiminnan paattymisen jalkeiselta ajalta maksettavan tyottomyys-
etuuden maérdssa. Jos vastaava lyhyt ty6jakso olisi tehty tyosuhteessa, tydnhakijalle olisi
maksettu tyottdmyysetuutta soviteltuna koko neljén viikon tai kuukauden hakujaksolta. Jos
tyénhakija my6hemmin aloittaa yritystoiminnan uudelleen esimerkiksi ottamalla vastaan uu-
den toimeksiantosuhteessa tehtavén tydn, yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuutta arvioidaan
toiminnan uudelleen aloittamisesta lukien, eikd ratkaisuun vaikuta se, onko yritystoiminta ai-
emmin ollut paatoimista.

Paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossa tyollistyvad henkilod ei pidetéd julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna tyottdmana. Tyottomyyden kestol-
la on vaikutusta tyonantajalle myénnettavan palkkatuen kestoon ja maaraan.

Vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaan vuorotteluvapaan sijaiseksi tulee palkata henkild,
joka on ollut tyéttdmand tyénhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa vahintdan 90 kalenteripéi-
vaa vapaan alkamista edeltdaneiden 14 kuukauden aikana. Tyo6ttdméana tydnhakijana olo rat-
kaistaan tyottomyysturvalain mukaisesti, joten tyottémyyden kestoon ei lueta mukaan aikaa,
jona henkild on tyo6llistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyssa.

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka

Palkansaajan ansiopaivérahan perusteena oleva palkka lasketaan henkildn vakiintuneen palkan
pohjalta tyottomyyttd valittomasti edeltaneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkan-
saajan tyossaoloehdon.

Tyokyvyttomyyselaketta osaeldkkeend tai osa-aikaelékettd saavan tai saaneen henkilén ansio-
paivérahan perusteena oleva palkka maaraytyy eldkkeen alkamishetkelld vallinneen tilanteen
mukaisesti. Jos tyossdoloehto tayttyy kokonaisuudessaan eldkkeen paattymisen jalkeisend ai-
kana, ansiopéivarahan perusteena oleva palkka lasketaan padsddnnon mukaisesti eli valitto-
masti tyottomyytté edeltdvaltd ajanjaksolta. Paivarahan perusteen oleva palkka maaraytyy vas-
taavasti, jos henkild on ollut vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaisella vuorotteluvapaalla
tai saanut julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua osa-aikaliséé tai ollut
osittaisella hoitovapaalla.
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2.2 Nykytilan arviointi
Valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen soveltaminen

Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen yleiset edellytykset tuen myontamisesta kos-
kevat kaikkia niita valtionavustuksia, joita myonnetaddn ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena
tukena. Ryhmépoikkeusasetuksen mukaan tukea ei myonnetd, jos elinkeinotoimintaa harjoit-
tava tyonantaja on valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tar-
koitettu vaikeuksissa oleva yritys, eikéd tukea saa maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoittavaa
tyonantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikai-
sempaan paatokseen perustuva maksamaton perintamaarays, jossa tuki on julistettu sdénttjen
vastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi. Voimassa olevassa laissa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta on saddetty ainoastaan palkkatuen osalta siitd, ettei vaikeuksissa
olevalle yritykselle tai yritykselle, jota koskee edelld mainittu maksamaton perintamé&aréys,
voida myontda tai maksaa tukea.

Koska julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla elinkeinotoimintaa harjoit-
tavalle tyonantajalle voidaan myontaa palkkatuen lisdksi muutakin tukea, julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annettuun lakiin tulisi lisdtd nimenomainen s&annds siitd, ettd ryhmapoik-
keusasetuksen yleiset edellytykset koskevat kaikkia tukia, jotka myodnnet&an ja maksetaan jul-
kisen tydvoima- ja yrityspalvelulain nojalla valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisena tukena.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tulisi olla my6s kaikkia ryhmapoik-
keusasetuksen mukaisena tukena myonnettavié tukia koskevat ehdot siitd, ettei tukea voida
my0ntad, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tydnantaja on valtiontukien yleisessé ryhmépoik-
keusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys, eikd maksaa, jos elinkeinotoimintaa har-
joittavaa tydnantajaa koskee Euroopan komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksa-
maton perintdmaardys, jossa tuki on julistettu sdantdjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille sovel-
tumattomaksi. Koska julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten tukien
myontdjé ja maksaja ovat eri viranomaisia — tuet myontaa tyo- ja elinkeinotoimisto ja maksaa
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten sekd ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus) — olisi perusteltua, ettei tukea voitaisi kummassakaan edella
mainitussa tilanteessa myontaa eikd maksaa. Seka tuen mydntamisvaiheessa etta tuen maksa-
tusvaiheessa tulisi voida tutkia, onko yritys vaikeuksissa oleva yritys ja koskeeko yritysta
maksamaton perintdméaarays, ja estadd joko tuen myontdminen tai maksaminen. Palkkatuen
osalta voimassa olevat séannokset estavat tuen myéntdmisen ja maksamisen edelld mainituissa
tilanteissa jo nyt.

Ty6nantajalle voidaan myontad tydolosuhteiden jarjestelytukea, jos tydhon palkattavan tai
tyossé olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttaa tydvalineiden hankkimista tai tyépaikalla
tehtdvia muutoksia. Ty6olosuhteiden jarjestelytukea voidaan myoéntdd myos korvaamaan toi-
sen tyontekijan antamaa apua. Tydolosuhteiden jarjestelytuki on julkisista varoista myonnet-
tvaa tukea, joten myonnettéessa sité elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle tulisi ottaa
huomioon EU:n valtiontukisdédnnokset. Valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 34 ar-
tiklan mukaan alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyollistdmisestd aiheutuvien lisakus-
tannusten korvaamiseen myonnettéva tuki on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla sisamarkkinoille soveltuvaa edellyttaen, ettd tuki tayttdd 34 artiklassa saadetyt
edellytykset. Kyseessa olevan 34 artiklan mukaan tukikelpoisia kustannuksia ovat muun mu-
assa toimitilojen mukauttamisesta aiheutuvat kustannukset sekd kustannukset, jotka aiheutuvat
laitteiden mukauttamisesta ja hankkimisesta tai ohjelmistojen hankkimisesta alentuneesti ty6-
kykyisten tyontekijoiden kayttoon. Lisdksi tukikelpoisia ovat kustannukset, jotka aiheutuvat
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henkildston tyollistdmisestd ja kouluttamisesta yksinomaan alentuneesti tyokykyisten tyonte-
kijoiden avustamiseen. Tuki-intensiteetti voi olla enintdén 100 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista. Voimassa olevien saanndsten mukaan palkkatuki alentuneesti tyokykyisten ty6l-
listdmiseen mydnnetaan elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle ryhmépoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena. Palkkatuen lisaksi vastaavasti tydolosuhteiden jarjestelytuki tulisi
myontaéd ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

Valtion rahoittama osuus yhteishankintakoulutuksena jarjestettdvan TasmaKoulutuksen han-
kintahinnasta katsotaan rahoitukseen osallistuvan tyonantajan saamaksi valtiontueksi, jos
tyonantaja harjoittaa elinkeinotoimintaa. Tukeen sovelletaan ryhmapoikkeusasetusta. Oikeus-
tilan selkeyttamiseksi ryhmapoikkeusasetuksen soveltaminen tulisi todeta laissa.

Tyokokeilu

Tyo6kokeilun kayttétarkoitus rajoittuu voimassa olevien saanndsten mukaan ammatinvalinta-
ja uravaihtoehtojen selvittamiseen sekéd tyomarkkinoille paluun tukemiseen. Tydkokeilu ei
voimassa olevien saanndsten mukaan ole kaytettavissa sellaisten henkildiden tyollistymisen
edistdmiseen, joiden osaamisen ja yleisten tyomarkkinavalmiuksien arvioidaan olevan kun-
nossa, lukuun ottamatta niitad henkil6itd, jotka joutuvat vaihtamaan ammattiaan sairauden tai
muiden syiden vuoksi.

Ty0Opaikkaan valitaan useimmiten toisesta tydpaikasta siirtyva henkild. Tyévoiman hankinta
toimipaikoissa 2014 (TEM-analyyseja 65/2014) tutkimuksen mukaan vuonna 2014 noin 25
prosentissa tapauksista tyopaikkaan valittiin tyoton henkild. Tydssa olevat henkil6t ovat siten
paremmassa asemassa uutta tyotd haettaessa. Tydnsaanti vaikeutuu henkilon jaadessa tyotto-
maéksi ja edelleen ty6ttdmyyden kestéessé.

Tilastokeskuksen vuoden 2014 tilastotietojen mukaan Suomessa on noin 363 600 yritystd
kaikki toimialat mukaan lukien. Suurin osa yrityksista (noin 95 prosenttia) on niin sanottuja
mikroyrityksid, jotka tyollistavat 1 — 9 henkil64. Yrityksista noin nelja prosenttia on 10 — 49
henkiloa tyollistavia pienyrityksid. Keskisuurten yritysten (50 — 249 henkild) ja suuryritysten
(yli 250 henkil6d) osuus kaikista yrityksistd on yhteensé noin yksi prosentti.

Vuosina 2001 — 2012 yrityksiin (pois lukien maa- ja metsatalous) syntyi noin 109 000 kokoai-
kaista tyOpaikkaa, joista noin 40 prosenttia mikroyrityksiin ja hieman yli 30 prosenttia muihin
pienyrityksiin. Uusia tyopaikkoja syntyy siten eniten pieniin yrityksiin. Pienessé yrityksessa
tyontekijan rekrytoinnilla on suuri merkitys, joten rekrytointikynnys on varsin korkea. Yrityk-
sessd voisi olla tyota tarjolla, mutta rekrytointia ei tehdd ennen kuin on aivan vélttdmatonta tai
16ytyy henkild, jonka soveltuvuudesta tydtehtdvadn ja tydyhteisodn tyénantaja on vakuuttunut.
Ty0Opaikkaa ei mydskaan valttdmatta ilmoiteta avoimeksi, vaan rekrytointi tapahtuu muiden
kanavien kautta. Edellda mainittu tarkoittaa, ettd tydnhaussa korostuu tydnhakijan omatoimi-
suuden merkitys. Julkisen tydvoimapalvelun palveluvalikoimassa tulisi olla palvelu, jolla voi-
taisiin tukea sellaisten tydttdmien tydnhakijoiden tyénhakua, joiden ammatillinen osaaminen
ja muut tydmarkkinavalmiudet ovat ajan tasalla, ja jolla voitaisiin alentaa heidan tyoéllistymis-
Jja tyollistdmiskynnystaan.

Valmennuksen ja koulutuskokeilun keskeyttdminen
Vaikka valmennus ja koulutuskokeilu ovat lyhytkestoisia palveluita, niiden aikana saattaa tul-
la eteen tilanteita, joissa valmennus tai koulutuskokeilu on tarpeen keskeyttdd myos muusta

syystd kuin poissaolojen takia. Téllainen tilanne voi tulla kysymykseen ainakin silloin, kun
palveluun osallistujan ké&ytds on vakivaltaista ja uhkaavaa. Talléin palvelu tulisi voida kes-
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keyttdd muiden osallistujien ja palveluntuottajan henkildston turvallisuuden takaamiseksi.
Keskeyttdminen saattaa joissakin tilanteissa olla tarpeen myds sellaisen muun epéasiallisen ja
héiritsevan kaytdksen vuoksi, joka ei suoraan uhkaa toisten henked ja terveyttd, mutta joka
héiritsee opetusta tai valmennuksen toteutumista. Kaytannossa on esiintynyt epaselvyytta, on-
ko valmennusta tai koulutuskokeilua mahdollista keskeyttdd muusta syysta kuin poissaolojen
takia. Oikeustilan selkeyttdmiseksi keskeyttdmismahdollisuudesta tulisi saatad laissa.

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Tyo6nhakijan omaehtoisen opiskelun tukemiseen liittyvia julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain saannoksia on sovellettu siten, ettd tydnhakijan oikeus opiskella tyotto-
myysetuudella tuettuna on voitu evété tarkoituksenmukaisuusharkinnalla, jos tukea on haettu
esimerkiksi opintotuen enimmaismaksuajan tayttymisen takia. Ratkaisun perusteena on ollut
se, ettd tyottomyysetuutta ei ole tarkoitettu opintotukea korvaavaksi jarjestelmaksi. S&annok-
sen sanamuodon perusteella ei kuitenkaan ole tdysin selvéad, voidaanko esimerkiksi opintotuen
enimmaisajan tayttymista kdyttad perusteena evatd opiskelun tukemiseksi maksettava tyotto-
myysetuus.

Jos tyottomyysetuutta maksettaisiin opintotuen tai aikuiskoulutustuen jatkoksi, henkild voisi
opiskella yhteiskunnan tukemana pitkadn ja opinnot voivat pitkittyd. Tamé on ristiriidassa sen
kanssa, ettd kullekin tukimuodolle on asetettu omat tavoitteensa, joilla pyritddn muun muassa
opintojen nopeaan suorittamiseen. Opiskelun tukeminen ty6ttdmyysetuudella on tarkoitettu
lyhytkestoiseksi tueksi, jolla esimerkiksi vahvistetaan ammatillista osaamista.

Tyottéméksi jaavien henkildiden mahdollisuus saada opiskelun aikaisen toimeentulon tukemi-
seksi maksettavaa tyottomyysetuutta voi olla jossakin méérin sattumanvarainen. Tuen saami-
nen voi riippua siita, aloitettiinko opinnot jo tydsuhteen aikana vai vasta tydnantajan maksa-
man, tydsuhteen paattymiseen liittyvan tukipaketin aikana. Tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta
voitaisiin parantaa muuttamalla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia siten,
ettd opiskelua voitaisiin tukea tyottdmyysetuudella myos silloin, kun on aloitettu tyénantajalta
saadun taloudellisen etuuden jaksotusaikana, eivétk& opinnot ole olleet keskeytyneend véhin-
taan vuotta.

Ty6- ja elinkeinoministerié on muun muassa kanteluasioiden yhteydessd havainnut, etta tyo-
ja elinkeinotoimistoilla on ajoittain vaikeuksia perustella tydnhakijan omaehtoisen opiskelun
tukemista koskevia ratkaisuja. Tdma voi johtua siitd, ettd yliopisto-opintojen tukemista koske-
vat sddnnokset muodostavat melko vaikeaselkoisen kokonaisuuden. Oletettavasti samat vai-
keudet ilmenevét my0s tyonhakijoille annettavassa neuvonnassa.

Julkisesta ty6évoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia voitaisiin yksinkertaistaa luopumalla
pelkéstéan yliopistossa suoritettavan tutkintotavoitteisen opiskelun tukemista koskevista sééan-
noksistd. Tallainen muutos olisi selkeyttava, eika silla tavoiteltaisi muutosta opiskelun tuke-
mista koskevaan harkintaan. Pitk&kestoista opiskelua ei edelleenk&an olisi tarkoituksenmu-
kaista tukea tyottomyysetuudella.

Kun tyénhakijan tyéttdmyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat sdéénnokset tuli-
vat voimaan vuoden 2010 alussa, ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisi, onko tydnhakijalla pateva
syy opiskelun tukemisen keskeyttamiseen. Pétevina syind pidettiin muun muassa tyéhon me-
noa, sairautta ja perhevapaita. Nykyisin patevaa syyta ei edellytetd, ja keskeyttdmisen syyhyn
liittyvésté harkinnasta luopumisen jalkeen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja ty6-
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ja elinkeinotoimistot ovat antaneet palautetta, ettd opiskelun tukeminen saatetaan keskeytt&a
hyvinkin lyhyiksi ajoiksi tai keskeyttdmisté kéytetaan, kun opinnot eivét ole edenneet vaadit-
tavalla tavalla. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja ty6- ja elinkeinotoimistot ovat
esittaneet keskeyttamissyyhyn liittyvan harkinnan palauttamista julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annettuun lakiin.

Omaehtoisen opiskelun tukeminen ty6ttdmyysetuudella keskeytettiin tyénhakijan pyynnosté
vuonna 2012 noin 850 tydnhakijan kohdalla. Se ei ole selvitettavissd, kuinka moni pyysi tu-
kemisen keskeyttdmistd, mutta tyo- ja elinkeinotoimisto katsoi, etteivét keskeyttdmisen edelly-
tykset tayttyneet. Patevaa syyta opiskelun tukemisen keskeyttdmiseen ei ole edellytetty vuo-
den 2013 alusta lukien. Sen jalkeen keskeytysten maara onkin kasvanut merkittavasti, ja
vuonna 2013 opiskelun tukemisen keskeyttdmista pyysi noin 1 300 henkil64 ja vuonna 2014
noin 1 600 tydnhakijaa. Tammi - kesakuussa 2015 keskeyttaneita oli 1 700.

Luopuminen keskeyttamissyyhyn liittyvasta harkinnasta on vaikuttanut myds keskeytysten
kestoon. Vuonna 2012 keskeytysten keskimaardinen kesto oli arviolta noin 230 pdivaa, vuon-
na 2013 noin 180 pdivaa ja vuonna 2014 noin 130 pdivaa. Enintddn kaksi kuukautta kestavia
keskeytyksia oli vuonna 2012 noin 160, vuonna 2013 noin 320 ja vuonna 2014 noin 380.

Erityisesti lyhyiden keskeytysten maaréd on kasvanut. Tadma voi pidentdd opiskeluaikoja ja ai-
heuttaa ty6- ja elinkeinotoimistoille ja tydttomyysetuuden maksajille hallinnollista ty6ta.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Palkkatuen ja starttirahan nykyinen rahoitusmalli ei turvaa ty6- ja elinkeinotoimiston asiak-
kaiden yhdenmukaista kohtelua ja palvelutarpeen mukaisten palveluiden jérjestamista parhaal-
la mahdollisella tavalla. Tyo6llisyysmaararahoista on yleensé jo alkuvuonna sidottu suurin osa,
jolloin uusia palkkatuki- tai starttirahapaatoksia ei voida tehda. Vuosina 2013-2015 touko-
kesakuussa tyéllisyysmaéararahoista oli sidottu 71-92 prosenttia. Edelld mainittu on johtanut
siihen, etté tyoton tyonhakija tai tyo- ja elinkeinotoimisto jd& odottamaan sidotuista madrara-
hoista vapautuvia méararahoja, mahdollisessa lisatalousarviossa mydnnettévaa lisaméararahaa
tai seuraavan vuoden madrarahoja. Rahoitusmalli johtaa néin joidenkin tyottémien tyonhaki-
joiden tydttdmyyden pitkittymiseen.

Tyo6ttémyyden pitkittyminen pienentda todennakdisyytta sille, etta tyottomyys paattyy tyollis-
tymiseen suoraan avoimille tyémarkkinoille. Esimerkiksi tammi-kesdkuussa 2015 paattyneista
tyottdmyysjaksoista, joissa tydttdmyys oli kestényt alle kuusi kuukautta, yli puolet paattyi
avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen, kun taas tydttomyyden kestettyd vahintédan 12 kuu-
kautta avoimille tyémarkkinoille ty6llistyi noin 26 prosenttia.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmalli asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan palvelun saata-
vuudessa. Ne tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaat, joiden palvelutarpeiden mukaisten palve-
luiden jarjestdmiseen ei tarvita tyollisyysmaararahoja, voidaan ohjata palveluun useimmiten
varsin nopeasti. Tallainen palvelu on esimerkiksi tyokokeilu. Ne asiakkaat, joilla palvelutar-
peen mukainen palvelu olisi rekrytointitukena kaytetty palkkatuettu tyo tai palkkatuettu oppi-
sopimuskoulutus, voivat joutua maérdrahasyista odottamaan palveluun péaasyé useita kuukau-
sia. Kun maararahaa olisi kdytettavissd, tyOnantajan tilanne on voinut muuttua siten, ettei
palkkatuettua tydsuhdetta tai oppisopimuskoulutusta synnykaan.

Nykyinen rahoitusmalli johtaa myds siihen, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas voi ohjau-

tua palvelutarvettaan vastaamattomaan palveluun, jonka jarjestdmiseen ei tarvita tyollisyys-
madrérahoja. Tyonhakijan palvelutarvetta vastaamaton palvelu ei useinkaan edistd hanen ty6l-
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listymistadn ja lisaksi han voi syrjayttad palvelusta sellaisen tyonhakijan, jolle kyseinen palve-
lu olisi tarkoituksenmukainen ty6llistymisen edistamiseksi.

Tyollisyysmadrédrahoja on vaikea mitoittaa siten, ettd maararahoja olisi kaytettavissa lapi vuo-
den tyottdmien tyonhakijoiden palvelutarpeita vastaaviin palveluihin. Maararahojen mitoitusta
vaikeuttaa tyottOmien tyonhakijoiden madran ja yksittaisten tyonhakijoiden palvelutarpeiden
ennakointi seka tarjolla olevien palveluiden maéaran ennakointi. Koska tydllisyysmaarérahoja
ei ole mitoitettu tyonhakijoiden ja heidén palvelutarpeidensa mukaan, tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kaytettavissa oleva palveluvalikoima on erilainen eri aikoina vuotta ja eri puolilla maata.

Palkkatuki

Voimassa olevien sadanndsten mukaan palkkatukea ei myonnetd, jos elinkeinotoimintaa har-
joittava tydnantaja on valtiontukien yleisessa ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuk-
sissa oleva yritys tai sitd koskee Euroopan komission aikaisempaan padtokseen perustuva
maksamaton perintaméaarays, jossa tuki on julistettu sdantdjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille
soveltumattomaksi. EU:n valtiontukisadntdjen mukaan valtiontukea voidaan myodntaa de mi-
nimis -tukena vaikeuksissa olevalle yritykselle, mutta ei ryhmdpoikkeusasetuksen mukaisena
tukena. Nykyisten palkkatukisadnndsten mukaan palkkatukea ei voida myontad myodskaan de
minimis -tukena, jos tuen hakija on vaikeuksissa oleva yritys tai sitd koskee maksamaton pe-
rintdmadrays. Jotta kansalliset palkkatukisaannokset olisivat yhtenevéisida EU:n valtiontuki-
sdannosten kanssa, niita tulisi muuttaa siten, ettd palkkatukea voitaisiin myontaa vaikeuksissa
olevalle yritykselle de minimis -tukena, jos se katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi tuella pal-
kattavan tyollistymisen edistdmiseksi.

Palkkatuen myontdmisen edellytyksena olevan ammatillisen osaamisen puutteista aiheutuvan
tuottavuuden aleneman arviointi on kaytdnndssa usein vaikeaa tai lahes mahdotonta. Edella
mainitun takia tuen mydntamisen edellytyksena tulisi olla ammatillisessa osaamisessa olevista
puutteista johtuva tydéttdmyys. Myds ammatillisessa osaamisessa olevien puutteiden arviointi
saattaa olla joskus vaikeaa, mutta l&htokohtaisesti arvioinnin tekemiseen olisi kdytettavissa
konkreettisempaa selvitystd kuin tuottavuuden aleneman arviointiin.

Pitkaaikaistyottdmien madra on kasvanut huomattavasti vuodesta 2009 alkaen. Vuonna 2009
pitkdaikaistyottomana kuukauden lopussa oli keskimaarin noin 41 000 henkilda ja vuoden ai-
kana noin 88 000 eri henkil6d. Vuonna 2015 pitkdaikaistydttomana oli kuukauden lopussa
keskimé&arin 109 000 henkildd ja vuoden aikana noin 190 000 eri henkil64. Pitk&aikaistyotto-
mien méaard on jatkanut edelleen kasvuaan. Huhtikuun lopussa 2016 pitk&aikaistyottomia oli
keskimaarin noin 121 000.

Koska pitkaaikaistyottomyyden alentaminen ja pitkaaikaistyottémien tyollistymisen edistami-
nen on haasteellista, tulisi nykyistd enemman panostaa pitkaaikaistydttomyyden ennaltaehkai-
semiseen. Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen ja pitkaaikaistyottomyyden vahentami-
nen pitkalla tahtaimella edellyttad, ettd palkkatukea suunnataan pitkdaikaistydttomien liséksi
mya0s niiden tydttomien tydllistamisen edistdmiseen, joiden kohdalla pitkaaikaistyottémyyden
riski on suuri. Jotta palkkatukea voitaisiin kohdistaa aikaisempaa paremmin pitk&aikaistyot-
tdmyyden ennaltaehkéisemiseen, olisi ty6- ja elinkeinotoimiston arvioitava palkkatuen myon-
tdmistd harkitessaan nykyistd systemaattisemmin/tarkemmin, uhkaako henkilon ty6ttémyys
pitkittyd yli 12 kuukauden pituiseksi.

Voimassa olevien palkkatukisadnndsten mukaan palkkatukea ei mydnnetd, jos tydnantaja on

olennaisesti laiminlyényt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia maksuja, ellei tyo-
ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvista erityisistd syisté pida tuen myontdmista tar-
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koituksenmukaisena. Edelld mainittu edellytys koskee varsinaista tydnantajaa, joka hakee
palkkatukea, mutta ei kayttajayritysté tilanteessa, jossa tuella palkattava tai palkattu siirretddn
kayttajayrityksen tehtaviin. Jos kayttdjayrityksella on maksamattomia veroja tai lakisaateisia
maksuja, se ei voisi saada palkkatukea. Nykyiset palkkatukisddnndkset mahdollistavat sen, et-
t& esimerkiksi yritys tai yhdistys, jolla ei ole laiminly6tyja veroja tai muita lakisdateisia mak-
suja, voi siirtad palkkatuella palkatun tyontekijan sellaiseen kayttajayritykseen, jolla on edell
tarkoitettuja laiminlyonteja. Tallaisissa tilanteissa kierretddn palkkatuen saamisen ehtoja ja
samalla kayttajayritys voi saada kilpailuetua muihin alan toimijoihin ndhden. Palkkatukea ei
ole tarkoituksenmukaista myontaa edelld tarkoitetuissa tilanteissa, joissa kayttajayritys itse ei
voisi tukea saada, jos se toimisi varsinaisena tydnantajana. Tasta syysta palkkatuen mydntami-
sen ja tuella palkattavan tai palkatun siirtdamisen edellytyksena tulisi olla, ettei myoskaan kéyt-
tajayritys ole olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisié
maksuja.

Vuorotteluvapaasijaisena aloitti vuonna 2013 noin 8 400 henkil6a, vuonna 2014 noin 8 900
henkilda ja vuonna 2015 noin 7 200 henkilda. Vuonna 2013 noin 94 prosenttia, vuonna 2014
noin 93 prosenttia ja vuonna 2015 noin 86 prosenttia sijaisena aloittaneista oli ollut ty6ttéma-
na korkeintaan 26 viikkoa ennen sijaisuuden alkamista. Tilastoista ei ole saatavissa tietoa siit4,
kuinka monessa tapauksessa palkkatukea on mydnnetty vuorotteluvapaan sijaisen palkkaami-
seen. Vuorotteluvapaalle jaavélle henkildlle maksetaan vuorottelukorvausta, joka on 70 pro-
senttia tyéttdmyysetuuden maarasta ja korvauksen saamisen edellyttdd aina, ettd vapaan ajaksi
on palkattu sijainen. Sijaisen palkkaamiseen voidaan myontéa palkkatukea. Palkkatuen myon-
tamista sellaisen tydsuhteen perusteella, joka toteutuisi ilman palkkatukeakin, ei voida pitda
tarkoituksenmukaisena mééréarahojen kdyton kannalta.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myontamisesta on tehty paatds. Nykyisten saannosten mukaan edelld mainitusta paasaan-
nosta on yksi poikkeus. Alkanut tyésuhde ei ole esteend tuen myontamiselle, jos palkkatukea
saava tyOnantaja hakee jatkoa palkkatuelle ja uusi palkkatukijakso alkaisi valittomasti edelli-
sen jakson paatyttyd. Voidakseen saada tukea tyonantajan on toimitettava jatkohakemus tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson paattymistd. Palkkatuen myontdminen ei ole
ollut mahdollista tilanteissa, joissa palkkatuella palkattu on siirtynyt uuden ty6nantajan palve-
lukseen niin sanottuna vanhana tyontekijana tydsopimuslaissa tarkoitetun liikkeen luovutuk-
sen johdosta. Palkkatuki myonnetdédn aina y-tunnuksella yksildidylle tydnantajalle. Liikkeen-
luovutuksen jalkeen tuella palkattu ei endd ole sen ty6nantajan palveluksessa, jolle péatds
palkkatuesta on annettu. Koska liikkeen luovutuksensaajalle ei voida myontad palkkatukea
voimassa olevaan tydsuhteeseen, tilanne voi luovutuksensaajan nakékulmasta olla joskus koh-
tuuton. Liikkeen luovuttajalle on voitu myontad pitkakestoinen palkkatuki esimerkiksi oppi-
sopimuskoulutukseen, mutta liikkeen luovutuksen jalkeen luovutuksensaaja ei voi saada palk-
katukea. Seurauksena saattaa olla oppisopimuskoulutuksen keskeytyminen. Epakohdan kor-
jaamiseksi palkkatukisdannoksia tulisi muuttaa siten, ettd liikkeen luovutuksensaajalle tulisi
voida myontaé palkkatuki liikkeen luovuttajalta niin sanottuna vanhana tydntekijana siirty-
neesta tuella palkatusta.

Voimassa olevien sdanndsten mukaan palkkatuen méa&rd on kiinted prosentuaalinen osuus
tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkauskustannuksista — 30, 40 tai 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Jos ty0- ja elinkeinotoimistolla ei ole lainkaan maararahaa kéytetta-
vissa palkkatukeen tai madrdarahaa on kdytettavissa mutta ei riittdvasti kattamaan laissa sdédet-
tya tuen maarad, palkkatukea ei nykyisten sadnndsten mukaan voida myontaa. Jotta palkkatu-
en kaytto olisi nykyistd joustavampaa, tuen madrad koskevia saannoksia tulisi muuttaa siten,
ettd kiintedn tukiprosentin sijaan tukiprosentti maériteltaisiin siten, etti tuen maéara olisi enin-
taan 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista.
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Voimassa olevien sddnndsten mukaan palkkatuen maéralle ei ole kuukausikohtaista enim-
maismaarad. Palkkatukea maksetaan 30, 40 tai 50 prosenttia toteutuneista palkkauskustannuk-
sista. Ty0llisyysmaararahojen vahetessd méaararahat on kohdennettava entistd paremmin nii-
den tyottémien tyollistymisen edistamiseen, joilla ei ole mahdollisuuksia paasta tyomarkki-
noille ilman palkkatukea. Tehtavét, joihin palkkatukea mydnnetéan, ovat padsaantoisesti niin
sanottuja matalan tuottavuuden toitd. Edelld mainituissa tehtdvissd ammatillista osaamista
voidaan parantaa tydssa oppien. Jotta palkkatuki kohdentuisi aikaisempaa paremmin tehtaviin,
joihin se on tarkoitettu, olisi tarkoituksenmukaista asettaa palkkatuella katettaville palkkaus-
kustannuksille euromé&aréinen katto.

Ikaantyneiden pitkaaikaistyottomien tyollistamiseen palkkatuki voi olla kdytanndssa pysyva,
jos henkild on tayttanyt 60 vuotta ja ollut vahintd&n vuoden yhtdjaksoisesti ty6ton. Voimassa
olevien sé&anndsten mukaan palkkatuen maéra on ensimmaéisten 12 kuukauden jélkeen aina 30
prosenttia palkkauskustannuksista. Kéaytanngssé voi syntya tilanteita, joissa esimerkiksi 14
kuukautta palkkatuetussa tydssa ollut — ensin 12 kuukautta 50 prosentin tuella ja sitten kaksi
kuukautta 30 prosentin tuella — jaa tyottomaksi ja tyottomyys kestda yli 12 kuukautta tai yli 24
kuukautta. Edella mainituissa tilanteissa palkkatuen maara olisi nykyisten sdéanndsten mukaan
30 prosenttia, jos henkild paésisi uudelleen palkkatuettuun ty6hon. Néissé tilanteissa 60 vuotta
tayttanyt henkil® olisi huonommassa asemassa kuin muut vahintdén 12 tai 24 kuukautta tyot-
tdmana olleet, joita voitaisiin tyollistad 40 prosentin tai 50 prosentin tuella enintddn 12 kuu-
kauden ajaksi. Edellda mainitusta syystd palkkatukisadnnoksid tulisi muuttaa siten, ettd 60
vuotta tayttdneen ja yhtdjaksoisesti vahintdan 12 kuukautta tyottémana olleeseen sovellettai-
siin samoja sddnndksia tuen maarasta kuin muihinkin tyéttdmiin, jos laissa sdadetyt edellytyk-
set tyottomyyden kestosta tayttyvat.

Vain pieni osa niista tyottomistd, joiden palkkatukijakso voi sd&nndsten mukaan olla yli 12
kuukautta, ty6llistyy palkkatuella 12 kuukautta pidemmaksi ajaksi. Tyotehtéavat, joihin palkka-
tukea myonnetdan, ovat useimmiten sellaisia, ettd vuoden pituinen palkkatukijakso on riittava
parantamaan tuella palkatun ammatillista osaamista eika tuella palkatun henkilon tuottavuu-
den enaé voida sen jalkeen katsoa olevan alentunut kyseisessa tyotehtdvassa. Edella mainitusta
syysté yli 12 kuukautta kestavét tukijaksot eivat useimmiten ole perusteltuja.

Voimassa olevien tyottémyysturvalain saanndsten mukaan tydssaoloehto palkkatuetussa tyds-
sé kertyy samalla tavalla kuin muussa tydsuhteisessa tydssa. Vuosina 1998 — 2013 edella mai-
nituista sddnnoksesta oli poikkeuksia. Vuodesta 1998 lahtien yhdistelméatuella tuetusta tyosta
tyossdoloehtoa kertyi 2/3 tehdyista tydviikoista ja 1.3.2002 lukien puolet tehdyisté tyoviikois-
ta. Vuoden 2006 alusta yhdistelméatuki korvattiin korkeimmalla korotetulla palkkatuella. VVuo-
den 2014 alusta ty6ttdmyysturvalakia muutettiin niin, ettd palkkatuella tuettu ty0 kerryttaa
tyossdoloehtoa taysimaaraisesti. Muutosta tehtéessa arvioitiin, ettd osalla tydnhakijoita se vé-
hentdd kannusteita tyollistymiseen, koska uusi ansiopaivarahakausi karttuisi nopeammin ja
palkkatuettua tyotd arvioitiin kéaytettdvan vain tydssaoloehdon kartuttamiseen. Nama arviot
ovat osoittautuneet osittain oikeiksi. Kéytdnnossé on nahtavissd merkkeja siité, ettd palkka-
tuettua tyota on tarjottu vain tydssdoloehdon tayttymisen tarkoituksessa, jotta henkild pééasisi
uudelleen ty6ttdmyyspaivérahan piiriin. Jotta palkkatuettua ty6ta ei kaytettisi vain tygssa-
oloehdon kerryttdmiseen, ty6ttomyysturvalakia tulisi muuttaa siten, ettd tydssdoloehto ei ker-
tyisi tdysimadréisesti palkkatuetussa tyossd. Jos palkkatuettu ty0 ei tayttéisi tydssdoloehtoa,
tuella palkattu pyrkisi todenndkaisesti hakeutumaan aktiivisemmin avoimille tyémarkkinoille
palkkatukijakson aikana.

Yhdistykselle tai saatidlle voidaan myontéé palkkatukea siten, ettd ne voivat kattaa palkkatuel-

la palkkauskustannukset kokonaan enintdén 65 prosentin tyaikaan asti, jos yhdistys tai saatio
palkkaa véhintddn 24 kuukautta palkkatuen myodntdmistd vélittdmasti edeltdneiden 28 kuu-
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kauden aikana tyottéménad olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin.
Palkkatukisaannoksissa yhdistyksilla ja saatidilla on erityisasema siksi, ettd yhdistyksilla ja
saatioilla on tarjolla pitkdaikaistydttomille soveltuvia tydtehtavia, mutta ei yleensa taloudelli-
sia mahdollisuuksia palkata heita omin varoin. Nykyisten palkkatukisadanndsten mukaan rekis-
terdity uskonnollinen yhdyskunta voi saada palkkatukea 30, 40 tai 50 prosenttia tuella palkat-
tavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista. Sen sijaan uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka
on merkitty yhdistysrekisteriin, voidaan myontaé palkkatuki yhdistysta koskevin edellytyksin.
Palkkatuen myontamisen kannalta rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat eri asemassa
niiden seurakuntien kanssa, jotka toimivat yhdistyspohjalta.

Rekisteroidysta uskonnollisesta yhdyskunnasta séédetdan uskonnonvapauslaissa (453/2003).
Uskonnollisia yhdyskuntia ovat uskonnonvapauslain mukaan Suomen evankelis-luterilainen
kirkko, Suomen ortodoksinen kirkko ja rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Rekisterdity
uskonnollinen yhdyskunta on yksityisoikeudellinen yhteisd, joka muistuttaa rekisterditya yh-
distysté ja johon sovelletaan osittain yhdistyslakia (503/1989). Rekisterdidyilla uskonnollisilla
yhdyskunnilla ei ole verotusoikeutta, mutta ne voivat perid jasenmaksua yhdistysten tapaan.
Koska rekisterodidyilla uskonnollisilla yhdyskunnilla on yhdistysten kanssa vastaavanlaiset
mahdollisuudet varainhankinnassa eika niilla ole vélttamatta taloudellisia mahdollisuuksia
palkata tyontekijoita niin kuin sellaisilla seurakunnilla, joilla on verotusoikeus, rekisterdidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle tulisi voida myodntaa palkkatukena palkkauskustannukset koko-
naan enintdan 65-prosenttiseen tydaikaan sen palkatessa vahintaan kaksi vuotta tyéttdmana ol-
leen ty6ttdman tyonhakijan.

Starttiraha

Tilastot osoittavat, etté starttirahaa myonnetééan harvoin yli 12 kuukauden ajalle. Vuonna 2013
starttirahan jatkohakemuksiin tehtiin noin 700 kielteista paatosta. Vastaava luku oli noin 900
vuonna 2014 ja noin 2 000 vuonna 2015. Vuonna 2013 paéttyi noin 6 500, vuonna 2014 noin
8 000 ja vuonna 2015 noin 9 000 starttirahajaksoa. Kun jatkohakemuksiin annettujen kielteis-
ten paatdsten maara suhteutetaan péattyneisiin starttirahajaksoihin, on havaittavissa, etta pieni
osa starttirahalla yritystoiminnan aloittaneista ei saanut starttirahaa niin pitkalle ajalle kuin
koki itse tarvitsevansa. Tietoa siitd, mista syysté starttirahaa ei myonnetty haetulle ajalle, ei
ole kaytettavissa. Osa hakemuksista on oletettavasti hylatty silla perusteella, ettd tyo- ja elin-
keinotoimisto on katsonut yritystoiminnan jo myonnetyn starttirahakauden aikana silld tavoin
vakiintuneeksi, ettd yritystoiminnasta saatava tulo on riittdva turvaamaan yrittdjan toimeentu-
lon. Osassa hylkddmisen syyné on voinut olla jatkohakemuksen myohastyminen ja maarara-
hasyyt (erityisesti vuonna 2015). Ottaen huomioon starttirahajaksojen tosiasialliset kestot ja
jatkohakemuksiin tehtyjen kielteisten p&atosten vahainen méaaré, nykyista lyhempi starttiraha-
kausi riittad padsaantoisesti turvamaan aloittavan yrittajan toimeentuloa yritystoiminnan kayn-
nistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa.

Vuonna 2012 julkaistun tutkimuksen mukaan starttirahan koettiin nopeuttavan yrittajaksi ryh-
tymistd. Starttiraha koettiin rahamaaraltdan suhteellisen pieneksi, mutta silld koettiin olevan
taloudellista tukea laajempi henkinen merkitys tuen saajalle (Yrittdjyyden edistdminen startti-
rahalla. Starttirahajarjestelman vaikuttavuus ja toimivuus. Ty0- ja elinkeinoministerion julkai-
suja, Tyo ja yrittdjyys 36/2012). Koska starttirahan saaja olisi useimmiten ryhtynyt yrittajaksi
ilman starttirahaakin, ei starttirahan maksaminen pitkakestoisesti ole tarkoituksenmukaista
my0Osk&édn tdman vuoksi. Starttirahan enimmaiskestoa voitaisiin siten lyhentdd. Myds lisdosan
mydntdmisesta voitaisiin luopua.

Voimassa olevien sdédnnosten mukaan starttirahaa ei myonneta, jos starttirahaa hakeva henki-
I6asiakas on aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen myontdmisesta on péatetty. Tama tar-
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koittaa sitd, ettei starttirahaa voida myonta4 tilanteessa, jossa henkiloasiakas on harjoittanut
yritystoimintaa sivutoimisesti esimerkiksi kokoaikaisen tyon tai paatoimisen opiskelun ohella
ja laajentaisi toimintansa paatoimiseksi. Sivutoiminen yritystoiminta on voinut olla niin pie-
nimuotoista, ettei yritystoiminnasta saatava tulo turvaa yrittdjan toimeentuloa. Jos ty6- ja elin-
keinotoimisto arvioi, etta yritystoiminnalla voisi paatoimisesti harjoitettuna olla jatkuvan kan-
nattavan yritystoiminnan edellytykset, starttirahan myéntdmisen tulisi olla mahdollista. Startti-
raha voisi kannustaa toiminnan laajentamiseen ja siten itsensa tyollistamiseen.

Starttirahapédatoksessa asetetaan ehto, jonka mukaan starttirahan jatkohakemus on toimitettava
ty6- ja elinkeinotoimistolle ennen voimassa olevan starttirahajakson paattymistd. Koska start-
tirahan jatkopaattksen tekeminen tarkoittaa poikkeamista siitd, ettei starttirahaa myonnetd, jos
starttirahaa hakeva henkildasiakas on aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen myontami-
sestd on paatetty, tulisi poikkeamismahdollisuudesta s&ataa laissa.

Starttirahaa ei voida myontaa henkil6lle, joka siirtyisi tydsuhteesta tekemaan samaa tyota yrit-
tajana ja on ilmeista, ettd hanen péaasiallinen toimeksiantajansa olisi hanen aiempi tydnanta-
jansa. Saannoksen tarkoituksena on ehkaista sita, etta starttirahalla luotaisiin edellytyksia niin
sanotulle epditsendiselle yrittdjyydelle. Sd&nnds estdd niiden henkildiden toimeentulon tuke-
misen starttirahalla, jotka eivat voi itse vaikuttaa tyosuhteensa paattymiseen, mutta jotka voi-
sivat tyollistad itsensé tehden alihankintatditd péaasiassa aiemmalle tyonantajalleen. Rajoituk-
sen kumoaminen purkaisi turhaa séantelyd, mahdollistaisi irtisanottujen henkildiden parem-
man tukemisen ja asettaisi starttirahaa hakevat henkilOasiakkaat yhdenvertaisempaan ase-
maan, kun starttirahaa myodnnettaessa ei olisi merkitysta silld, kuka yrittajaksi ryhtyvan toi-
meksiantaja tulisi olemaan.

Starttirahan maksamisen estdvind sosiaalietuuksina otetaan huomioon etuudet, jotka tyotto-
myysturvalain mukaan estavat tyéttdmyysetuuden maksamisen. Muut etuudet eivat vaikuta
starttirahan maksamiseen.

Voimassa olevat saannodkset mahdollistavat sen, etta starttirahaa voidaan maksaa, vaikka start-
tirahaa hakevan henkil0asiakkaan toimeentulo olisi turvattu jollakin muulla etuudella. Startti-
rahan maksaminen edella tarkoitetuissa tilanteissa ei ole tarkoituksenmukaista.

Kulukorvaus

Tyonhakijalla on nykyisin velvollisuus ty6ttomyysetuuden menettdmisen uhalla osallistua
muihin tyottomyysturvalaissa madriteltyihin ty6llistymista edistaviin palveluihin kuin ty6tto-
myysetuudella tuettuun tyénhakijan omaehtoiseen opiskeluun ja tyéttomyysetuudella tuettuun
omaehtoiseen kotoutumiskoulutukseen. Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityk-
sen, jossa ehdotetaan tyottémyysturvalain muuttamista siten, ettd myds omaehtoiseen kotou-
tumiskoulutukseen osallistuminen olisi tyénhakijaa velvoittavaa, eli koulutuksesta kieltayty-
misestd ja koulutuksen keskeyttdmisesta asetettaisiin korvaukseton méardaika (ns. karenssi).
Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017 alusta lukien.

Jos eduskunta hyvéksyy hallituksen esittdman muutoksen, tyottdmyysetuudella tuettu tyénha-
kijan omaehtoinen opiskelu olisi ainoa ty6ttdmyysturvalaissa maaritelty tyollistymista edista-
va palvelu, johon tytnhakijaa ei velvoiteta tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend.

Tyo6nhakija voi saada ty6ttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta tyottomyys-
etuutta maaraltddn ns. aktiiviajan korotuksella korotettuna. Opiskelun ajalta maksetaan kulu-
korvausta silloinkin, kun opiskelu ei edellytd paivittaista lasndoloa oppilaitoksessa. Opiskelun
ajalta maksettava tyottomyysetuus on maaraltddn opintotukea suurempi jopa ilman aktiiviajan
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korotusta ja kulukorvausta. Jos oikeus kulukorvaukseen poistettaisiin, omaehtoisen opiskelun
tukemiseksi maksettaisiin edelleen tyottomyysetuutta vahintdén samantasoisena, mita tyonha-
kijalle maksettaisiin hanen ollessaan tydttomana.

Tyo6nhakijan omaehtoisen opiskelun rajaaminen kulukorvauksen ulkopuolelle pienentdisi eroa
tyottomyysetuuden ja opintotuen vélilla ja parantaisi tall& tavalla opiskelijoiden yhdenvertai-
suutta. Kulukorvauksen poistaminen voisi myds nopeuttaa opintoja.

Koulutusta vailla oleville nuorille aiheutuu tyokokeiluun osallistumisesta kustannuksia samal-
la tavalla kuin muillekin tydkokeiluun osallistuville ja tydkokeiluun osallistuminen velvoittaa
nuoria tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Naistd syistd koulutusta vailla olevien
nuorten jattdminen yhden julkisen tydvoimapalvelun osalta kulukorvausten ulkopuolelle on
kansalaisten yhdenvertaisuuden nakokulmasta ongelmallista. Kaikilla nuorilla tulisi olla yhta-
ldinen oikeus kulukorvaukseen tydkokeilun ajalta.

Tyo- ja elinkeinoministerio teki ty6- ja elinkeinotoimistoille syksylla 2015 kyselyn, jossa ky-
syttiin tyd- ja elinkeinotoimistojen virkamiesten nakemyksia nuorille maksettavan kulukorva-
uksen rajoituksen vaikutuksista. Kyselyyn saatiin 219 vastausta. Vastaajia oli Ahvenanmaan
tyonvalitystd lukuun ottamatta kaikista ty6- ja elinkeinotoimistoista.

Vastaajilta kysyttiin muun muassa, paranisivatko nuorten mahdollisuudet osallistua tytkokei-
luun, jos kulukorvauksen rajoitukset poistettaisiin. Noin 95 prosenttia vastaajista arvioi, etta
mahdollisuudet paranisivat. Néistd vastaajista noin 30 prosenttia katsoi, ettd kyse olisi kuiten-
kin 1ahinn& palkitsemisen luontoisesta taloudellisesta kannusteesta.

Vastausten perusteella nuorten kulukorvausta koskevan rajoituksen kumoaminen voisi entises-
tdan nostaa kynnysta aloittaa opinnot maaraltaan tyottémyysetuutta ja kulukorvausta pienem-
malla opintotuella. Opintoihin hakematta jattdminen ja opintojen aloittamisesta kieltdytyminen
johtavat kuitenkin tyottdmyysetuuden menettdmiseen tyottdmyysturvalain 2 luvun 13 8:n pe-
rusteella, joten tallainen vaikutus ei voine olla kovin merkittavaa.

Kyselyyn vastanneet viittasivat myds siihen, ettd kuntouttavan tyétoiminnan ajalta maksetaan
kulukorvausta ja korvataan matkakulut, miké johtaa siihen, ettd nuoret osallistuvat mieluum-
min kuntouttavaan ty6toimintaan kun tydkokeiluun.

Alueellinen liikkuvuus
Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus

Tyonvélitystilaston mukaan ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2015 mydnteisen tyo-
voimapoliittisen lausunnon oikeudesta tyomarkkinatukena maksettavaan matka-avustukseen
noin 360 henkil6lle. Vuonna 2014 myonteinen lausunto annettiin noin 440 henkildlle. Kan-
sanelékelaitos maksoi tyomarkkinatukea matka-avustuksena noin 866 000 euroa vuonna 2015
ja 1130 000 euroa vuonna 2014.

Ty0- ja elinkeinoministerio pyysi tammikuussa 2016 ty6- ja elinkeinotoimistoilta nékemyksié
matka-avustuksen merkityksestd tyon vastaanottamisessa. Kyselyyn vastanneiden seitsemén
ty6- ja elinkeinotoimiston mukaan matka-avustuksella ei ole juurikaan merkitystd tyén vas-
taanottamiseen. Ainoastaan jos kyseessa on lyhyehkd madrédaikainen tyd, jolloin henkil6 ei
muuta pysyvasti tyopaikkakunnalle, matka-avustuksen saamisella voi olla vaikutusta tyon vas-
taanottamiseen. Ty0- ja elinkeinotoimistojen kasityksen mukaan tydmarkkinatukena makset-
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tava matka-avustus tunnetaan huonosti seka tyonhakijoiden etta tyo- ja elinkeinotoimiston vir-
kailijoiden piirissé.

Tyonvélitystilaston mukaan muuttokustannusten korvausta myonnettiin noin 1 300 henkildlle
vuonna 2015, noin 1 200 henkil6lle vuonna 2014 ja 851 henkildlle vuonna 2013. Muuttokus-
tannusten korvausta maksettiin yhteensé noin 414 000 euroa vuonna 2015, noin 414 000 euroa
vuonna 2014 ja noin 385 000 euroa vuonna 2013.

Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannuksiin myonnettava korvaus
ovat molemmat tarkoitettu liikkuvuuden tukemiseen, mutta ne poikkeavat toisistaan joidenkin
myontamisedellytysten osalta. Osittain edellytykset ovat molemmissa tukimuodoissa samat.
Tama aiheuttaa sekaannuksia sekd ty6- ja elinkeinotoimiston virkamiesten ettd henkilfasiak-
kaiden keskuudessa. Toimeenpanoa selkeyttaisi, jos tydnhakijan alueelliseen liikkuvuuden tu-
kemiseen olisi vain yksi tuki tai avustus.

Seka tydmarkkinatukena maksettava matka-avustus ettd muuttokustannusten korvaus edellyt-

tavat, ettd tydpaikka sijaitsee tydnhakijan tydssakdyntialueen ulkopuolella eli kauempana kuin

80 kilometrin padssa tydnhakijan asuinpaikasta. Padministeri Sipilan hallitusohjelman mukaan

tyon vastaanottovelvollisuutta tulee tiukentaa ja tatd koskeva hallituksen esitys tyottomyystur-

\l:alain”ja eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta on tarkoitus antaa/ on annettu edus-
unnalle...

Tyottémyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonhakijalla olisi pateva syy kiel-
taytyd kokoaikatydstd, jos tydmatkan kesto on keskimaarin yhteensa yli kolme tuntia péivassa.
Merkitysta ei olisi silla, sijaitseeko tydpaikka tydssakayntialueella vai sen ulkopuolella. Jotta
tyénhakijoiden alueelliseen liikkuvuuteen liittyvat sddnndkset muodostaisivat tarkoituksen-
mukaisen kokonaisuuden, ty®matkan paivittaistd kestoa tulisi arvioida myfs matka-
avustuksen ja muuttokustannusten korvauksen myontamisedellytyksend nykyisen tydpaikan
sijainnin sijasta.

Lyhytkestoinen tyo6 yrittdjana

Toimeksiantosuhteessa tehtavan lyhytkestoisen tyon osalta keskeisin tyon vastaanottamisen
houkuttelevuutta vahentava tekija on pelko tyéttomyysetuuden menettdmisesta kokonaan. Tal-
laisen tydn vastaanottamisen houkuttelevuutta voitaisiin lisdtda muuttamalla ty6éttdmyysturva-
lakia siten, ettd tyonhakija séilyttaisi oikeutensa tyottomyysetuuteen myds lyhytkestoisen yri-
tystoiminnan ajalta, mutta yritystoiminnasta saatava tulo soviteltaisiin, eli tulo otettaisiin
huomioon maksettavan tydttdmyysetuuden maardssd. Muutos vahentdisi tyottomyysetuuden
saamiseen liittyvad epdvarmuutta ja nopeuttaisi tyottdmyysetuuden maksamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tyokokeilu

Tyokokeilun kéyttétarkoitusta laajennettaisiin siten, ettd tyokokeilua voitaisiin jatkossa kayt-
taa soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tyésopimuksen tekemistd. Tyokokeilu soveltuvuuden

arvioimiseksi olisi tarkoitettu tydnhaun tueksi erityisesti sellaisille ty6ttémille tydnhakijoille,
joiden ammatillinen osaaminen ja yleiset tydmarkkinavalmiudet ovat kunnossa. Soveltuvuu-
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den arvioimiseksi jarjestettavalla tyokokeilulla pyrittdisiin alentamaan ty6ttomien rekrytointi-
kynnysta. Tyokokeilun kayttdminen soveltuvuuden arvioimiseksi olisi tarkoitettu tilanteisiin,
joissa tydnantajalla olisi silla hetkella tosiasiallisesti tyota tarjolla. Tyonantaja voisi lyhytkes-
toisen tyokokeilun avulla arvioida potentiaalisen tyontekijan soveltuvuutta tarjolla olevaan
tehtdvaan ja tyoyhteisoon.

Tyokokeilu soveltuvuuden arvioimiseksi olisi tyottomalle tydnhakijalle vapaaehtoinen. Tyo-
kokeilun jarjestaminen edellyttdisi, ettd ty6ton itse esittéisi tyo- ja elinkeinotoimistolle yhdes-
sé tydkokeilun jarjestdjana toimivan tyonantajan kanssa tyokokeilua. Ty6- ja elinkeinotoimis-
ton virkailija voisi kertoa tyonhakijalle tyokokeilumahdollisuudesta, mutta tyd- ja elinkeino-
toimisto ei oma-aloitteisesti ohjaisi tydnhakijaa kokeiluun. Jos laissa saadettyja esteita tyoko-
keilun jarjestamiselle ei olisi ja sopimus tayttdisi laissa sdadetyt edellytykset, ty6- ja elinkeino-
toimisto hyvéksyisi sopimuksen arvioimatta sitd, onko tyokokeilu tyovoimapoliittisesti tarkoi-
tuksenmukainen keino edistéda kyseessa olevan henkilon tyollistymista. Soveltuvuuden arvi-
oimiseksi jarjestettavaan tyokokeiluun sovellettaisiin samoja rajoituksia kuin julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettui-
hin tydkokeiluihin. Tydkokeilua ei siten voitaisi jarjestad esimerkiksi, jos tydnantaja ei olisi
tayttanyt tydsopimuslaissa saadettyd velvollisuuttaan tarjota ty6tad ensisijaisesti lomautetuille,
irtisanotuille tai osa-aikaty6ta tekeville tai jos tyokokeilu aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa tynan-
tajan palveluksessa olevan henkildn irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen. Myos
mahdollinen kilpailun vaaristyminen estdisi tyokokeilun jarjestamisen. Tyo- ja elinkeinotoi-
miston tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettei tyonantaja “ketjuta” tyokokeilijoita sa-
moissa tehtévissa palkkaamatta ketdén tydsuhteeseen kokeilun jalkeen ja ettei tydkokeilijoilla
korvata lyhyisiin sijaisuuksiin palkattavia henkil6ita tai sesonki- ja kausiluonteista tyévoiman
tarvetta.

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavan tyokokeilun osalta poikettaisiin eréiltad osin voi-
massa olevista tyokokeilua koskevista sdannoksista. Tydkokeilu soveltuvuuden arvioimiseksi
olisi lyhytkestoinen ja voisi kestdd samalla ty6nantajalla enintddn kuukauden. Tydkokeilua ei
olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa edelld mainitussa tarkoituksessa pidempikestoisena, koska
tyontekijalle on mahdollista asettaa tyosuhteen alussa tydsopimuslain 1 luvun 4 §:ssa tarkoi-
tettu koeaika.

Tyo6kokeilusopimuksesta tulisi kayda ilmi seikat, joista sdadetaan julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:ssd. Koska tyokokeilu soveltuvuuden arvioimiseksi oli-
si tarkoitettu joustavaksi ja tyonhakijalle vapaaehtoiseksi palveluksi, sille ei asetettaisi péivit-
téistd vahimmadiskestoa eika sen aikana seurattaisi poissaoloja. Ty6- ja elinkeinotoimisto ja
tyokokeilun jarjestaja voisivat purkaa tyokokeilusopimuksen ilmoittamalla siita kirjallisesti
muille osapuolille. Jos tyokokeilu ei johtaisi ty6llistymiseen tydkokeilun jérjestdjan palveluk-
seen, tyokokeilun jarjestajan olisi annettava tyo- ja elinkeinotoimistolle palaute siitd, misté
syysta tydsuhdetta ei syntynyt.

Koska soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavélle tyokokeilulle ei asettaisi vahimmaiskestoa
eikd sen aikana seurattaisi poissaoloja, sitd ei pidettaisi tyottomyysturvalakia sovellettaessa
tyollistymistd edistavand palveluna. Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvan tyokokeilun
agjalta kokeiluun osallistuvalle maksettaisiin ty6ttdmyysetuutta ty6ttomyyden perusteella, mut-
ta kokeilun ajalta ei maksettaisi korotettua tyottomyysetuutta ty6llistymisté edistavaan palve-
luun osallistumisen perusteella, tyottdomyysetuuden maksamisen esteet eivat vaistyisi, eika
palvelua voitaisi lukea mukaan tydssdolovelvoitteeseen. Koska palvelu olisi vapaaehtoinen, ei
siitd kieltaytymisesté tai sen keskeyttamisesta aiheutuisi tydttdmyysturvaseuraamuksia. Kokei-
luun osallistuva ei kuitenkaan voisi ilman ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettua pétevad syyta
kieltdytyd kokeilun aikana tai sen jalkeen tyOkokeilun jarjestdjan tai muun ty6nantajana tar-
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joamasta tyosta tyottomyysetuuttaan menettdméttd. Koska tydnhakijalla ei olisi velvollisuutta
osallistua soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvaan tyokokeiluun ty6ttomyysetuuden saa-
misen edellytyksend, sen ajalta ei maksettaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 9 luvussa tarkoitettua kulukorvasta eika tyo- ja elinkeinotoimisto voisi myontéa korvausta
kokeiluun hakeutumisesta aiheutuvista matka- ja yopymiskustannuksista.

Tyokokeilun kéyttotarkoituksen laajentamista koskeva muutos olisi madraaikainen ja voimas-
sa vuoden 2017 alusta vuoden 2018 loppuun. Ténd aikana seurattaisiin, alentaako ty6kokeilun
kayttotarkoituksen laajentaminen tydttomien rekrytointikynnysta.

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Tyo6nhakijan omaehtoista opiskelua voitaisiin tukea tyottomyysetuudella edellyttdmattd opin-
tojen vahintdén vuoden keskeytyneend olemista, jos opinnot on aloitettu tydnantajalta saadun
taloudellisen etuuden jaksotusaikana. Muutoksen keskeisend tavoitteena on tukea irtisanotun
tyontekijan mahdollisuuksia parantaa opiskelemalla mahdollisuuksiaan tyollistyd. Tama toteu-
tettaisiin selkeyttdmalla opiskelun tukemisen edellytyksid. Muutos myds parantaisi tyonhaki-
joiden yhdenvertaisuutta, kun opiskelun tukeminen tyéttémyysetuudella ei enda riippuisi siita,
aloitettiinko opinnot jo tydsuhteen aikana vai vasta tukipaketin aikana.

Opiskelun tukemisen keskeyttdminen edellyttdisi patevad syytd. Tavoitteena on nopeuttaa
opintojen suorittamista estamalla opintojen etenemista koskevien vaatimusten kiertaminen.

Liséksi opiskelun tukemiseen liittyv&a harkintaa ja tutkintoon johtavien yliopisto-opintojen
tukemiseen liittyvid sadnnoksid muutettaisiin. Naiden muutosten tavoitteena on selkeyttda
lains&d&dantod, eiké niilla tavoitella sisallollisia muutoksia.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Valtion rahoittamien tyottomyysetuuksien eli tyémarkkinatuen, peruspaivarahan ja ansiopai-
varahan perusosan kayttdmahdollisuutta laajennettaisiin tyottomyyden ja ty6llistymista edis-
tavien palveluiden aikaisen toimeentuloturvan lisdksi palkkatuen ja starttirahan rahoittami-
seen.

Tyottémyysetuusmaararahoilla rahoitettaisiin palkkatuki joko kokonaan tai osittain riippuen
palkkatuen euroméaérasta seka tyottdmille tydnhakijoille mydnnettava starttiraha. Tyollisyys-
madrérahoista rahoitettaisiin se osa palkkatuesta, jonka rahoittamiseen ty6ttdmyysetuus ei eu-
romaéraisesti riitd seka muille kuin ty6ttomille myonnettévé starttiraha. Tyollisyysméaréra-
hoilla rahoitettaisiin jatkossakin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa maa-
ritellyt ja niita tdydentavét ostopalvelut.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallin muutos mahdollistaisi nykyista rahoitusmallia pa-
remmin tydttdmien maaran ja yksilollisten palvelutarpeiden huomioon ottamisen. Edelld mai-
nittujen seikkojen huomioon ottamisella voidaan nykyistad paremmin edistda nuorisotakuun ja
osatyokykyisten tyollistymistd koskevien linjausten toimeenpanoa sekd maahanmuuttajien te-
hokasta kotoutumista. Palkkatuella ja starttirahalla voidaan nopeuttaa tydttémien tyénhakijoi-
den tyollistymistd ja ndin lyhentdd tyottdmyysjaksoja. Jos kédytettdvissé olevien tyottomyys-
etuusméaérérahoille asetetaan talousarviossa enimmaismadrd, maararahojen kayttd ei ole niin
joustavaa kuin tilanteessa, jossa rajoitusta ei ole. Maararahojen lisdys kesken vuotta edellyttaa
lisatalousarviomenettelya.
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Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskeva muutos olisi méaréaikainen ja voimassa vuoden
2017 alusta vuoden 2018 loppuun saakka.

Palkkatuki

Palkkatuen myontdmisen edellytyksend muiden kuin 60 vuotta tayttdneiden yhtéjaksoisesti
véhintadn 12 kuukautta tyottoméané olleiden ja niiden, joiden vamma tai sairaus alentaa tuotta-
vuutta, kohdalla olisi, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi tuella palkattavan henkilon tyot-
tdmyyden johtuvan ammatillisessa osaamisessa olevista puutteista. Palkkatuetun tyon tulisi
parantaa edelld mainitun henkilén ammatillista osaamista ja mahdollisuuksia tyéllistya avoi-
mille tydmarkkinoille.

Palkkatuen kayttoa pyrittdisiin suuntaamaan jatkossa aikaisempaa paremmin pitkéaikaistyot-
tomyyden ennaltaehkaisemiseen. Edell4 mainitun vuoksi alle 12 kuukautta ty6ttoméné olleen
henkildn palkkaamiseen tuki voitaisiin myontéa, jos tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi, etta tu-
ella palkattavan henkilén tyottémyys todennékoisesti kestéisi yli 12 kuukautta ilman palkka-
tuen myontamista. Arviointia ei kuitenkaan edellytettéisi, jos palkkatuen myontdmisen perus-
teena olisi vamma tai pitkdaikaissairaus, joka olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti
alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtdvassa. Ehdotuksen tavoitteena on alentaa raken-
netyottomyytté ja vahentdd pitkdaikaistyottomyyttd ennakoimalla ty6ttoman tydnhakijan tule-
via tyollistymismahdollisuuksia ja tukemalla palkkatuella niiden ty6llistymista, jotka eivét to-
dennakdisesti ilman tukea ty6llistyisi tyottomaksi jadmista seuraavien 12 kuukauden aikana.

Palkkatuen kohdentaminen niihin tyottémiin tyénhakijoihin, joiden tydttémyys on vaarassa
pitkittyd, edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto tunnistaa pitk&aikaistyéttdmyyteen johtavat
seikat. Tyo- ja elinkeinotoimisto kayttéisi arvioinnissa ldhtokohtaisesti pitkdaikaistyottomyy-
den riskid ennakoivaa profilointitydkalua, joka kayttad ennusteen tekemiseen tyo- ja elinkei-
notoimiston URA-asiakastietojarjestelmaan tydnhakijasta kirjattuja rekisterdintitietoja.

Tyo- ja elinkeinotoimiston URA-asiakastietojarjestelmén profilointitydkalu on alun perin Pal-
kansaajien tutkimuslaitoksen (PT) vuonna 2006 kehittdman mallin mukainen keino ennustaa
henkilon tyottémyyden pitkittymistd. Tydkaluun syotetddn tyottdman taustaan liittyvid tietoja
(sukupuoli, kansalaisuus, tyévoimapoliittinen lausunto, koulutusaste, koulutusala, vajaakun-
toisuus, tyottomyytta edeltava toiminta, edellisen tydsuhteen paattymisen syy, tyottdmyyspai-
vien lukumééra edellisten kahden vuoden aikana, tyottomyysjaksojen maéara edellisen vuoden
aikana, ik, tyottomyyden alkamiskuukausi, alue). Tyokaluun on madritetty tilastollisin mene-
telmin kertoimet kullekin ominaisuudelle, minka perusteella kone laskee riskiluvun tietyt
ominaisuudet omaavalle tyonhakijalle. Riskiluku voidaan edelleen muuttaa prosentuaaliseksi
todennakoisyydeksi pitkdaikaistyottomyydesta. Profilointityokalun kaytolla pyrittdisiin vahen-
tamaan palkkatukeen liittyvia tehokkuustappioita. Nailla tarkoitetaan tilanteita, joissa tukea
myonnetdan sellaisen henkilon tyéllistymisen edistamiseen, joka olisi tyollistynyt ilman tu-
keakin avoimille tydmarkkinoille. Tuen tehokkaammalla kohdistamisella voitaisiin saavuttaa
suurempia tyollisyysvaikutuksia, kun rajalliset maararahat kanavoitaisiin henkiléille, jotka
eniten niista hyotyvat.

Vuoden 2014 ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman aineistoon pohjautuneen tut-
kimuksen mukaan profilointitydkalu kykeni ennustamaan tyottoémyyden pitkittymisen oikein
noin 85 prosentissa tapauksista. Tutkimuksessa kuitenkin todetaan, ettei profilointitytkalu en-
nusta pitkdaikaistyottomyyden riskid tyydyttavasti nuorten kohdalla. Malli sindnsa ennustaa
oikein noin 90 prosenttia nuorten lyhyt-/pitkdaikaisty6ttomyydestd, mutta tdma on seurausta
siité, ettd naissa ikaluokissa pitkaaikaistyottémyys on harvinaista. Malli tunnistaa huonosti ne
tapaukset nuorista, joiden tyottomyys pitkittyy. Syyné tdhan on todennédkdisesti se, ettd pitkéa-
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aikaistyottomyyden maéarittdd nuorten kohdalla tekijat ja henkilon ominaisuudet, joita ei talla
hetkell4 tilastoida. Nuorten kohdalla ty6- ja elinkeinotoimisto voisi kayttad tyottomyyden pit-
kittymisen arvioinnissa profilointitydkalun lisdksi tyottémén tyonhakijan omatoimisen tyon-
haun tuloksellisuudesta saatavaa tietoa ja virkailijalla olevaa muuta tietoa. Sama koskisi myods
esimerkiksi maahanmuuttajia.

Palkkatuen kayttotarkoitusta esitetddn muutettavaksi siten, ettei palkkatukea enéda myonnettéi-
si vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen.

Palkkatuen maaraa muutettaisiin siten, etta se ei olisi enad kiinted prosentuaalinen osuus tyon-
antajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkauskustannuksista (30, 40 tai 50 prosenttia) vaan
enintadn 30, 40 tai 50 prosenttia. Esitetty muutos mahdollistaisi nykyisté joustavamman palk-
katuen kayton tilanteissa, joissa ty0- ja elinkeinotoimistolla ei ole lainkaan madrarahaa kaytet-
tavissd palkkatukeen tai méararahaa on kéytettavissa, mutta ei riittdvasti kattamaan taysimaé-
raisesti laissa saadettyd tuen maaraa. Palkkatukena myonnettdisiin jatkossakin padsaantoisesti
laissa saadetty enimmaismaara (30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista), mutta saan-
nds mahdollistaisi myds palkkatuen enimmaistukiprosentin alittamisen. Méaéararahatilanteesta
johtuen tukiprosentti voisi olla laissa sdédettyd enimmaismaaréa pienempi. Ehdotus liittyy eh-
dotettuun rahoitusmallin muutokseen tyottémyysetuuden kayttamisestd palkkatukeen ja mah-
dollistaisi sen, ettd tyoton voitaisiin ohjata palkkatuettuun tyohon, vaikka tyo- ja elinkeinomi-
nisterion momentilla ei olisi tyollisyysmaararahaa kaytettavissd, jos tydnantaja olisi valmis
palkkaamaan ty6ttdman peruspaivarahan suuruisella tuella.

Palkkatuen maaralle asetettaisiin enimmaismaéaréd kuukaudessa. Palkkatuen niin sanotusta ka-
tosta saadettaisiin valtion talousarviossa. Enimmaismaaran asettamisen tavoitteena on maara-
rahojen riittdvyyden turvaaminen ja palkkatuen kohdentaminen erityisesti matalan tuottavuu-
den tydhon.

Palkkatuen enimmaiskestoa ehdotetaan lyhennettavéksi 24 kuukaudesta 12 kuukauteen. Voi-
massa olevien sdanndsten mukaan palkkatukea voidaan myontad enintdén 24 kuukaudeksi, jos
tuella palkattava on ollut tyéton vahintddn 24 kuukautta palkkatuen myodntamisté valittomasti
edeltéaneiden 28 kuukauden aikana. VVuoden pituisen palkkatukijakson arvioidaan olevan riit-
tava tuella palkatun ammatillisen osaamisen parantamiseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettei tyottdomyysturvalaissa tarkoitettu tyéssdoloehto karttuisi palkka-
tuetun tyon osalta taysimaaraisesti. Tydssaoloehtoon luettaisiin jatkossa 75 prosenttia tydssé-
oloehdon téayttavista kalenteriviikoista. Jos palkkatuettu ty6 on jdrjestetty julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisen kunnan tyéllistamisvelvoitteen nojalla, tyésséoloeh-
to kuitenkin karttuisi taysimaaradisesti. Muutoksen tavoitteena on aktivoida tuella palkattuja
hakeutumaan avoimille tyémarkkinoille palkkatuetun tyén aikana ja sen jalkeen.

Starttiraha

Starttirahan enimmadiskesto lyhennettaisiin nykyisesta 18 kuukaudesta 12 kuukauteen. Startti-
raha on tarkoitettu toimeentulon turvaamiseksi yritystoiminnan k&ynnistamis- ja vakiinnutta-
misvaiheessa. Téssé tarkoituksessa 12 kuukauden enimmadiskesto olisi riittdva. Starttirahana
myonnettaisiin pdivad kohden aina perustuki eli tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu peruspdivarahan maara ilman korotusosaa. Saannds enintaan 60 prosentin li-
sdosan myontdmisesta kumottaisiin.

Starttirahan mydntdminen mahdollistettaisiin henkilfdasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisesti
harjoittamansa yritystoiminnan patoimiseksi ja jolla on toimeentulon tarve paatoimisen yri-
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tystoiminnan kaynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Muutoksella kannustettaisiin paatoi-
miseen yrittajyyteen ja itsensa tyollistamiseen.

Saannos siita, ettei starttirahaa voida myontaa tyosuhteesta yrittajaksi siirtyvélle, jonka padasi-
allinen toimeksiantaja olisi hanen aiempi tyénantajansa, kumottaisiin. Muutos mahdollistaisi
irtisanottujen paremman tukemisen. Tilanteissa, joissa yrittdjan péaéasiallinen toimeksiantaja
olisi hdanen aiempi tyOnantajansa, ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi harkita laissa saadettyjen
starttirahan myontdmisen edellytysten tayttyminen samalla tavoin kuin muidenkin starttirahaa
hakevien kohdalla.

Kulukorvaus

Kulukorvausta ei endd maksettaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vussa tarkoitetun ty6ttdmyysetuudella tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta. Kulu-
korvausta maksettaisiin vain sellaisten tyottomyysturvalaissa maariteltyjen tyollistymista edis-
tavien palveluiden ajalta, joihin tyénhakija on velvollinen osallistumaan tydttdmyysetuuden
menettdmisen uhalla.

Tyokokeiluun osallistuvilla ammatillista koulutusta vailla olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla
olisi oikeus kulukorvaukseen samoin edellytyksin kuin muillakin ty6kokeiluun osallistuvilla.
Nuoria koskeva rajoitus kulukorvauksen maksamisesta tydkokeilun ajalta kumottaisiin.

Kulukorvausta koskevien muutosten tavoitteena on parantaa ty6ttémien ja opiskelijoiden yh-
denvertaisuutta.

Alueellinen litkkuvuus

Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus yhdistettaisiin
yhdeksi tukimuodoksi, liikkuvuusavustukseksi. Muutoksen tavoitteena on selkeyttéa lainsaa-
dantoa tyonhakijan alueellisen liikkuvuuden tukemisesta ja néin yksinkertaistaa sd&nndsten
toimeenpanoa.

Liikkuvuusavustuksen myodntamisedellytyksista saddettdisiin tyottdmyysturvalaissa ja sen
myontéisi ja maksaisi tyottémyyskassa tai Kansanelakelaitos.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontéé tyéttdmyysetuuteen oikeutetulle henkil6lle, joka vas-
taanottaa tyon, jossa tyOaika on vahintddn 18 tuntia viikossa. Ty6paikan sijainnilla tydssé-
kayntialueella tai sen ulkopuolella ei olisi merkityst4, mutta tydmatkan keston tulisi olla kes-
kiméarin yhteensa yli kolme tuntia paivassa. Tydsuhteen keston tulisi olla vahintdan kaksi
kuukautta. Liikkuvuusavustusta voisi saada riippumatta siitd, mihin tyottémyysetuuteen tyon-
hakija olisi tyottéméana ollessaan oikeutettu. Liikkuvuusavustuksen maaré vastaisi suuruudel-
taan peruspaivarahan méaaraa ilman korotusosia ja sitd voitaisiin maksaa enintddan 60 paivan
agjalta tyosuhteen alkamisesta lukien. Liikkuvuusavustuksen kayttétarkoitusta ei rajattaisi, jo-
ten sen voisi kayttda tyon vastaanottamisesta aiheutuviin tydmatka- tai muihin kustannuksiin
tai tyopaikkakunnalle muuttamiseen.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana
Tyo6nhakijalla olisi oikeus soviteltuun tyéttdmyysetuuteen, jos hanen paatoiminen tyollistymi-

sensa yritystoiminnassa kestéa enintdén kaksi viikkoa. Koska yritystoiminnassa sivutoimisesti
tyollistyvalla on oikeus soviteltuun tyottémyysetuuteen jo nykyisin, muutos tarkoittaisi kay-
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tdnnossa sitd, ettd yritystoiminnan pdé- ja sivutoimisuutta ei endd selvitettéisi lyhytkestoisten
yrittajand tehtdvien tyGjaksojen osalta. Muutoksen tavoitteena on kannustaa tyottomia otta-
maan vastaan tyo- ja virkasuhteessa tehtavan tyon lisaksi toimeksiantosuhteessa tehtavaa tyo-
ta.

Myds omassa tydssa tyollistyvalld olisi oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen, jos paatoimi-
nen tyollistyminen kestéé enintéan kaksi viikkoa. Koska lyhytkestoista toimeksiantosuhteessa
tehtavad tyota arvioidaan nykyisin yleensa tyottomyysturvalain yksityisté elinkeinonharjoitta-
jaa koskevien sédanndsten perusteella, muutoksella ei télta osin arvioida olevan kovinkaan pal-
jon merkitystd. Tyypillinen omassa tydssa tyollistymisend arvioitava ty6 on yleensa pitkakes-
toisempaa. Esitetty muutos olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan myds
omassa tydssa tyollistyvid, koska yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen paa- ja sivu-
toimisuutta koskevat tydttdmyysturvalain sédnnokset ovat muutoinkin yhdenmukaiset.

Jos padtoiminen tyollistyminen kestéa yli kaksi viikkoa, tydnhakijalla ei olisi oikeutta tyotto-
myysetuuteen yritystoiminnan tai omassa tyossa tyollistymisen alkamisesta lukien esitetyn
muutoksen jalkeenkadn. Tama vastaa tydsuhteessa tehtavan tydn vaikutusta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta. Jos tydsuhteessa tehtdva kokoaikatyd kestad yli kaksi viikkoa, tyonhakija
menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen tyon alkamisesta lukien, vaikka enintdén kaksi viik-
koa kestévén kokoaikatydn ajalta voi olla oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen.

Esitetyn muutoksen jalkeen enintdén kahden viikon paatoiminen tyéllistyminen yritystoimin-
nassa tai omassa tyossa luettaisiin mukaan henkilon tydttdmyyden kestoon arvioitaessa palk-
katuen maéraa ja tukijakson kestoa seka kelpoisuutta vuorotteluvapaan sijaiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Tyokokeilu

Tyo6kokeilun kayttotarkoituksen laajentamisen arvioidaan lisadvan jonkin verran tyokokeiluun
osallistuvien madréa. Sitd, kuinka paljon maaré lisdantyy, on vaikea arvioida. Maaraan ei vai-
kuta yksinomaan tyottémien halukkuus tydskennella lyhytkestoisesti palkatta, vaan myds
tyénantajien tyévoiman tarve ja mahdollisuudet palkata uutta tydvoimaa ja ottaa téssé tarkoi-
tuksessa tyottomia tyokokeiluun. Ty6ttdmista potentiaaliseen kohderyhméan kuuluvat ne tyot-
tdmat, joiden ammatillinen osaaminen ja yleiset tydmarkkinavalmiudet ovat kunnossa, ja joi-
den omatoiminen tyonhaku ei ole tuottanut tulosta. Edelld mainittu tarkoittaa, ettd kohderyh-
madn kuuluvat todennakdisesti ne tyottémat, joiden tyottdmyys on kestanyt yli kolme kuu-
kautta.

Kéyttotarkoituksen laajentamisen arvioidaan lyhentédvén tyottdmyysjaksoja ja tatd kautta va-
hentavan ty6ttdmyysetuusmenoja. Koska soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestettdvan tyokokei-
lun ajalta maksettaisiin sita tyottémyysetuutta, jota henkild saisi tyottdmand ollessaan eika
kokeilun ajalta saisi korotettua etuutta eikd kulukorvausta, tydkokeilun kayttotarkoituksen laa-
jentaminen ei liséisi ty6ttomyysetuusmenoja.

Tyo6kokeiluun osallistuva kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion jarjestdimén ryhmavastuuvakuu-
tuksen piiriin. Korvaus tyokokeilussa sattuneesta tapaturmasta maksetaan valtion varoista.
Ty0- ja koulutuskokeiluista sekd valmennuksista valtiolle aiheutuneet vakuutusmenot olivat
vuonna 2013 noin 808 000 euroa, vuonna 2014 noin 703 000 euroa ja vuonna 2015 noin 933
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000 euroa. Jos tyokokeilujen maara lisdantyy, korvattavien vahinkojen méaéaré lisdantynee jon-
kin verran. Taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan vahaisia, koska soveltuvuuden arvi-
oimiseksi jérjestettavat tyokokeilut ovat lyhytkestoisia. Koska vakuutusmaksut ja -korvaukset
maksetaan tyollisyysmaararahoista, ei asialla olisi vaikutusta valtion kokonaismenoihin, vaan
tyollisyysmaérarahojen kayton jakautumiseen.

Ei-tyOsuhteessa tapahtuva potentiaalisen tyontekijan soveltuvuuden arvioiminen vahentad to-
dennakdisesti niin sanotuista virherekrytoinneista tyonantajille aiheutuvia kustannuksia. Jos
tyonantajat ryhtyvét laajasti edellyttdmaan, etta potentiaalinen tyontekija tulee ennen tydsopi-
muksen tekemistd tydskentelemdan kuukauden palkatta, heikentdd tdmé tydnhakijoiden toi-
meentuloa, kun he palkan sijasta saavat tydttdmyysetuutta.

Jarjestelmd voi vaaristéa kilpailua, mikali jotkin yritykset pyrkivat ketjuttamaan ilmaista ty6-
voimaa ja korvaamaan silla esimerkiksi sijaistarpeen ja muun lyhytkestoisen tydvoiman tar-
peen. Tatd ongelmaa ehkdisee kokeilujakson lyhyt kesto seké raportointivelvollisuus ty6- ja
elinkeinotoimistolle, joka voi puuttua tilanteeseen, mikali sama yritys on toistuvasti ottanut
ty6ttdmia tydnhakijoita tyokokeiluun ja kokeilujen jalkeen tydsuhdetta ei ole syntynyt. Yritys-
ten nakokulmasta kokeiluun liittyy jonkin verran tyota kokeiluajan arvioinnista.

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttamistd seka koulutuksen yhteishankintaa koskevilla muu-
toksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Esitetty muutos, joka tukisi tydttdmaksi jadvien henkildiden mahdollisuuksia aloittaa omaeh-
toiset opinnot ty0nantajan maksaman taloudellisen etuuden jaksotusaikana, voi lisatd niiden
henkildiden méaaraé, joille maksetaan opiskelun tukemiseksi tyottomyysetuutta. Em. henkildi-
den méaara ei ole arvioitavissa, koska se riippuu muun muassa siitd, kuinka paljon tyénantajat
ja tyontekijat tekevat sopimuksia tydsuhteiden paattyessa maksettavista tukipaketeista.

Jos ty6ttdmyysetuudella tuettuna opiskelevien tyonhakijoiden méara kasvaa, kasvavat myds
tyottdmyysturvamenot lyhyelld aikavalilla. Toisaalta tyd- ja elinkeinotoimiston harkintaan pe-
rustuva opiskelun tukeminen parantaa tyonhakijoiden mahdollisuuksia parantaa osaamista ja
mahdollisuuksia tyollistyd. Taméa voi vahentaa tyéttdmyysjaksoja ja vahentaa tyottomyystur-
vamenoja pitkalla aikavalilla.

Vaikka opiskelun tukemisen keskeyttamiseltd edellytettdva pateva syy tarkoittaa kdytannossa
sitd, ettd tyottomyysetuutta maksettaisiin myds lyhyehkdjen katkosten ajalta, muutos nopeut-
tanee opintojen suorittamista. Tama voi vahentad opiskelun ajalta maksettavaa tyottémyys-
etuutta. Euromaéraisesti vaikutusta ei ole mahdollista arvioida.

Muilla ty6ttomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvilla muutok-
silla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus
Palkkatuen rahoitusuudistuksella pyritddn ottamaan nykyistd paremmin huomioon tyollisyysti-
lanne ja tyottdmien yksil6lliset palvelutarpeet. Rahoitusmuutos mahdollistaisi sen, etta nykyis-

t& useampi ty6ton voisi ryhtya starttirahan turvin yrittajéksi tai parantaa tyéllistymismahdolli-
suuksiaan palkkatuetun tyon avulla.
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Esitetyssé rahoitusmallissa tyo- ja elinkeinoministerion padluokassa olevat tyollisyysmaarara-
hat ja sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa olevat tyottémyysetuuksiin osoitetut maara-
rahat muodostaisivat kokonaisuuden. Tyo6ttdmyysetuuksiin varatuilla méaarérahoilla rahoitet-
taisiin tyottémien starttiraha ja enintdan peruspaivarahan suuruinen osuus palkkatuesta ja val-
tiolle tyollistamisestd. Se osuus palkkatuesta ja valtiolle tyollistamisestd, jota peruspdivaraha
ei kattaisi, rahoitettaisiin tyollisyysméaararahoilla. Muiden kuin ty6ttdmien starttiraha rahoitet-
taisiin tyollisyysméarérahoista. Jos starttirahan saajien ja palkkatuella tyollistyneiden henki-
I6iden maara pysyisi rahoitusmallin uudistamisen jalkeen samana kuin ennen uudistusta, muu-
tos ei lisdisi valtion tyéttdmyysturvamenoja, silla muutoksen yhteydessa tyollisyysméaérara-
hoista siirrettdisiin maardrahaa sosiaali- ja terveysministerion padluokkaan tydttomyysetuuk-
siin kattamaan ty6ttdmyysetuudella rahoitettavaa osuutta palkkatuesta ja starttirahasta. Tyolli-
syysmadararahoista sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan siirrettaisiin 151 miljoonaa eu-
roa vuonna 2017 ja 143 miljoonaa euroa vuonna 2018. Lisaksi palkkatuen ja starttirahan li-
sdémiseen kaytettaisiin maararahoja, jotka vapautuvat, kun omaehtoisen opiskelun kulukorva-
us poistetaan. Vapautuvilla rahoilla katettaisiin 22 miljoonaa euroa vuonna 2017 ja 30 miljoo-
naa euroa vuonna 2018.

Rahoitusmuutos ei lisdd tyottomyysturvamenoja, jos tuella palkattavan ty6ttdmyys ilman
palkkatukea olisi kestanyt vahintdan yhta kauan kuin, mille ajalle palkkatukea myonnet&an.
Vuotoja pyritdan vahentdamaan kohdentamalla palkkatukea nykyistd paremmin niille, jotka ei-
vat tyollisty ilman palkkatukea. Jos palkkatuki kyetddn kohdistamaan niiden ty6ttémien tyol-
listymisen edistdmiseen, joiden tyottomyys pitkittyisi ilman palkkatukea, tyéttomyysjaksot ly-
henevit, mikéd puolestaan pienentaa tyottémyydesta julkiselle taloudelle aiheutuvia menoja.
Jos palkkatuella palkatut syrjayttavat muita tyottomid tyonhakijoita, hyodyt jaavét pienem-
miksi ndiden syrjaytettyjen tyonhakijoiden tyottémyyden pitkittyessa.

Palkkatuki

Palkkatuelle talousarviossa asetettava enimmaismaéra, asettaa palkkatuelle katon ja ohjaa to-
dennékdisesti palkkatukea matalapalkkaisille aloille. Enimma&ismé&érén asettaminen mahdollis-
taa sen, ettd kéytettavissa olevilla tydllisyysmaararahoilla voidaan tukea nykyistd useamman
tyollistymistd, mika lyhentdd tyottémyysjaksoja ja vahentad tyottomyysturvamenoja.

Koska palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistaa tyollistymista avoimille tyémarkkinoille ei-
ka ainoastaan katkaista tyottémyys ja mahdollistaa paasy ansiosidonnaiselle tyottomyysetuu-
delle, tydssaoloehdon kertymista koskevia sd&nnoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
palkkatuetun tyén kalenteriviikoista 75 prosenttia kerryttdisi tyéssaoloehtoa. Muutos vaikuttaa
erityisesti niihin palkkatuella tyollistettyihin, joiden palkkatuella tyollistyminen kestdé yli 26
viikkoa mutta vahemman kuin 35 viikkoa. Tamaén pituisia jaksoja oli vuonna 2015 noin 9 pro-
senttia paattyneista palkkatukijaksoista. Tydssdoloehdon kertymiseen ehdotetut muutokset va-
hentévat ansiosidonnaisia tyéttdmyysetuusmenoja, jos tuella palkatun tukijakso on lyhyempi
kuin 35 viikkoa, eika henkildlla ole muita tyossdoloehtoa kerryttévia tydssaolojaksoja. Niiden
tyottomien kohdalla, jotka eivat tyollisty avoimille tyémarkkinoille, ja jotka eivat palkka-
tuetun tyon jélkeen saa ansiosidonnaista tyottémyysetuutta, ehdotetut muutokset pienentévét
kaytettavissa olevia tuloja.

Starttiraha
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Starttirahan lisdosan poistamisella ei olisi taloudellisia vaikutuksia, koska lisdosaa ei ole
myonnetty vuoden 2015 alusta lukien. Yli 12 kuukautta kestéviin starttirahajaksoihin kdytet-
tiin vuonna 2015 arviolta noin miljoona euroa. Tdma méaararaha vapautuisi muuhun kayttoon.

Mahdollisuus saada starttirahaa tilanteessa, jossa starttirahaa hakeva laajentaa aiemmin sivu-
toimisesti harjoittamansa yritystoiminnan pa&toimiseksi, lisda yritystoiminnan laajentamisen
houkuttelevuutta. Tyottémyyden ajalta maksettavat ty6ttémyysetuusmenot voivat vahentyd,
kun tyoton tyonhakija, joka on harjoittanut sivutoimista yritystoimintaa laajentaa yritystoi-
minnan paatoimiseksi.

Kulukorvaus

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut ty6ttomyysetuudella tuetut
omaehtoiset opinnot aloitti vuosina 2010 - 2014 vuosittain noin 11 000 — 15 000 henkil6a ja
tukijakson keskimaarainen kesto oli noin 17 kuukautta. Tyottdmyyskassat ja Kansanelakelai-
tos maksoivat kulukorvausta tydnhakijan tyottdmyysetuudella tuetun opiskelun ajalta vuonna
2015 arviolta noin 47 miljoonaa euroa. Jos kulukorvausta ei makseta vuoden 2017 alusta luki-
en uusien tyottémyysetuudella tuettujen opintojen ajalta, ty6ttdmyysturvamenot vahentyvat
arviolta noin 47 miljoonaa euroa vuodesta 2018 alkaen. Siirtyméaajasta johtuen sdastd vuonna
2017 olisi arviolta noin 29 miljoonaa euroa ja kulukorvausta maksettaisiin omaehtoisen opis-
kelun ajalta arviolta noin 18 miljoonaa euroa.

Opiskelun tukeminen tyéttémyysetuudella voi taloudellisista syisté olla tyéttdbman ainoa mah-
dollisuus opiskella, koska opiskelu ei vélttamattd ole kaikissa elaméntilanteissa mahdollista
madréltddn pienemman opintorahan ja asumistuen turvin. Kulukorvausoikeuden poistaminen
tyottdmyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta véhentd toimeentulon
turvaamiseksi maksettavia etuuksia noin 200 eurolla kuukaudessa.

Vaikka tyottomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta ei enda makset-
taisi kulukorvausta, toimeentulon turvaamiseksi maksettava tyottomyysetuus olisi kuitenkin
madréltddn opintorahaa ja asumistukea suurempi. Em. vuoksi arvioidaan, ettei tyottémyys-
etuudella opiskelevien maara merkittavasti vahene.

Vuonna 2015 tyokokeilun aloitti noin 10 200 alle 25-vuotiasta ammatillista koulutusta vailla
olevaa nuorta. Nédiden nuorten kohdalla tyokokeilun keskimaarainen kesto oli noin kaksi kuu-
kautta. Kulukorvausta koskevien sd&nnésten muuttaminen siten, ettd nuoret saisivat kulukor-
vauksen, aiheuttaisi sosiaali- ja terveysministerion paéluokassa arviolta noin 7,1 miljoonan eu-
ron lisékustannukset vuodessa.

Tyo6kokeilun ajalta maksettavaa kulukorvausta koskevan rajoituksen kumoaminen vaikuttaisi
myos ty6- ja elinkeinotoimiston maksamaan harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen. Tasté ai-
heutuisi tyo- ja elinkeinoministerion padluokassa véhaisia lisdkustannuksia.

Kulukorvauksen maksaminen koulutusta vailla oleville nuorille tyokokeilun ajalta voi lisata
nuorten halukkuutta osallistua tydkokeiluun. Jos tydkokeiluun osallistuvien nuorten maara

kasvaa ja tyokokeiluun osallistuminen lyhentdd nuorten ty6ttdmyysjaksoja, tyottémyysetuus-
menot pienenevét.

Alueellinen litkkuvuus
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Vuonna 2015 ty6- ja elinkeinotoimistot tekivat tyonvalitystilaston tietojen mukaan noin 367
000 tyotarjousta. Tyonhakijan kotikuntaan tyotarjouksia tehtiin noin 220 000 ja muualle sa-
man tyo- ja elinkeinotoimiston alueelle noin 125 000. Seka tydnhakijan kotikuntaan ettd muu-
alle saman ty6- ja elinkeinotoimiston alueelle tehdyisté ty6tarjouksista suuri osa on todenna-
koisesti sellaisia, ettd tyopaikka sijaitsi joko tyonhakijan tyossakédyntialueella tai lyhyen pai-
vittdisen tydmatkan péassa.

Vuonna 2015 tehtiin arviolta noin 22 000 tyotarjousta, joissa tyGpaikka oli tyonhakijan koti-
kunnan ja saman ty6- ja elinkeinotoimiston alueen ulkopuolella. Tdmé oli noin kuusi prosent-
tia kaikista tyotarjouksista. Tyottomistd tydnhakijoista osa hakee tarjottua ty6ta ja on valmis
ottamaan tydpaikan vastaan riippumatta siitd, olisiko tydn vastaanottamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin mahdollista saada liikkuvuusavustusta. Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontaa
myos sellaisen tydsuhteen perusteella, johon tydnantajalle on myonnetty palkkatukea. Tdman
ei arvioida lisddvan valtion ty6ttémyysturvamenoja, silla palkkatuettu tyo sijaitsee useimmiten
lyhyen paivittaisen tydmatkan paassa henkilon asuinpaikasta.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontdd myos tyottémyyspaivarahaan oikeutetuille tydnhaki-
joille. Jotta muutos ei liséisi valtion tyéttdmyysturvamenoja, liikkuvuusavustuksen enimmais-
kestoa lyhennettdisiin puoleen nykyisestd matka-avustuksen enimmaiskestosta.

Lyhytkestoinen ty yrittdjana

Tyo- ja elinkeinotoimistot katsoivat vuonna 2015 arviolta noin 900 henkilén kohdalla, ettd
enintddn kaksi viikkoa kestava tyollistyminen yrittdjand tai omassa tyossa oli paatoimista ja
esteend tyottdmyysetuuden saamiselle. Téllaisia enintddn kaksi viikkoa kestavia tyollistymis-
jaksoja oli arviolta noin 1 750. Jos ndiden jaksojen ajalta olisi maksettu ty6ttdmyysetuutta ot-
tamatta huomioon yritystoiminnasta tai omassa tydssa tyollistymisesta saatavia tuloja, etuutta
olisi maksettu arviolta noin 300 000 euroa.

Pa&toimisesti enintddn kahden viikon ajan yritystoiminnassa ja omassa tydssa tyollistyville
maksettavan sovitellun tyéttdmyysetuuden euromaaraisia vaikutuksia ei ole mahdollista las-
kea. Vuoden 2015 tietoihin perustuvaa edelld mainittua 300 000 euroa voidaan kuitenkin pitaa
arviona siitd, millainen euroméaardinen vaikutus muutoksella enintaan olisi tyéttdmyysturva-
menoihin vuositasolla. Tapauskohtaisesti vaikuttavia tekijoita ovat henkil6lle ty6ttdmana ol-
lessa maksettavan tyottomyysetuuden taso, tyollistymisen kesto sekd yritystoiminnasta tai
omassa tydssa tyollistymisesta saatavan tulon méaara.

Tyonhakijoille maksettaisiin nykyistd enemmén tyottomyysetuutta ja ty6ttdmyysturvamenot
kasvaisivat niissa tilanteissa, joissa tydnhakijan paatoimisesta yritystoiminnasta saama tulo on
pienempi kuin sovitellun ty6ttémyysetuuden suojaosa (279 euroa neljassa viikossa tai 300 eu-
roa kuukaudessa). Muutoksen jalkeen néille tyonhakijoille maksettaisiin tyottémyysetuutta
paatoimisen yritystoiminnan ajalta, mutta yritystoiminnasta saatavaa tuloa ei soviteltaisi.

Edelld mainitun liséksi tyonhakijoille maksettaisiin nykyistd enemman tydttdmyysetuutta ja
tyottdmyysturvamenot kasvaisivat niissa tilanteissa, joissa suojaosan ylittavé soviteltava tulon
osa on pienempi kuin niiden paivien laskennallinen ty6ttdmyysetuuden maaré, joilta tyénhaki-
jalla ei nykyisin ole oikeutta tyottémyysetuuteen paatoimisen yritystoiminnan tai omassa tyds-
sé tyollistymisen takia. Soviteltava tulon osa on 50 prosenttia suojaosan ylittavasta yritystoi-
minnasta tai omassa tydssa tyollistymisesta saatavasta tulosta.

38



Edell4d mainituista tapauskohtaisista seikoista riippuen ty6ttémyysturvamenot voivat myos va-
hentya paatoimisesta yritystoiminnasta tai omassa tydssa tyollistymisesta saatavan tulon sovit-
telun takia. N&in tapahtuu ja tydnhakijoille maksettaisiin nykyistd vdhemman tyottdmyys-
etuutta tilanteissa, joissa suojaosan ylittava soviteltava tulon osa on enemman kuin niiden pai-
vien laskennallinen tyéttdmyysetuuden méard, joilta tyonhakijalla ei nykyisin ole oikeutta
tyottomyysetuuteen paatoimisen yritystoiminnan tai omassa tyossé tyollistymisen takia.

Jos tyonhakija tayttad tyossdoloehdon juuri ennen lyhytkestoisen yritystoiminnan tai omassa
tyossé tyollistymisen alkamista, hanelle asetetaan omavastuuaika. Omavastuuaika ei kertyisi
Iyhytkestoisen yrittdjana tai omassa tyossa tydllistymisen ajalta. Tama voi vaikuttaa siihen,
kannattaako toimeksiantosuhteessa tehtavan tyon vastaanottaminen taloudellisesti edella kuva-
tulla tavalla.

Tyo6ttémyysturvamenot voivat muutosta kokonaisuutena arvioiden vahentyd myds silloin, jos
muutos johtaa siihen, ettd tyottdmat ottavat aiempaa enemman vastaan toimeksiantosuhteessa
tehtdvaa tyota tyottomyyden vaihtoehtona. Tama voi myds parantaa mahdollisuuksia saada
uusia tydmahdollisuuksia, mika taas lyhentda tyottomyysjaksoja. Muutos saattaa vahentéa
my06s harmaan talouden piirissé tehtévien lyhytkestoisten ty6jaksojen houkuttelevuutta. Edelld
mainittujen tyottdmyysturvamenoja vahentdvien vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittavid. Merkittdvat vaikutukset edellyttaisivét, ettd suuri joukko tyottémié ryhtyy teke-
madn tyotd enintdan kaksi viikkoa kestavissa toimeksiantosuhteissa.

Sovitellun tydmarkkinatuen maksaminen péaatoimisen yritystoiminnan ja omassa tydssa tyol-
listymisen ajalta vaikuttaa tyottdmyysturvalain 14 luvun 3 a 8:ssd tarkoitettuihin tyomarkkina-
tuen maksupdivakertymiin. Ké&ytdnndssa muutos voi johtaa siihen, ettd kuntien vastuu tyo-
markkinatuen rahoittamisesta alkaisi nykyistd aiemmin. Toisaalta muutos voi lisatd tyénhaki-
joiden halukkuutta ottaa vastaan toimeksiantosuhteessa tehtavaa tyotd, miké voi lyhentaa tyot-
tdmyysjaksoja ja pienentdd tarvetta turvautua toimeentulotukeen. Naistd syistd muutoksen ei
arvioida vaikuttavan kuntien menoja lisadvasti.

Tyottémyysturvalakiin ehdotetun muutoksen tavoitteena ei ole, ettd nykyisin tyésuhteessa teh-
tAvaé lyhytkestoista tyota tehtéisiin jatkossa nykyistd enemmén toimeksiantosuhteessa. Jos
nain kuitenkin tapahtuu huolimatta esimerkiksi tyésopimuslain (55/2001) pakottavuudesta,
muutos voi pienentdd tydn suorittajien elakekertymad. Tama johtuu siitd, ettd pienimuotoinen
yritystoiminta ei kerrytd henkilén eldkettd. YEL-vakuuttamisvelvollisuuden alaraja on véhin-
tddn 7 557,18 euron arvioitu ty6tulo vuodessa (2016), kun TyEL-vakuuttamisvelvollisuuden
alaraja on 57,51 euroa kuukaudessa (2016). TyEL-eldketta siis kertyy YEL-eldkkeeseen ver-
rattuna selvasti pienimuotoisemmasta tydskentelysta.

Muutoksella olisi vaikutusta myds julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 lu-
vussa saddettyyn palkkatukeen. Palkkatuella palkattavan tyonhakijan tyéttdmyyden kesto vai-
kuttaa palkkatuen méaéaraén, tukijakson enimmaiskestoon ja julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 7 luvun 12 §:ssd s&adetyn ns. jddhysédannon tayttymiseen. Lyhytkestoi-
nen paatoimisena yrittjana tai omassa tydssa tyollistymisen luettaisiin mukaan henkilén tyot-
tdmyyden kestoon. Mita pidempi palkkatuen myontdmista edeltava tyottomyyden kesto on, si-
t& suurempana palkkatuki voidaan my0dntad ja sitd pidempi tukijakson enimmaiskesto voi olla.

Palkkatuen mydntaminen edellyttad tyonantajaa koskevien edellytysten tayttymisté ja palkka-
tuen myontdminen on aina harkinnanvaraista. Liséksi ehdotettu muutos ei luo subjektiivista
oikeutta palkkatuettuun tyéhén. Taman vuoksi ty6ttdméan maéritelmaa koskevan muutoksen ei
arvioida lisdavan palkkatukimenoja.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Tyo6nhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisen keskeyttamiseen esitetty muutos voi periaat-
teessa lisata tyo- ja elinkeinotoimistojen tyoté, kun toimistojen tulisi kussakin yksittaistapauk-
sessa harkita, onko tydnhakijan esittdma syy julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettu pateva syy. Muutoksen arvioidaan vdhentévén tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyota, koska ne selvittavat tyénhakijalle timén oikeudet ja velvollisuudet opiskelun tukemises-
ta sovittaessa tai muussa sopivassa yhteydessd. Em. yhteydessa hakijalle voidaan kertoa muun
muassa siitd, milla edellytyksilla opiskelun tukeminen tyéttdmyysetuudella voidaan keskeyt-
tdd. Tama voi nykyiseen verrattuna véhent&a niiden tilanteiden maara4, joissa tyo- ja elinkei-
notoimisto ylipadtaén joutuu ottamaan kantaa opiskelun tukemisen keskeyttdmiseen tai anta-
maan tyottomyysetuuden maksajalle asiaa koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja.

Palkkatuki ja starttiraha

Palkkatukea voitaisiin jatkossa myontdd maarérahojen ollessa vahissd myos laissa méaritettyja
prosentuaalisia osuuksia pienempind osuuksina palkkauskustannuksista. Esitetyn muutoksen
odotetaan lisddvan jonkin verran tyénantajien neuvontaa.

Tyossaoloehdon kertyminen 75 -prosenttisesti liséisi tydttomyysetuuden maksajien ty6téd, kun
tyossdoloehto palkkatuella palkattujen osalta jouduttaisiin erikseen laskemaan. Tyo- ja elin-
keinotoimistojen ty6té lisad jonkin verran se, ettd palkkatuettu tyo tulee merkitd tydvoimapo-
liittisiin lausuntoihin.

Starttirahan enimmaiskesto lyhentaminen 12 kuukauteen vahentéisi jossain madrin tyd- ja
elinkeinotoimistojen tydtad. Tyomadran vaheneminen johtuu siité, ettd starttiraha myonnettai-
siin enintdan kahdessa jaksossa nykyisen kolmen jakson sijasta, jolloin jatkohakemusten maéa-
r& véhenisi.

Kulukorvaus

Tyottémyyskassat ja Kansaneldkelaitos huolehtivat kulukorvauksen maksamisesta tyotto-
myysetuuden saajille. Kulukorvausta haetaan samalla kertaa ty6ttémyysetuuden kanssa. Kos-
ka kulukorvausoikeuden poistaminen tyottomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen
opiskelun ajalta ei vaikuta oikeuteen saada tyottomyysetuutta, muutos ei juurikaan vaikuta
tyottdmyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tydmaaraan.

Jos tyottémyysetuudella tuetun tydhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta ei makseta kulukor-
vausta, tyd- ja elinkeinotoimistojen tydmaara véahenisi, koska toimistojen ei enaa tarvitsisi sel-
vittda opintojen padasiallista jarjestamispaikkaa ja ilmoittaa tata tyottomyysetuuden maksajal-
le. Liséksi joidenkin oppilaitosten kohdalla on ollut vaikeaa selvittdd opiskelun loma-aikoja.
Myos loma-aikojen selvittamiseen liittyva tyo jaisi pois.

Kulukorvauksen maksaminen tyckokeilun ajalta ei lisdisi tyottomyyskassojen ja Kansanel&ke-
laitoksen tyomé&éardé. Sen sijaan tyo- ja elinkeinotoimistojen tyomaara lisdéntyisi, kun niiden
olisi ilmoitettava tydkokeilun pééasiallisesta jarjestdmispaikasta tyottomyysetuuden maksajal-
le. Lisaksi toimistojen olisi joissakin tilanteissa huolehdittava harkinnanvaraisen kulukorvauk-
sen myontdmisesta tydkokeiluun osallistuville nuorille, jotka eivét saa tyottomyysetuutta ei-
vétka sen vuoksi hae kulukorvausta tyottomyyskassalta tai Kansaneldkelaitokselta. Tyo- ja
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elinkeinotoimistoille aiheutuva tyomadran lisdédntyminen arvioidaan kuitenkin melko véahai-
seksi.

Alueellinen liikkuvuus

Ty0- ja elinkeinotoimisto ratkaisee muuttokustannusten korvauksen edellytykset ja korvauk-
sen maksaa tyo- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehit-
tdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Erillisen muuttokustannusten korvauksen kumoami-
nen véahentdisi KEHA-keskuksen tyota.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei antaisi tydvoimapoliittista lausuntoa henkilén oikeudesta liikku-
vuusavustukseen tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle. Vuonna 2015 ty6- ja elinkei-
notoimistot antoivat yhteensd noin 570 ty6voimapoliittista lausuntoa matka-avustuksesta, jo-
ten muutos vahentdisi jonkin verran ty6- ja elinkeinotoimiston ty6téa.

Liikkuvuusavustusta ei olisi rajattu vain tydmarkkinatukeen oikeutettuihin, vaan sitd voisivat
saada my0s ansio- ja peruspdivarahaan oikeutetut henkil6t. Liikkuvuusavustuksen myontami-
nen olisi uusi tehtava tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle ja siitd aiheutuisi jonkin
verran lisatyota.

Liikkuvuusavustuksen maksaminen olisi uusi tehtéva tyottémyyskassoille ja peruspdivarahaan
oikeutettujen henkildiden osalta Kansanelakelaitokselle.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Sovitellun tyottomyysetuuden maksaminen enintéan kaksi viikkoa kestavan péatoimisen yri-
tystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen ajalta vahentdisi tyd- ja elinkeinotoimistojen
tyottdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvid tehtdvia. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei
enda pyytaisi tyonhakijalta selvitysta lyhytkestoisesta tyOllistymisesta yrittdjand ja omassa
ty6ssa eika arvioisi toiminnan paé- ja sivutoimisuutta. Myoskaan asiaa koskevia tyovoimapo-
liittisia lausuntoja ei endd annettaisi.

Paatoiminen yritystoiminta ja omassa tydssa tyéllistyminen kerryttavéat tyéttdmyysturvalain 2
a luvun 14 §:ssé saadettya tyossaolovelvoitetta. Lisaksi ne vaikuttavat koulutusta vailla olevia
nuoria koskevien tyottémyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 8:ssa saddettyjen rajoitusten lakkaami-
seen. Jos tydnhakijalle on asetettu mainittujen sdanndsten mukainen seuraamus, tyo- ja elin-
keinotoimistojen tulisi seuraamuksen lakkaamisen selvittdmiseksi ratkaista tyonhakijan enin-
taan kaksi viikkoa kestdvan yritystoiminnan péé- ja sivutoimisuus nykyisté vastaavasti.

Tyottémyyskassat ja Kansaneldkelaitos eivat endéd antaisi lyhytkestoisen paatoimisen yritys-
toiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen ajalta tyévoimapoliittiseen lausuntoon perustuvia
paatoksia siitd, ettei tyonhakijalla ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Uutena tehtdvana tyotto-
myyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen olisi todettava yritystoiminnan tai omassa tydssa tyol-
listymisen kesto. Arvion mukaan tasta aiheutuva tydmaaran lisdys ei kuitenkaan ole merkitta-
va, silla tyollistymisen kesto lienee yleensé helposti todettavissa esimerkiksi toimeksiantoso-
pimuksesta.

Tyottomyysturvajarjestelmaa kokonaisuutena arvioiden muutos vahentéisi tyottomyysturvaoi-
keuden selvittamiseen liittyvad hallinnollista ty6té ja nopeuttaisi etuuden maksamista.
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4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Tyokokeilu

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavé tyokokeilu lisaisi tyonhakijoiden ja tydnantajien va-
listd sopimusvapautta, koska ty0- ja elinkeinotoimisto ei harkitsisi tyokokeilun tyévoimapo-
liittista tarkoituksenmukaisuutta. Muutos vahentdisi yritysten riskid virherekrytoinneista ja
alentaisi siten rekrytointikynnysté, mika todennakdisesti lisdisi hieman tyévoiman kysyntaa.

Vaikka soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettava tyokokeilu olisi vapaaehtoinen, saattaisi silla
olla erilaisia vaikutuksia eri tyénhakijaryhmiin. Kokeilujaksot olisivat todennékdisesti ylei-
sempié henkil6illa, joilla ei rekrytoijan ndkokulmasta olisi riittdvaéd ndyttod osaamisestaan ja
soveltuvuudestaan, kuten esimerkiksi vastavalmistuneilla ja osatyokykyisilla. Mahdollisuus
nayttdd osaamistaan ja soveltuvuuttaan voisi edistaa edelld mainittujen henkiléryhmien tyéhon
paasya.

Tyontekijé ei ole kokeilun aikana tydsuhteessa, jolloin han ei saa tydsuhteeseen kuuluvia etu-
ja, eiké hanelle kerry tuolta ajalta elékettd. Tassa suhteessa kokeilun ajan tydntekijé ei ole yh-
denvertaisessa asemassa tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijéiden kanssa.

Muutos voi alentaa erityisesti pienten tydnantajien rekrytointikynnysté ja edistaa piilotydpaik-
kojen tayttymistd. Tama johtuu siitd, ettd pienissa yrityksissd huonon rekrytoinnin riskit ovat
suuremmat, eikd pienilld yrityksilla ole valttdmétta sellaista osaamista, jolla rekrytointitilan-
teessa voitaisiin luotettavasti arvioida tyonhakijan soveltuvuutta.

Muutos ei kohdistuisi erityisesti kumpaankaan sukupuoleen tai tiettyyn toimialaan, joten silla
ei arvioida olevan vaikutusta sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Palkkatuki ja starttiraha

Palkkatukea ja starttirahaa koskevilla muutoksilla pyritdén edistiméan tyollistymistd ja tata
kautta parantamaan seka tydttdmien ettd heidan perheidensa yleista hyvinvointia ja osallisuut-
ta yhteiskunnassa. Rahoitusuudistuksen, tuelle asetettavan euromaaraisen enimmaismaaran
sekd 50 prosentin tukea saavien palkkatukijakson enimmaispituuden lyhentdmisen seuraukse-
na palkkatuettua tyota voidaan tarjota nykyistd useammalle tyottomalle tyonhakijalle. Volyy-
min kasvulla on valiton ty6ttomyyttd alentava vaikutus, mikéli palkkatuella aloittavat eivat
merkittavasti syrjdytd muita tyonhakijoita. Tuen kohdentaminen erityisesti pitk&aikaistyotto-
miin ja korkean pitkaaikaistyottdmyyden riskin tyottémiin alentaa keskiméaardista tyottomyy-
den kestoa. Néin palkkatuetulla tydllistamiselld pystytddn osittain ehkéisemaan tyémarkkinoil-
ta syrjaytymista.

Pitkén aikavélin vaikutukset ovat vaikeammin ennakoitavissa. Palkkatukijaksot voivat auttaa
henkilditd tyollistymaén joko palkkatukea saaneen tydnantajan palvelukseen tai kehittdmaén
osaamistaan tydnhaun tueksi. Suurin osa (72 prosenttia) palkkatuetusta tyostd vuonna 2015
tapahtui maaraaikaisessa tydsuhteessa. Ty6ttdminé tyonhakijoina kolme kuukautta tukijakson
paattymisen jalkeen oli noin 47 prosenttia tuella palkatuista. Palkkatuen kohdistaminen voi-
makkaammin pitkdaikaistyottomiin ja henkildihin, joilla pitkaaikaistyottémyyden riski on suu-
ri, vahentda palkkatukeen liittyvia vuotovaikutuksia, mutta johtaa todennakdisesti heikompiin
tuloksiin henkildiden tuen jélkeisessa tyollisyydessé edelld kuvatuilla mittareilla tarkasteltuna.
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Esitetyilla rahoitus- ja sddnndsmuutoksilla pyritddn mahdollistamaan jarjestelmén joustavuus
tyollistymisen edistdmiseen kéytettdvissa olevien méaarérahojen ollessa rajalliset. Esitetyt
muutokset mahdollistavat sen, ettd vaikka tyollisyysméaararahat eivat riittaisi palkkatukeen,
palkkatukipaétds voitaisiin tehda, jos tyonantaja on valmis palkkaamaan henkilon peruspéiva-
rahan suuruisella palkkatuella. Peruspaivéaraha on vuonna 2016 suuruudeltaan 32,68 euroa eli
keskimdarin 703 euroa kuukaudessa. Mikali tilanteessa, jossa palkkatuki voitaisiin myontaa
vain peruspéaivarahan suuruisena ja palkkatuella palkattavan henkilon palkkauskustannukset
olisivat 30 prosentin tukiluokassa 2 343 euroa suuremmat, olisi yrityksen saaman palkkatuen
suuruus prosentuaalisesti alhaisempi kuin 30 prosenttia. Vastaavat palkkauskustannukset 40
prosentin tukiluokassa olisivat 1 758 euroa ja 50 prosentin tukiluokassa 1 406 euroa. Naiden
palkkauskustannusten ylittavilla palkkauskustannuksilla palkkaamisen houkuttelevuus voi
alentua, kun tydllisyysmadrérahat ovat loppuneet. Téallaisissa tilanteissa yritykset voivat lykété
ty6llistdmisen aloitusta vuoden vaihteen yli tdysimaaraisen tuen saamiseksi. Sen sijaan alhai-
semmilla palkkauskustannuksilla aloitettavaan palkkatuettuun tyéhon voitaisiin myontaa tukea
madrérahatilanteesta riippumatta samansuuruisena, miké kasvattaa aloitusten maaraa nykyti-
laan néhden.

Esityksen mukaan vuorotteluvapaan sijaiseksi ei voitaisi palkata palkkatuella tyollistettya
henkildd. Muutos ei lisdisi palkkatuella tydllistettyjen maérad, vaan ohjaisi palkkatuetun tyon
tekemisen muihin tyOpaikkoihin kuin vuorotteluvapaan sijaisuuksiin. Palkkatuen myontami-
sen ja vuorotteluvapaan sijaisuuden edellytyksend on se, ettd henkil6 on ty6tdn tyonhakija.
Koska vuorotteluvapaan sijaisuuksien méaaran ei uskota vahenevan muutoksen vuoksi, olisi
ty6- ja elinkeinotoimistoilla mahdollista tarjota yhteensd enemman palkkatuki- ja vuorottelu-
vapaapaikkoja tyottomille tyonhakijoille.

Palkkatuen ja starttirahan uusi rahoitusmalli olisi nykyistd rahoitusjérjestelma joustavampi.
Ty6ttémien tydnhakijoiden tydttomyys ei pitkittyisi sen vuoksi, ettd jaadaan odottamaan mui-
hin tarkoituksiin varattujen tyollisyysmaararahojen vapautumista, lisimadrarahaa tai seuraa-
van vuoden madrarahoja. Joustavampi rahoitusmalli varmistaisi osaltaan sen, ettd tyottémilla
tyénhakijoilla olisi yhdenvertaisempi mahdollisuus péasta oikea-aikaisesti yksildllisen palve-
lutarpeensa mukaiseen palveluun.

Ehdotettu muutos, joka mahdollistaa palkkatuen jatkamisen liikkeenluovutuksen yhteydessa
alentaa liikkeenluovutuksen saajan riskeja liikkeenluovutustilanteisiin liittyen. Aiemmin palk-
katuen maksaminen on lopetettu tydntekijan siirtyessa liikkeenluovutuksen yhteydessé vanha-
na tyontekijand uudella y-tunnuksella toimivaan yritykseen. Koska palkkatuen mygéntdmisen
edellytyksend on osaamisen puute, ei tyontekijan tuottavuuden voida olettaa olevan muiden
tyontekijoiden tasolla. Palkkatukea on voitu myodntaa myds oppisopimukseen, jolloin Kyseessé
on pitkakestoinen ja yrityksen muita resursseja sitova tydsuhde. Vaikutukset ovat merkitta-
vampia erityisesti pienille tyénantajille. Vuonna 2015 yksityisell& sektorilla aloittaneista palk-
katuella tyollistyneistd yli 40 prosenttia tydskenteli alle 10 hengen organisaatiossa ja oppiso-
pimussuhteessa aloittaneista vastaava osuus oli yli 50 prosenttia.

Tukea myonnettdessé yritystoiminnan kannattavuuden arvioimisen edellytykset parantuvat,
kun toimintaa on jo harjoitettu ennen starttirahan myontamista. Talloin starttiraha kohdistuu
paremmin yrityksiin, jotka todenndkdisemmin pysyvat kannattavina pitkddn ja voivat tyollis-
t44 uusia tyontekijoitd. Riskind on, ettd starttirahaa mydnnetddn myo6s sellaisille henkil6ille,
jotka olisivat joka tapauksessa laajentaneet toimintansa paatoimiseksi. Starttirahan enimmais-
keston lyhentamiselld ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia yrittajaksi ryhtyvien ase-
maan, koska noin 97-98 prosenttia starttirahakausista on ollut alle 12 kuukauden mittaisia.
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Vuonna 2015 ty6ttomistd tyonhakijoista noin 52 prosenttia oli miehid ja 48 prosenttia naisia.
Sekd myonnettyjen palkkatukien ettd starttirahapaatosten sukupuolijakauma noudatti tyotto-
mien sukupuolijakaumaa. Starttiraha ja palkkatuki ovat harkinnanvaraisia etuuksia, joiden
myontdmiseen vaikuttavat useat seikat, jotka eivét ole sidoksissa starttirahan hakijan tai palk-
katuella palkattavan henkilén sukupuoleen. Tastd syystd muutoksella tuskin on vaikutusta
starttirahaa saavien tai palkkatuella ty6llistyvien sukupuolijakaumaan.

Kulukorvaus

Kulukorvausoikeuden poistaminen tyéttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta
lahentaisi tyottdmien ja opintotuella opiskelevien etuuksia toisiinsa. Tama parantaisi opiskeli-
joiden keskindista yhdenvertaisuutta. Kulukorvauksen maksaminen tyokokeilun ajalta kaikille
alle 25-vuotiaille ammatillista koulutusta vailla oleville nuorille riippumatta tyottémyyden
kestosta taas parantaisi tyottomien keskindista yhdenvertaisuutta.

Kulukorvausoikeuden poistaminen tyéttomyysetuudella tuetun opiskelun ajalta kohdistuisi to-
siasiallisesti enemman naisiin kuin miehiin. Tamé johtuu siita, etta tyottémyysetuudella tuet-
tuna opiskelevista enemmist0 on naisia. Kuten edelld on todettu, kulukorvausoikeuden pois-
tamisen ei kuitenkaan arvioida merkittavasti vahentdvan halukkuutta opiskella. Tastd syysté
muutoksella tuskin on vaikutusta tyottomyysetuudella tuetusti opiskelevien sukupuolijakau-
maan.

Tyo6kokeiluun osallistuvista 20 — 24-vuotiaista nuorista sekd naisia ettd miehia oli vuonna
2015 lahes yhté paljon. Nuoremmissa ikaluokissa naisia sen sijaan osallistui tykokeiluun sel-
vasti miehid enemman. Kulukorvauksen maksaminen kaikille tyokokeiluun osallistuville sa-
moilla edellytyksilla tuskin vaikuttaa tyokokeiluun osallistuvien sukupuolijakaumaan merkit-
tavasti.

Alueellinen liikkuvuus

Liikkuvuusavustus ohjaisi tyottomia tyohon, erityisesti kauempana asuinpaikasta sijaitsevaan
tyohon, korvaamalla tyon vastaanottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Jos avoimia tyGpaikko-
ja ei ole tarjolla, muutoksen ohjaava vaikutus on kuitenkin vahainen. Merkitys voi kasvaa, jos
tyévoiman tarve kasvaa.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Tyon tekemisen muodot ovat viime vuosina olleet muutoksessa. Tyotd ei enda valttamatta
tehda tyo- tai virkasuhteessa, vaan aiempaa useammin myos esimerkiksi toimeksiantosuhteen
pohjalta. Tyypillinen esimerkki toimeksiantosuhteessa tehdysté tyosta on laskutus- ja markki-
nointipalveluja tarjoavien osuuskuntien kautta tehtava ty6. Naitd palveluja tyén suorittajana
kayttava henkild on muodollisesti yleensa yksityinen elinkeinonharjoittaja ja tyon vaikutusta
hénen oikeuteensa saada tyottdmyysetuutta arvioidaan tydttdmyysturvalain yrittdjia koskevien
sdannosten mukaan.

Sovitellun ty6ttémyysetuuden maksaminen enintdén kaksi viikkoa kestdvén paatoimisen yri-
tystoiminnan ajalta véhentaisi merkittavasti ns. keikkaty6té tekevien yrittdjien ja tydsuhteisten
tyontekijoiden tyottdmyysturvaoikeuden eroja. Yritystoiminnan luonteesta johtuen eroja kui-
tenkin jaisi edelleen. Tyon teettdja ei esimerkiksi seuraa toimeksiantosuhteessa ty6té tekevan
tyon suorittajan tyQaikaa, eikd yrittajalle maksettavaan soviteltuun tydttémyysetuuteen sen
vuoksi sovelleta ty6ttémyysturvalain 4 luvun 3 8:ssé sdddettyja enimmaistyGaikaan liittyvia
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rajoituksia. Toisaalta vahainen yritystoiminta ei kerrytd tyottomyyspéivéarahan edellytyksena
olevaa tydssdoloehtoa.

Esitetty muutos parantaisi lyhyissé toimeksiantosuhteissa tyota tekevien yrittdjien mahdolli-
suuksia tulla valituksi vuorotteluvapaan sijaiseksi, kun lyhyt tyéllistyminen paatoimisesti yrit-
tajand tai omassa tyossé luettaisiin mukaan sijaiselta edellytettavaan tyottomyyden kestoon.
Néin yrittajat olisivat yhdenvertaissmmassa asemassa lyhytkestoisissa tydsuhteissa tyota teke-
vien tyonhakijoiden kanssa.

Tyo- ja elinkeinotoimistot katsoivat vuonna 2015 arviolta noin 900 henkilén kohdalla, ettd
enintadn kaksi viikkoa kestava tyollistyminen yrittdjana tai omassa tyossa oli paatoimista ja
esteend tyottomyysetuuden saamiselle. Heistd noin 58 prosenttia oli miehid ja 42 prosenttia
naisia. Muutos ei kohdistuisi erityisesti kumpaankaan sukupuoleen tai tiettyyn toimialaan, jo-
ten sill4 ei arvioida olevan vaikutusta sukupuolten véliseen tasa-arvoon.

5 Asian valmistelu

Eduskunta antoi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun hallituksen esitykseen vas-
tatessaan seuraavan lausuman (HE 133/2012 vp - EV 163/2012 vp): ”Eduskunta edellyttds, et-
t4 hallitus pikaisesti selvittdad, miten alle 25-vuotiaiden ammatillista koulutusta vailla olevien
nuorten jaaminen tyokokeilun aikaisten kulukorvausten ulkopuolelle vaikuttaa heidan tosiasi-
allisiin mahdollisuuksiinsa osallistua tyokokeiluun ja vaarantaako saannds nuorten yhteiskun-
tatakuun toteutumisen erityisesti alueilla, joilla matkakustannukset ovat merkittavia. Samalla
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi, onko kulukorvausten ik&sidonnaisuus perusteltua
kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.”

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa. Valmistelun yhteydessa on kuultu sosiaa-
li- ja terveysministerittd, valtiovarainministeriota ja keskeisia tydelaman jarjestoja.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa xxxxxxx. Lausunnoista....

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Hallitus on antanut eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esi-
tyksen (HE xx/2016 vp), jossa esitetdan tyodttdmyysturvalain 1 luvun 5 §8:n 1 momentin 15
kohdan valiaikaista muuttamista. Muutos olisi voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2020 asti. Sa-
maa sdanndsté esitetddn muutettavaksi myos tassa esityksessa. Tassa esityksessa tydttomyys-
turvalain 1 luvun 5 &:n 15 kohtaan esitetty muutos tulisi eduskuntakésittelyn aikana ottaa
huomioon sosiaali- ja terveysministerion esittelysta annetussa hallituksen esityksessa ehdote-
tussa sddnnoksessa.

Tassé esityksessd esitetddn tyottomyysturvalain 2 a lukuun uutta 12 b §:84. S&dnndksen pyka-
lanumeroinnissa on otettu huomioon muutokset, joita tyéttdmyysturvalain 2 a lukuun on esi-
tetty hallituksen esityksesséd eduskunnalle laeiksi tyottdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (HE xx/2016 vp).
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Hallitus on antanut eduskunnalle ty6- ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain sekd julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE 105/2016 vp). Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi samaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3 8:n 2 moment-
tia. Tassa esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi 7 luvun 3 8:n 3 momenttia siten, ettd kohta 4
esitetdan kumottavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki
1 luku Yleiset sadnnokset

3 §. Mééritelmat. Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ty6ttoméné pidettéisiin henkildd, jo-
ka tyollistyy péaatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssddn yhdenjaksoisesti enintadn
kahden viikon ajan. Muutos tehtéisiin, koska tyottémyysturvalain 2 luvun 5 §:44n ehdotetun
muutoksen toteutuessa ty6- ja elinkeinotoimisto ei enaa seuraisi esimerkiksi toimeksiantosuh-
teessa tehtyjé lyhytkestoisia tydjaksoja.

Muutoksella olisi vaikutusta erityisesti 4 luvussa saadetyn tydkokeilu enimmaiskeston uudel-
leen alkamiseen ja 7 luvussa sdadettyyn palkkatukeen. Palkkatuella palkattavan tydnhakijan
tyottdmyyden kesto vaikuttaa palkkatuen maaraan, tukijakson enimmaiskestoon ja 7 luvun 12
8:5s8 séadetyn ns. ja&dhysaannon tayttymiseen.

3 a 8. Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltaminen. Pykéla olisi uusi. EU:n
valtiontukisdannosten mukaan elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuen hakijalle tuki myonne-
tdan joko valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -
tukena. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siitd, ettd kaikkiin julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin tukiin, jotka tayttdvat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset ja jotka tdméan lain mukaan
myonnetdédn valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena tukena, sovellettaisiin
ryhmépoikkeusasetuksen | luvussa séadettyja yleisia edellytyksia ja sen liséksi kyseessa ole-
valle tukimuodolle asetettuja erityisia edellytyksia.

Téassé laissa saddettyja tukia, jotka voivat tulla myonnettavaksi valtiontukien yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena, ovat palkkatuki, tydvoimakoulutuksen yhteishankinta ja
ty6olosuhteiden jarjestelytuki. Edella mainittuihin tukiin sovelletaan seuraavia ryhmépoikke-
usasetuksessa tuelle asetettuja erityisid edellytyksia: 31 artikla koulutustuki, 32 artikla palkka-
tukien muodossa myodnnettava tuki epéedullisessa asemassa olevien tydntekijoiden tychonot-
toon, 33 artikla palkkatukien muodossa myonnettava tuki alentuneesti tydkykyisten tydnteki-
joiden tyollistdmiseen ja 34 artikla alentuneesti tyokykyisten tydntekijoiden tyollistymisesta
aiheutuvien lisakustannusten korvaamiseen myonnettava tuki.

Ehdotetun pykalan 2 momentti vastaisi osin voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvun 3 8:n 3 momentin 4 kohtaa, jossa on saddetty palkkatuen
myontamisen esteistid. Tassa esityksessa 3 8&:n 3 momentin 4 kohta esitetddn kumottavaksi.
Kyseisen lainkohdan mukaan palkkatukea ei myodnnetd, jos elinkeinotoimintaa harjoittava
tyénantaja on valtiontukien yleisessa ryhméapoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa oleva
yritys tai tyonantajaa koskee Euroopan komission aikaisempaan paatokseen perustuva mak-
samaton perintdmaardys. Ehdotetun 2 momentin mukaan edelld mainitut edellytykset laajeni-
sivat koskemaan palkkatuen lisdksi kaikkia niita tukia, joita voidaan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaan myontéa elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuen hakijalle
valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Kaytanngssa esitys merkit-
sisi sitd, ettei palkkatuen lisaksi mydskaan tydolosuhteiden jarjestelytukea voitaisi myontaé
eikd tyovoimakoulutuksen yhteishankintaa jarjestdd, jos tuen hakija olisi vaikeuksissa oleva
yritys tai sitd koskisi maksamaton perintdmaarays.
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Ehdotetun pykaldn 2 momentin 1 kohdassa sdédettaisiin siitd, etta julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaista tukea, joka myonnetéan valtiontukien yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, ei myonnettéisi eik&d maksettaisi, jos elinkeinotoimintaa har-
joittava tuen hakija on EU:n saannoksissa tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa oleva yritys. Valti-
ontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan valtiontu-
kea ei saa myontéa sellaiselle yritykselle, joka on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa ole-
van yrityksen madritelméstd sdddetddn asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa. ’Vaikeuksissa oleval-
la yrlitykselléi’ tarkoitetaan yritystd, jonka tapauksessa vihintdén yksi seuraavista olosuhteista
on olemassa:

a) On kyse yhtiostd, jonka osakkaiden vastuu on rajattu (ja joka ei ole alle kolme vuotta ole-
massa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoisuudesta riskirahoitustukeen, pk-yritys, jonka to-
teuttamasta ensimyynnista markkinoilla on alle seitsemén vuotta ja joka on oikeutettu riskira-
hoitukseen valitun rahoituksen valittdjan due diligence -prosessin jalkeen), ja joka on menet-
tanyt yli puolet merkitysta osakepddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Nain on silloin,
kun kertyneiden tappioiden vahentdminen rahastoista (ja kaikista muista yhtién omiin varoihin
tavallisesti luettavista eristd) johtaa negatiiviseen tulokseen, joka on suurempi kuin puolet
merkitysti osakepddomasta. Tassd sddnnoksessd *yhtiolld, jonka osakkaiden vastuu on rajattu’,
tarkoitetaan erityisesti direktiivin 2013/34/EU (1) liitteessd I mainittuja yritysmuotoja ja ’osa-
kepadoma’ sisdltda tarvittaessa emissiovoitot.

b) On kyse yhtitstd, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu
(ja joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoisuudesta riski-
rahoitustukeen, pk-yritys, jonka toteuttamasta ensimyynnistd markkinoilla on alle seitsemén
vuotta ja joka on oikeutettu riskirahoitukseen valitun rahoituksen valitt4jan due diligence -
prosessin jalkeen), ja joka on menettédnyt yli puolet tilinpdatoksen mukaisista omista varois-
taan kertyneiden tappioiden vuoksi. Téssd sdédnndksessd ’yhtidlld, jossa ainakaan joidenkin
osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu’, tarkoitetaan erityisesti direktiivin
2013/34/EU liitteessa Il mainittuja yritysmuotoja.

c) Yritys on asetettu yleistdytdntéonpanomenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi tai tayttaé
kansallisessa lainsdadanndssa vahvistetut edellytykset yleistaytantdénpanomenettelyyn aset-
tamiselle velkojien pyynnosta.

d) Yritys on saanut pelastamistukea eika ole vielda maksanut lainaa takaisin tai lopettanut taka-
usta, tai on saanut rakenneuudistustukea ja on vield rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

e) On kyse yrityksestd, joka ei ole pk-yritys, ja kahden viime vuoden ajan:
1) yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja
2) yrityksen kayttokatteen (EBITDA) suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin 2 kohdassa sdédettdisiin siitd, etta julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaista tukea, joka myonnetdan valtiontukien yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, ei myonnettéisi eikd maksettaisi, jos elinkeinotoimintaa har-
joittavaa tuen hakijaa koskee Euroopan komission perintdmaérdys sdéntojen vastaisen valtion-
tuen takaisinperinndstd. Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a
alakohdan mukaan valtiontukea koskevassa hyvéksyttavassa tukiohjelmassa tulee nimenomai-
sesti sulkea pois yksittdisen tuen maksaminen sellaiselle yritykselle, jolle on annettu komissi-
on aikaisempaan paédtokseen perustuva maksamaton perintdmaérdys ja jossa tuki on julistettu
sdantojenvastaiseksi ja sisémarkkinoille soveltumattomaksi.
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4 luku Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seké
valmennus ja kokeilu

5 8. Kokeilu. Pykéaldn 1 momenttiin lis4ttdisiin véliaikaisesti uusi 3 kohta. Tyo- ja elinkeino-
toimisto voisi ohjata henkildasiakkaan tyokokeiluun tyopaikalle soveltuvuuden arvioimiseksi.
Kokeiluun ohjaaminen edellyttaisi, ettd henkil0asiakas pyytaa sitd yhdessé tyokokeilun jarjes-
tajand toimivan tyonantajan kanssa. Tyokokeilun jérjestajana toimivalla tyonantajalla tulisi ol-
la tosiasiallisesti tarjolla tyotd, johon tydkokeiluun osallistuva voitaisiin palkata, mikéli han
olisi tydnantajan arvion mukaan sopiva kyseessa olevaan tyéhon ja tydyhteisdon. Uusi 3 kohta
olisi voimassa vuoden 2018 loppuun.

10 8. Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen. Ty0- ja elinkeinotoimisto voisi keskeyttéa
valmennuksen ja koulutuskokeilun poissaolojen lisdksi myds muusta painavasta syysté. Pai-
navana syyna pidettaisiin esimerkiksi valmennukseen tai koulutuskokeiluun osallistuvan vaki-
valtaista tai uhkaavaa kaytosta. Saannds asiasta lisattaisiin 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin mainita henkildasiakkaan kuulemisesta ja paatoksen tie-
doksi antamisesta tarpeettomana. Kuulemisessa ja tiedoksi antamisessa noudatettaisiin hallin-
tolain (434/2004) s&&nnoksia.

Pykélédn 3 momentti vastaisi nykyista.

12 8. Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavaa tydkokeilua koskevat poikkeukset. Pykala
olisi uusi. Pykalan 1 momentissa s&adettéisiin 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyo-
kokeilun enimmaéiskestosta. Tydkokeilun kesto laskettaisiin 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
12 kuukauden enimmaiskestoon. Eri tarkoituksessa jarjestetyt tyokokeilut otettaisiin huomi-
oon enimmaiskestoa laskettaessa. Jos henkil6asiakas olisi esimerkiksi ollut aiemmin tydkokei-
lussa nelja kuukautta uravaihtoehtojen selvittdmiseksi, eika hén olisi ollut tyokokeilun jalkeen
yhdenjaksoisesti tyéttdmana vahintadn 12 kuukautta, olisi tyokokeiluun kaytettavissa vield yh-
teensd kahdeksan kuukautta.

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavasta tyokokeilusta tehtdisiin sopimus siten kuin 9
§:ssd saddetdan. Koska soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdva tyokokeilu perustuisi vapaa-
ehtoisuuteen, siihen ei sovellettaisi 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa saddettya tyokokeilun paivit-
taistd vahimmaiskestoa. Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavan tyokokeilun pdivittainen
vahimmaiskesto voisi siten olla alle nelja tuntia, jos tyokokeilun jarjestdja ja tydkokeiluun
osallistuva katsovat sen tarkoituksenmukaiseksi. Paivittainen enimmaiskesto olisi enintdan
kahdeksan tuntia ja viikoittainen kesto enintéan viisi paivaa.

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvaan tyokokeilun aikana ei seurattaisi poissaoloja eika
tyokokeilun jarjestajalla olisi velvollisuutta ilmoittaa poissaoloista tyottdmyysetuuden maksa-
jalle. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei keskeyttéisi soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavaa tyo-
kokeilua poissaolojen takia. Ehdotetussa 3 momentissa séadettaisiin siitd, ettd tyo- ja elinkei-
notoimisto ja tyokokeilun jérjestdja voisivat purkaa tyokokeilusopimuksen ilmoittamalla siita
kirjallisesti muille osapuolille. Tyokokeilun jérjestdja voisi purkaa sopimuksen my6s poissa-
olojen takia. Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi purkaa sopimuksen tilanteissa, joissa sopimuksen
hyvaksymisen jélkeen kavisi ilmi, ettei kokeilua olisi voitu jarjestaa.

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavadn tyokokeiluun sovellettaisiin edelld mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta 4 luvun tyokokeilua koskevia saanndksia. Soveltuvuuden arvi-
oimiseksi jarjestettdvassa tyokokeilussa sovellettaisiin 7 §:84 tyokokeilun rajoituksista, 8 8:48
tyokokeilussa olevan oikeusasemasta, tydturvallisuudesta ja tietosuojasta sekd 11 8:44 vakuu-
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tusturvasta. Ty0- ja elinkeinotoimisto ei hyvaksyisi tyokokeilusopimusta esimerkiksi silloin,
kun tyonantaja ei ole tayttanyt tydsopimuslain mukaista velvollisuuttaan tarjota ty6ta irtisano-
tuille, lomautetuille tai osa-aikatyota tekeville tydntekijoilleen.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei hyvéksyisi tyokokeilusopimusta, jos tyokokeilusta aiheutuisi ko-
keilun jarjestajalle sellaista etua, joka vaaristaisi yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittaji-
en vélistd kilpailua. Tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi kilpailun véaristymistd samoin kuin
muussa tarkoituksessa jarjestetyn tyokokeilun kohdalla. Tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi so-
veltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavan tyokokeilun kohdalla kiinnittdd huomiota erityisesti
sithen, ettei tydnantaja “ketjuta” tyokokeilijoita palkkaamatta ketdén tydsuhteeseen kokeilun
jalkeen.

Pykal olisi voimassa véliaikaisesti vuoden 2018 loppuun.

5 luku Tydévoimakoulutus

7 8 Koulutuksen yhteishankinta. Pykaldan listtdisiin uusi 3 momentti. Valtion rahoittama
osuus koulutuksen yhteishankinnasta katsottaisiin elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan
saamaksi valtiontueksi, jos koulutus hankitaan rahoitukseen osallistuvan tydnantajan tehtévis-
sé tyoskenteleville henkil6ille ja koulutuksen tarkoituksena on, ettd koulutuksen suorittaneet
voisivat jatkaa ty®nantajan tehtdvissd koulutuksen jalkeen. Edellda mainitulla koulutuksella
tarkoitetaan niin sanottua TasmaKoulutusta. Valtion rahoittamaan osuuteen sovellettaisiin
EU:n valtiontukien yleistd ryhmdapoikkeusasetusta. S&annds vastaisi voimassa olevaa kaytan-
toa.

Pykélan 1 ja 2 momentti vastaisivat nykyista.

6 luku Ty6ttomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

2 8. Yleiset edellytykset ja etuudet. Tyo- ja elinkeinotoimiston mahdollisuutta harkita opiske-
lun tukemisen tarkoituksenmukaisuutta laajennettaisiin muuttamalla pykalan 1 momentin 1
kohtaa. Opiskelun tukeminen edellyttdisi, ettd opiskelun tukeminen on tydvoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaista.

Tarkoituksenmukaisuusharkinnassa otettaisiin nykyista vastaavasti huomioon tydnhakijan yk-
siléllinen tilanne. Opiskelun tukemisen tulisi edelleen olla tydvoimapoliittisesti tarkoituksen-
mukaisin keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai séilyttaa
tyopaikkansa.

Edelld mainittujen seikkojen liséksi tarkoituksenmukaisuusharkinnassa otettaisiin huomioon
tyonhakijan mahdollisuus saada opintotukea. Opiskelua ei ldhtokohtaisesti tuettaisi tyotto-
myysetuudella esimerkiksi tilanteessa, jossa henkildén opintotukioikeus on péattynyt opintotu-
keen oikeuttavan ajan péaattymisen takia. Opiskelun tukeminen tyéttomyysetuudella olisi opin-
totukioikeuden paatyttya perusteltua I&hinnd tilanteissa, joissa opintoja on jéljella hyvin vahan
ja vaarana olisi, ettei henkil6 taloudellisista syisté voi suorittaa opintoja loppuun.
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3 8. Opintoja koskevat edellytykset. Jos tyonhakija on aloittanut opinnot tydnantajan maksa-
man ty6ttdmyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jakso-
tuksen aikana, opiskelun tukeminen tyottémyysetuudella ei edellyttéisi, ettd opinnot ovat ol-
leet keskeytyneena vahintadn vuoden. Asiasta saddettaisiin pykalan 2 momentissa. Muulta
osin 2 momentti vastaisi sisalloltdan nykyistad 3 momenttia.

Pykélédssa ei enda saadettaisi nykyisin 2 momentissa saddetyistd alempaan tai ylempaén yli-
opistossa suoritettavaan tutkintoon liittyvista vaatimuksista. Koska tarkoituksena on tukea
tyottdmyysetuudella lyhyehkéja, nopeasti tyomarkkinavalmiuksia parantavia opintoja, pitkéa-
kestoisia yliopistossa suoritettavaan tutkintoon johtavia opintoja ei l&htokohtaisesti tuettaisi.
Tama otettaisiin huomioon tyo- ja elinkeinotoimiston 2 8:n perusteella tekemassa tarkoituk-
senmukaisuusharkinnassa.

Nykyinen 4 momentti siirrettaisiin siséllollisesti muuttamattomana uudeksi 3 momentiksi.

4 §. Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitelmassa. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin mai-
ninta, ettd opiskelun tukemisesta voidaan sopia suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen,
jos opinnot on aloitettu ty6ttdmyysturvalain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun taloudelli-
sen etuuden jaksotuksen aikana. Muutos liittyy 3 §:44n ehdotettuun muutokseen.

5 8. Tukiaika. Ty6nhakija voisi pyytaa tyo- ja elinkeinotoimistoa keskeyttdmaan opiskelun tu-
kemisen vain, jos keskeyttamiselle on pateva syy. Tydnhakijan esittdmén syyn pétevyyden
harkitsisi ty0- ja elinkeinotoimisto. Asiasta ei annettaisi paatosta. Jos tyonhakija ei ehdi suorit-
taa opintojaan loppuun 1 momentin mukaisessa enimmaisajassa tai tyo- ja elinkeinotoimiston
madraamassa tata lyhyemmassé ajassa, han voi saattaa tukemisen paattymisen tyéttomyystur-
van muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tutkittavaksi valittamalla ty6ttomyys-
etuuden maksajan antamasta paatoksestad. Tyonhakijalla on oikeussuojan tarvetta vasta sitten,
jos hén ei ehdi suorittaa opintoja loppuun opiskelun tukemisen alkaessa maaritellyssa tukiajas-
sa.

Patevana syyna pidettaisiin esimerkiksi tydhén menemistd, sairautta, perhevapaata ja muita
vastaavia tilanteita. Ylipaataan kyse olisi pitkahkoistd, esimerkiksi useita kuukausia tai vahin-
taan useita viikkoja kestdvisté tilanteista. Henkild voisi opiskella keskeytyksen aikana halua-
massaan laajuudessa, mutta tyottomyysetuuteen hénella ei olisi oikeutta. Tarkoituksena on, et-
t& henkild turvaa toimeentulonsa keskeytyksen aikana esimerkiksi tyostd saamallaan palkalla
tai muusta sosiaaliturvajérjestelmasta saatavalla etuudella.

7 luku Palkkatuki

2 8. Palkkatuen myontamisen yleiset edellytykset. Palkkatuen myontaminen edellyttéisi 1&ht6-
kohtaisesti, ettd henkilon tyottomyyden arvioidaan johtuvan ammatillisen osaamisen puutteis-
ta. Liséksi palkkatuetun tyon tulisi tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa henki-
16n ammatillista osaamista ja hdnen mahdollisuuksiaan tyodllistyd avoimille tydmarkkinoille.
Arviota henkiln tuottavuuden alentumisesta tarjolla olevassa tyotehtavassa ei endé edellytet-
taisi.

Jos henkil6 on ollut ty6ttoménd valittomasti ennen palkkatuen myontamista yhdenjaksoisesti

alle 12 kuukautta, palkkatuen mydntaminen edellyttéisi edelld mainitun lisaksi, ettd henkilén
ty6ttdmyyden ilman palkkatuen myontamisté pitkittyisi ja kestdisi todennékdisesti yli 12 kuu-
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kautta. Ty0- ja elinkeinotoimisto kayttéisi tyottomyyden pitkittymisen arvioinnissa apuna
asiakastietojarjestelman profilointitydkalua ja muuta asiakkaasta kaytettavissé olevaa tietoa.

Edelld mainittuja pykaldan 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa saddettavia edellytyksia ei
sovellettaisi, jos palkkatuella palkattavan henkilon tuottavuus on olennaisesti ja pysyvaisluon-
teisesti alentunut vamman tai pitkdaikaissairauden johdosta tai tuella palkattava henkild on
tayttanyt 60 vuotta ja ollut ty6ttdmand vahintddn vuoden. Naistd poikkeuksista sdadettaisiin 1
momentin 2 ja 3 kohdassa ja ne vastaisivat sisallollisesti nykyistd 1 momenttia.

Pykélédn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

3 8. TyOnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset. Pykaldn 3 momentin 4 kohta kumottaisiin.
Asiasta séadettaisiin uudessa 1 luvun 3 a 8:ssa.

4 8. Tyobsuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytykset. Pykélaan lisattdisiin uusi 4 ja 5 moment-
ti. Palkkatuki voitaisiin myontaa alkaneen tydsuhteen estdmattd, jos kyse on tuella palkatun
siirtymisesta tydsopimuslaissa tarkoitetun liikkeen luovutuksen johdosta toisen tySnantajan
palvelukseen. Edellytyksend olisi, etta liikkeen luovutuksensaaja tayttdd 3 §:ssé saddetyt tyon-
antajaa koskevat palkkatuen myoéntamisedellytykset. Palkkatukea ei mydnnettéisi vuorottelu-
vapaasijaisen palkkaamiseen.

Pykélén 1-3 momentit vastaisivat voimassa olevan pykalan 1-3 momentteja.

5 8. Tuella palkatun siirtdminen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd palkkatukea ei
voitaisi myontad, jos kdyttdjayritys on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa
veroja tai lakisaateisid maksuja, ellei tyd- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvista
erityisistad syista pida tuen myontamista tarkoituksenmukaisena. Palkkatuen saajan olisi liitet-
tava tyo- ja elinkeinotoimistolle tehtdvadn ilmoitukseen tuella palkatun siirrosta kayttajayri-
tyksen vakuutus siita, ettei kayttajayrityksella ole maksamattomia veroja tai muita lakisaatei-
sid maksuja. Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

7 8. Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset. Pykédldn 1 momenttia tdsmennettdisiin si-
ten, ettd palkkauskustannuksiin luettaisiin tuella palkatusta aiheutuvat palkan sivukulut. Palk-
kauskustannuksiin ei luettaisi esimerkiksi tydnantajan lakisaateisia elakemenoperusteisia mak-
suja.

Pykélan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta. Verovapaita korvauksia ei luettaisi palkkatuella
katettaviin palkkauskustannuksiin. Saannokselld selkeytettdisiin ja tadsmennettdisiin, mita
palkkatuella katettaviin palkkauskustannuksiin luetaan. Verovapaita korvauksia ei ole sovel-
tamiskaytanndssa luettu palkkatuella katettaviin palkkauskustannuksiin.

8 8. Palkkatuen maara ja enimmaiskesto. Pykala vastaisi osin voimassa olevaa 7 luvun 8 §:44.
Pykédlan 1 momentissa saadettaisiin siitd, ettd kiintedn tukiprosentin sijaan tuen maaré olisi
enintdan 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Tuen enimmaismaaraa koskevalla
muutoksella ’enintdéin prosenttia’ ei tarkoitettaisi ldhtSkohtaisesti muuttaa voimassa olevia
sdénnoksid tuen enimmaismaarasta niissa tilanteissa, joissa tyollisyysméérarahaa on kaytetts-
vissé enimmaismadréiseen tukeen. TyOnantajien ja ty6ttdmien yhdenvertaisen kohtelun kan-
nalta olisi tarkeéd, ettd tuen maara olisi nykyiseen tapaan kiintea prosenttiosuus tuella palkat-
tavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista ja sama kaikille tyonantajille tilanteissa, joissa tu-
en méaara perustuu tuella palkattavan tyottémyyden kestoon tai vammaan tai sairauteen. Ehdo-
tettu muutos mahdollistaisi enimmaistukiprosenttia alhaisemman tukiprosentin kayton tilan-
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teissa, joissa ty0- ja elinkeinotoimiston kéytettavissa olevat tyollisyysméaérarahat eivat mah-
dollista enimmdismaaraisen tuen myontamista.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan palkkatuen maéara olisi enintdén 50 prosent-
tia palkkauskustannuksista enintadn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut tyéton
véahintadn 24 kuukautta palkkatuen myontamista valittomasti edeltaneiden 28 kuukauden ai-
kana. Voimassa olevan lainkohdan mukaan tuen kesto on enintédén 24 kuukautta siten, etta jal-
kimmadisen 12 kuukauden ajalta tuen maara on 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Tuen
enimmaiskesto lyhenisi 24 kuukaudesta 12 kuukauteen.

Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettaisiin siitd, ettd 1 momentissa sdadetty
palkkatuen maaré voisi olla enintdén valtion talousarvion mukainen enimmaisméaara. Valtion
talousarviossa sdédettyd kuukausikohtaista enimmdaismadrdd ei voitaisi misséén tilanteessa
ylittad. Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

9 8. Palkkatuen maéara ja enimmaiskesto erdissa tapauksissa. Pykald vastaisi padosin voimassa
olevaa pykalda. Pykalan 1 momentin mukaan myos rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskun-
nalle voitaisiin myontéé enintdén 12 kuukauden ajalta palkkatukena 100 prosenttia niista tuel-
la palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintddn 65 prosentin
tydaikaa alan s&annollisestd enimmadistybajasta, jos rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
palkkaa vahintddn 24 kuukautta palkkatuen myontamistd véalittdmasti edeltdneiden 28 kuu-
kauden aikana tyottémana olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin. Tu-
en maara olisi kuitenkin enintdan valtion talousarvion mukainen enimmaismaara. Pykalan 2
momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd momentissa viitattaisiin 11 luvun 1 8:n sijasta 11 luvun
1 8:n 3 momenttiin, jossa sdédetadn tyollistamisvelvoitteesta.

Pykéladn 4 momenttiin lisattdisiin lause, jossa saadettdisiin 60 vuotta tayttdneen ja yhtdjaksoi-
sesti vahintaan 12 kuukautta valittomasti ennen palkkatuen myoéntamista tyottomana olleen
palkkaamiseen myonnettdvan tuen maarasta ensimmaisten 12 kuukauden jalkeiselta ajalta.
Voimassa olevan sadnnoksen mukaan tuen maara on ensimmaisten 12 kuukauden jélkeiseltd
ajalta 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Ehdotetun muutoksen mukaan tuen maaré olisi
kuitenkin joko 40 prosenttia tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista, jos henkilo olisi ollut
ty6ton ensimmaisten 12 kuukauden palkkatuetun tyon jalkeen vahintdan 12 kuukautta tai 24
kuukautta. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd 60 vuotta tayttaneen yhtajaksoisesti vahintaan vuoden
ty6ttdmana olleen kohdalla tuen suuruus maaraytyisi edelld mainitussa tilanteessa siten kuin 8
8:n 1 momentissa saadettaisiin.

8 luku Yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehittdmispalvelut

1 8. Starttiraha. Starttirahaa olisi mahdollista myodntaa nykyista vastaavasti henkiltasiakkaalle,
joka aloittaa uuden paatoimisen yritystoiminnan. Liséksi starttirahaa voitaisiin myontaa henki-
I0asiakkaalle, joka laajentaa aiemmin aloitetun sivutoimisen yritystoiminnan paatoimiseksi.
Yritystoiminnan aloittamista ja paatoimisuutta arvioitaisiin tyottémyysturvalain 2 luvun 5 §:n
mukaan.

Starttirahan enimmadiskesto olisi 12 kuukautta. Starttiraha mydnnettéisiin nykyista vastaavasti
jaksoissa siten, ettd ensimmaisen jakson pituus olisi enintddn kuusi kuukautta. Ennen jatkojak-
son myontamista tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi arvioida starttirahan jatkon tarve.

Pykaldn 2 momentti vastaisi nykyista.
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2 8. Starttirahan myontamisen edellytykset. Pykaldn 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin
maininta siitd, ettd yritystoiminnan on oltava luonteeltaan pé&atoimista. Asiasta saddettaisiin 1
8:ssé. Muilta osin 1 momentti vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa. Pykalan 2 momentti vas-
taisi nykyista.

3 8. Starttirahan myontamisen ja maksamisen esteet. Koska starttirahaa voitaisiin 1 §:n mu-
kaan mahdollista myont&é henkildasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisena harjoittamansa yri-
tystoiminnan pé&atoimiseksi, 1 momentin 1 ja 3 kohtaan lisattaisiin maininta yritystoiminnan
paatoimisuudesta. Starttirahaa hakevan henkildasiakkaan toimeentulon tarvetta arvioitaisiin
paatoimisen yritystoiminnan kaynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voitaisi
myontéa, jos paatoiminen yritystoiminta olisi alkanut ennen kuin starttirahan myontamisesta
olisi paatetty. Tama koskisi myds sivutoimisen yritystoiminnan laajentamista paatoimiseksi.

Nykyinen 1 momentin 4 kohta kumottaisiin. Starttirahaa voitaisiin myontaa, vaikka yrittajaksi
ryhtyvan péaasiallinen toimeksiantaja olisi hanen aiempi tyénantajansa. Starttirahaa ei kuiten-
kaan myonnettaisi, jos toimeksiantosuhde entiseen tyonantajaan olisi sellainen, etté siita saa-
tava tulo turvaisi starttirahaa hakevan henkildasiakkaan toimeentulon jo yritystoiminnan
kaynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa.

Nykyinen 1 momentin 5 kohta siirrettdisiin muutettuna 4 kohdaksi. Starttirahaa hakevan hen-
kiloasiakkaan velvoitteisiin liittyvien laiminlyontien liséksi otettaisiin huomioon myds ky-
seessd olevan yrityksen laiminlyonnit. Yrityksen laiminlydnnit huomioitaisiin esimerkiksi sil-
loin, kun sivutoimisesti harjoitettu yritystoimintaa laajennettaisiin paatoimiseksi. S&annds es-
taisi starttirahan myontamisen esimerkiksi tilanteissa, joissa on riski siita, ettd starttiraha ka-
navoituu toimeentulon turvaamisen sijasta yrityksen veroihin tai maksuihin.

Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Uu-
den 2 momentin mukaan starttirahaa voitaisiin mydntaa enimmaiskestoon sisaltyvan tukikau-
den jatkoksi paatoimisen yritystoiminnan alkamisesta huolimatta. Sdinnds vastaisi vakiintu-
nutta kaytantoa.

Pykaldn 3 momentin 1-3 kohta vastaisivat nykyistd 2 momenttia. Momenttiin lisattaisiin uusi
4 kohta. Starttirahaa ei myonnettdisi, jos starttirahaa hakevan henkil6asiakkaan toimeentulo
olisi turvattu jollakin muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla etuudella. Téllaisia etuuksia olisivat
esimerkiksi ty6nantajan jarjestama lisaeléke tai rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitettu an-
sionmenetyskorvaus. Etuuden katsottaisiin turvaavan starttirahaa hakevan henkil6asiakkaan
toimeentulon, jos se vastaisi maaraltaan vahintaan starttirahaa.

Etuutena ei kuitenkaan otettaisi huomioon tydttomyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettuja
etuoikeutettuja tuloja. Edelld tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja ovat perhe-elakkeet, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen eldkettd saavan hoitotuki, ty6tapaturma- ja
ammattitautilain  (459/2015) ja maatalousyrittajan tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) mukainen haittaraha, sotilasvammalain mukainen elinkorko ja tdydennyskorko,
vammaisetuuksista annetun lain mukainen vammaistuki, eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) ja yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukainen asumistuki, lapsi-
lisdlain (796/1992) mukainen lapsilisd, toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen
toimeentulotuki, sotilasavustuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus, ty6tapaturma- ja am-
mattitautilain, maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain seka sotilasvammalain
mukaiset kustannusten korvaukset ja tydelédkelakien mukainen osittainen varhennettu van-
huuseldke.4 §. Starttirahan maara ja korvauspéivat. Starttirahan maara olisi paivaa ja henkil6a
kohti ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéivérahan suuruinen
ilman korotusosaa. Asiasta séédettaisiin 1 momentissa.
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Nykyinen 2 momentti kumottaisiin. Starttirahaan ei olisi enda mahdollista myontéa lisdosaa.
Nykyinen 3 momentti siirrettéisiin sisélloltadn muuttamattomana uudeksi 2 momentiksi.

9 luku Kulukorvaus

1 8. Oikeus kulukorvaukseen. Kulukorvausta ei endd maksettaisi 6 luvussa tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta. Tésté syystd pykalan 1 momentin 2 kohta
kumottaisiin.

Soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestettdvan tyokokeilun ajalta ei maksettaisi kulukorvausta.
Taman vuoksi 1 momentin 6 kohtaa tdydennettaisiin viittaamalla 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1
ja 2 kohtaan, joissa saddetd&n muussa tarkoituksessa jarjestetyistd kokeiluista. TAm& muutos
olisi valiaikainen ja voimassa vuoden 2018 loppuun.

4 8. Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttaminen. Pykaldan 1 momentista poistettaisiin mai-
ninta tyottdmyysetuudella tuetusta tydnhakijan omaehtoisesta opiskelusta, koska sen ajalta ei
endd maksettaisi kulukorvausta.

Pykalan nykyinen 2 momentti kumottaisiin. Alle 25-vuotiaalle ammatillista koulutusta vailla
olevalle nuorelle voitaisiin maksaa kulukorvausta tyollistymista edistavien palveluiden ajalta
samoin edellytyksin kuin muillekin tyénhakijoille.

Nykyinen 3 momentti siirrettéisiin uudeksi 2 momentiksi siséallollisesti muuttamattomana.
10 luku Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvat harkinnanvaraiset etuudet

1 8. Matka- ja yopymiskustannusten korvaus. Matka- ja yopymiskustannusten korvausta ei
voitaisi myontaa tyottdmalle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu soveltuvuuden arvioimiseksi
jarjestettavaan tydkokeiluun. Edella mainitun vuoksi 1 momenttia muutettaisiin véliaikaisesti
siten, ettd matka- ja yopymiskustannusten korvausta voitaisiin myontaa tyéttémalle henkilo-
asiakkaalle, joka hakeutuu 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kokeiluun.

2 8. Muuttokustannusten korvaus. Pykala kumottaisiin. Erillinen nimenomaan muuttokustan-
nuksiin tarkoitettu tuki lopetettaisiin. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tukea tydnhakijan alueel-
lista liikkuvuutta mydntamalla liikkuvuusavustusta, jonka myontamisedellytyksistd ehdotetaan
séadettavaksi tyottomyysturvalain 8 luvussa. Liikkuvuusavustusta voisi kéyttdd myos tyon
vuoksi muuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

3 8. Tyoolosuhteiden jarjestelytuki. Tyoolosuhteiden jarjestelytuki mydnnettaisiin elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tydnantajalle valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaise-
na tukena. Asiasta saédettdisiin 1 momentissa.

12 luku Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyva yhteisty6

6 8. Tiedonsaantioikeus. Myos elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi oikeus saada salassapitosaanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd maksutta julkisen tyévoima- ja yritys-
palvelun toimeenpanossa valttdmattomat tiedot sddnnoksessé mainituilta tahoilta. Kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluu 8 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston myontamien
tukien ja korvausten maksaminen sekd valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen maéararaho-
jen kayton seuranta.
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Pykalan 2-4 momentti vastaisivat nykyista.

9 8. Tukien ja korvausten rahoitus. Pykala olisi uusi. Siind s&&dettdisiin tyo- ja elinkeinotoi-
miston myodntaman palkkatuen ja starttirahan seka valtion virastolle ja laitokselle osoitettavan
maardrahan rahoittamisesta.

Palkkatuesta ja valtion virastolle ja laitokselle osoitettavasta méaérarahasta rahoitettaisiin enin-
tadn peruspéivédrahaa vastaava maard sosiaali- ja terveysministerion pééluokan tyottomyys-
etuusmaararahoista. Jos peruspéivarahaa vastaava maara olisi pienempi kuin maksettava palk-
katuki tai valtion virastolle ja laitokselle osoitettu méararaha, loppuosa rahoitettaisiin ty6- ja
elinkeinoministerion padluokan tyéllisyysmadrarahoista. Tyottdmyysetuusmaararahoista tule-
va rahoitus olisi aina peruspéivarahan méaéaraé riippumatta siitd, olisiko palkkatuella palkattava
tai valtion virastoon tai laitokseen palkattava tyotén tyénhakija oikeutettu ansiopaivérahaan,
peruspdivarahaan tai tyémarkkinatukeen.

Tyottomyysetuusmaéararahoista rahoitettava osuus palkkatuesta ja valtion virastolle ja laitok-
selle osoitettavasta maararahasta vastaisi tukijakson kestoa ja tydttomyysetuuden viikoittaisten
maksupdivien maarad. Esimerkiksi tilanteessa, jossa palkkatuki tulisi maksettavaksi kahdelta
viikolta, STM:n paaluokan tyottémyysetuusméaéararahoista rahoitettaisiin 10 paivaltd maksetta-
vaa peruspaivarahaa vastaava osuus (10 x 32,68 euroa).

Peruspéivéarahan maara tarkoittaisi pykalan 2 momentin mukaan ty6ttémyysturvalain 6 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitettua peruspéaivarahan maaraa ilman korotusosia.

Palkkatukea voidaan kansallisten mééararahojen lisdksi osarahoittaa Euroopan sosiaalirahastos-
ta. Pykalan 3 momentissa séadettaisiin, ettéd tallaisissa tapauksissa palkkatuen rahoitukseen ei
sovellettaisi 1 momenttia. Tallaista palkkatukea ei rahoitettaisi osittain sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyottémyysturvamadrarahoista ja osittain tyd- ja elinkeinoministerion tyollisyysmaa-
rarahoista, vaan rahoitus tulisi kokonaisuudessaan ty0- ja elinkeinoministerion paaluokan
momentilta EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- ja muihin
koheesiopolitiikan ohjelmiin.

Starttirahan rahoituksesta saddettdisiin 3 momentissa. Tyo- ja elinkeinotoimiston ty6ttomalle
tyonhakijalle myontdma starttiraha rahoitettaisiin sosiaali- ja terveysministerion péaéaluokan
tyottdmyysetuusmadrarahoista. Starttirahan méaéra olisi esitetyn 8 luvun 4 §:n mukaan perus-
péivérahan suuruinen, joten tyottdmien starttiraha rahoitettaisiin aina kokonaan koko starttira-
hakauden ajan ty6ttomyysetuusmaararahoista. Muulle kuin tyottomalle tyénhakijalle myon-
nettdva starttiraha rahoitettaisiin aina kokonaan koko starttirahakauden ajan tyo- ja elinkeino-
ministerion paaluokan ty6llisyysmaararahoista.

Pykéla olisi voimassa méaardajan vuoden 2018 loppuun.

13 luku Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma

5 8. Kayttdoikeuden myontdminen ja salassa pidettavien henkilGtietojen luovuttaminen eréissa
tilanteissa. Pykaldan 1 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd myos elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkamies,

jonka virka- tai tyOtehtavien hoitaminen sitd edellyttdd, saa salassapitosadnnosten estamatta
hakea ja kdyttaa tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméaan talletettuja tietoja.
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Pykalan 2 ja 3 momentti vastaisivat nykyisté.
14 luku Muutoksenhaku

1 8. Oikaisuvaatimus ja valitus. Ehdotetun pyk&lan 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa ole-
via 1 ja 2 momenttia. Pykaldn 3 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd p4a-
tokseen ei saisi vaatia oikaisua eika siitd saisi valittaa myosk&an, jos palkkatuki on evétty 7
8:n 2 §8:n 2 momentin perusteella. Mainitussa lainkohdassa séadettéisiin siitg, etta palkkatukea
voitaisiin myontaa alle 12 kuukautta ty6ttomana olleen palkkaamiseen, jos ty0- ja elinkeino-
toimisto arvioi henkil6lla olevan todenndkdisen riskin tyottémyyden pitkittymisesta yli 12
kuukauden ajaksi.

Pykélan 4 kohtaan liséttaisiin uusi valituskielto, joka koskisi tyo- ja elinkeinotoimiston ratkai-
sua olla hyvaksymatta tyénhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisen keskeyttdmista koskevaa
ilmoitusta. Jos tyonhakija ei saa suoritettua opintoja loppuun 6 luvun 5 §:ssé tarkoitetun tu-
kiajan kuluessa, tukemisen péaattymisesta annetaan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n mukai-
sesti tydvoimapoliittinen lausunto. Tyottomyysetuuden maksaja antaa tyévoimapoliittisen lau-
sunnon perusteella paatoksen, josta voi valittaa tyottomyysturvan muutoksenhakulautakuntaan
tyottdmyysturvalain mukaisesti. Téssd yhteydessé tutkittaisiin myos se, olisiko tukiajan kulu-
minen tullut keskeyttaa.

Pykéldn 3 momenttiin lisattdisiin uusi kohta 5, jossa saddettdisiin siita, ettd paatdkseen ei saa
vaatia oikaisua eika siita saa valittaa, jos paatds koskee tuen, etuuden tai korvauksen epaamis-
t4 madrérahasyista.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan  péivana kuuta 20
Siirtymaséénnoksen perusteluja.....

Muuttokustannusten korvausta voitaisiin myontéa sellaisen tyosuhteen perusteella, joka on al-
kanut viimeistddn 31.12.2016. Koska muuttokustannusten korvaamisen edellytyksené on, etta
muutto on tapahtunut viimeistdan kuuden kulussa tydsuhteen alkamisesta, muuttokustannuksia
voisi viela tulla korvattavaksi kesakuun 2017 lopussa tehdyistd muutoista. Siirtymasaannos
tarkoittaisi, ettd muuttokustannusten korvauksen hakemiseen, mydntdmiseen, maksamiseen,
takaisinperintaan, muutoksenhakuun sovellettaisiin lain voimaantulessa voimassa olleita saan-
noksié.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskeva 12 luvun 9 8 olisi voimassa méaréajan 1.1.2017—
31.12.2018. Pykalaa sovellettaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston viimeistdan 31.12.2018 myon-
tdmaan palkkatukeen ja starttirahaan, joka maksetaan viimeistadan pp.kk.201x. Palkkatuen ja
starttirahan maksamisella tarkoitetaan palkkatuen tilitystd tydantajan ilmoittamalle pankkitilil-
le ja starttirahan tilitysta starttirahan saajan pankkitilille.

1.2 Tyoéttomyysturvalaki
1 luku Yleiset sdannokset
5 §. Madritelmat. Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavaan tyokokeiluun ei sovellettaisi

tyottdmyysturvalain tyollistymisté edistavia palveluja koskevia sdédnnoksid. Tastéd syysta tyol-
listymista edistavan palvelun méaritelmaa taydennettéisiin viittaamalla julkisesta tydvoima- ja
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yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohtiin, joissa saadetdan muussa
tarkoituksessa jarjestettavista kokeiluista.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset

1 §. Tyoton tyonhakija. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyottdmana pidettaisiin
my0s paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssa tyollistyvad henkil6d, jos yritystoi-
minta tai omassa tydssa tyollistyminen kestad enintdén kaksi viikkoa. Nykyisin tallainen hen-
kilo ei ole tydton. Tyottdman maaritelmad on muutettava, jotta se ei ole ristiriidassa 2 luvun 5
8:44n esitetyn muutoksen kanssa.

Paatoimisen yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta saddetdan 2 luvun 5 §:ssé, eikéd tyodttdman maaritelman muuttaminen sen
vuoksi suoraan vaikuttaisi tyénhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Tyottoman méaari-
telmén muuttaminen vaikuttaisi kuitenkin tyottémyyspaivarahan ja tydmarkkinatuen omavas-
tuuajan kertymiseen.

5 8. Yritystoiminta ja oma tyd. Tyonhakijalla olisi oikeus tyottomyysetuuteen muiden edelly-
tysten tayttyessd, jos hanen tyollistymisensd yritystoiminnassa kestad yhdenjaksoisesti enin-
taan kaksi viikkoa. Tastd saddettdisiin pykdlan 1 momentissa. Kéytdnndssa muutos tarkoittaa
Sitd, ettd ty6- ja elinkeinotoimisto ei enaa selvittéisi lyhytkestoisen yrittajana tehdyn tydjakson
vaikutusta oikeuteen saada tydttdmyysetuutta eika tallaisen yritystoiminnan tai omassa tydssa
tyollistymisen paatoimisuus estdisi tyéttdmyysetuuden saamista.

Tyottémyyskassa tai Kansanelékelaitos toteaisi tydjakson keston tydnhakijan ilmoituksen tai
muun saatavilla olevan selvityksen perusteella ja maksaisi hakijalle soviteltua tydttomyys-
etuutta 4 luvussa tarkoitetulla tavalla. Koska yrittdjan tydaikaa ei seurata, tehtyjen tyotuntien
maarélla ei olisi merkitysta tyottomyysetuuden maksajan selvittdessa, tayttyvatko sovitellun
tyottdmyysetuuden maksamisen edellytykset.

Yritystoiminnan alkamisajankohta maaraytyisi pykalan 3 momentin perusteella ja paattyminen
lahtokohtaisesti 2 luvun 8 8:n perusteella. Viimeksi mainitun sadnnoksen sanamuoto mahdol-
listaa sen, ettd muodollisten lopettamisedellytysten tayttymisesta huolimatta yritystoiminnan
voidaan katsoa jatkuvan esimerkiksi henkilon pyrkiessé selvasti kattamaan yritystoimintaan
liittyvéaa taloudellista riskid tyottomyysetuudella. Edelld mainitun liséksi yritystoiminta voi
padttyd myos 2 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuun henkilon oman tydskentelyn paéttymiseen.

Ty6nhakijalla voi olla useita samanaikaisia tai perakkaisia toimeksiantoja. Jos toimeksiannot
seuraavat toisiaan yhdenjaksoisesti ilman paivankaan katkosta, yritystoiminta ei ole paattynyt
2 luvun 8 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Poikkeuksena ovat 2 luvun 6 §:ssé tarkoitetut palkansaa-
jaan rinnastettavat yrittdjat, joiden kohdalla kutakin toimeksiantoa tarkastellaan erikseen.

Jos ty6ttdmyysetuuden maksaja havaitsee, ettd etuuden hakija tyollistyy yrittajané tai omassa
tyossdén yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan, se pyytaisi ty0- ja elinkeinotoimistolta asiaa
koskevaa tyévoimapoliittista lausuntoa 11 luvun 4 8:n perusteella. Jos taas ty6- ja elinkeino-
toimisto havaitsee tydnhakijan tyollistyvéan yrittdjana tai omassa tydssé yhdenjaksoisesti yli
kahden viikon ajan, toimisto selvittéisi nykyista vastaavasti, onko kyse paa- vai sivutoimisesta
tyollistymisestd. Tyottomyysetuuden maksajaa sitova tyévoimapoliittinen lausunto annettai-
siin tyollistymisen alkamisesta lukien.
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2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

12 b 8. Tdman lain poikkeava soveltaminen tydkokeiluun. Tyonhakijalla ei olisi velvollisuutta
osallistua soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavaan tyokokeiluun tydttomyysetuuden me-
nettdmisen uhalla. Asiasta saddettaisiin 2 a luvun véliaikaisesti voimassa olevassa uudessa 12
b §:ssé.

Pykala koskisi vain tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman toteuttamisen
laiminlyontid seka tyokokeilusta kieltaytymista ja tydkokeilun keskeyttdmista. Jos tyonhakija
kieltaytyy soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestetyn tyokokeilun yhteydessa tarjotusta tyosté,
tyosta kieltaytymisen vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuuteen ratkaistaisiin muiden 2 a
luvun s@annosten perusteella.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei harkitse etukateen, onko soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestetté-
vaan tyokokeiluun osallistuminen tarkoituksenmukaista. Tyokokeiluun osallistuvalle voidaan
tarjota kokeilun aikana muuta ty6ta. Jos henkil® kieltaytyy tydstd, tyo- ja elinkeinotoimisto
harkitsisi, olisiko tykokeilun jatkaminen ollut tarjotun tyén hakemista ja vastaanottamista
tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto mychemmaén tyollistymisen kannalta. Harkinnassa otettai-
siin huomioon muun muassa tyon kesto ja tyoaika.

5 luku Ty6ttomyyspéivarahan saamisen edellytykset

4 8, Palkansaajan tydssaoloehtoon luettava tyd. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin maininta
tyollistymisté edistavien palveluiden lukemisesta tyottomyyspdivarahan edellytyksené olevaan
tyossdoloehtoon. Asiasta sdédettéisiin uudessa 4 a 8:ssé.

4 a 8. Tyossaoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssé ja tyollistymistd edistavéssa palve-
lussa. Pykala olisi uusi. Pykaldssa saadettaisiin tydssaoloehdon kertymisesta palkkatuetussa
tyosséd. Pykédlan 1 momentin mukaan palkkatuetussa tydssa tydssdoloehtoon luettaisiin 75 pro-
senttia tyosséoloehdon tayttavista kalenteriviikoista. Jos palkkatuettu tyd on jdrjestetty julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla, tyésséoloehtoon luet-
taisiin kuitenkin kaikki tydssaoloehdon tayttavét kalenteriviikot.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tydsséoloehtoon luettaisiin nykyistd 4 §:n 1 momenttia vas-
taavasti my0s sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta taytettyaan tyo-
ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 fuvun 1 8§:n 2
momentin perusteella jarjestdmassé tyollistymistd edistdvassa palvelussa.

13 8. Omavastuuaika. Tyottomyyspéivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut
ty6ttdmana tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viitta taytta tyopéivaa vastaa-
van ajan enintddn kahdeksan perakkéisen kalenteriviikon aikana. Jos henkild6 on osa-
aikaty0ssd, omavastuuaikaa kertyy padivittaisen tydttdmyysajan perusteella. Omavastuuaika
voi tallaisessa tilanteessa olla pitempi kuin viisi pédivaa. Jos tyotd tehdaan tyosuhteessa, tyon-
antaja seuraa tyfaikaa. Jos tyd tehdaén yrittdjand, tydaikaa ei seurata. Tastd syystd omavastuu-
ajan kertymisté ei yrittajien osalta voida laskea tehtyjen tyotuntien perusteella.

Jos tyonhakija tyollistyy yrittdjand tai omassa tydssé yhdenjaksoisesti enintdan kahden viikon
ajan, tyollistymisen paa- ja sivutoimisuutta ei esitetyn 2 luvun 5 8:n mukaan enaa selvitettéisi.
Yhdenjaksoisesti enintadn kaksi viikkoa kestavaa paa- ja sivutoimista yritystoimintaa ja omas-
sa tydssa tyollistymistd on sen vuoksi késiteltdvd samalla tavalla laskettaessa omavastuuajan
tayttymistd. Koska lyhytkestoinen tyodllistyminen tosiasiallisesti yleensé estdd muun samanai-
kaisen kokoaikatydn vastaanottamisen, omavastuuaika ei kertyisi lainkaan yhdenjaksoisesti
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enintaddn kaksi viikkoa kestavan yritystoiminnan tai omassa tydssa tyollistymisen ajalta riip-
pumatta toiminnan vaatimasta tyomaarésta.

Omavastuuajan kertymisesté yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen ajalta saadettai-
siin pykédldn 3 momentin uudessa 2 kohdassa. Muulta osin 3 momentti vastaisi nykyistd 3
momentin ensimmaisté virkettd. Nykyisen 3 momentin toinen ja 3 virke siirrettéisiin uudeksi 4
momentiksi ja nykyinen 4 momentti uudeksi 5 momentiksi.

6 luku Tyo6ttomyyspéivarahan mééara ja kesto

4 8. Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka. Pyké&ldn 3 momenttia muutettai-
siin lisddmalla siihen s&&nnds, joka koskee méérdaikaista palkanalentamista. Kilpailukykyso-
pimuksessa on sovittu, ettd tyottomyysturvalainsdddantoon tehddan muutos, jotta tyottomyys-
turvan taso tyottdmyystilanteessa maaraytyy mahdollista selviytymissopimusta edeltivan ta-
son mukaan. Tarkoituksena on, ettd tuotannollisista tai taloudellisista syista tehty palkanalen-
nus ei vaikuttaisi ansiopdivarahaan alentavasti, jos tyontekija myéhemmin lomautetaan tai ha-
nen tydsuhteensa péattyy. Tydsuhteen paattymisen syylla ei olisi merkitystd saannosta sovel-
lettaessa. Jotta sddnndsta voitaisiin soveltaa, palkanalennuksen tulisi olla méé&raaikainen ja sen
tulisi perustua tuotannollisiin tai taloudellisiin syihin.

Saannosta sovellettaisiin myos tilanteisiin, joissa palkan alentaminen perustuu tydnantajan
tyésopimuslain 7 luvun 3 &:n mukaisten irtisanomisperusteiden nojalla tekeméaan yksipuoli-
seen paatokseen. Palkanmaarittelya koskeva poikkeussaannds on ollut kdytdssa tassa muodos-
sa vuosina 2010, 2011 ja 2013.

Jos palkanalennuksesta sovitaan tyopaikalla, sopimuksen tulisi perustua tuotannollisiin tai ta-
loudellisiin syihin ja sopimusta tehtaessa olisi noudatettava tytpaikalla noudatettavaa neuvot-
telumenettelyd. Useissa tydehtosopimuksissa on maarayksia siitd, mistd asioista voidaan pai-
kallisesti sopia, ja sopimusmenettelyssa noudatettavasta menettelystd. Sopimuksen olisi oltava
myos Kirjallinen, jolloin sen olemassaolo ja siséltd on myéhemmin helposti selvitettavissa.

Momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vuorotteluvapaakokeilusta annettuun lakiin,
koska enaa ei voi olla soveltamistilanteita, jossa mainitun lain mukaisella vapaalla olisi vaiku-
tusta pdivarahan perusteena olevan palkan maaraan.

Muutoin momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdannokset

3 8. Oikeus tyomarkkinatukeen matka-avustuksena. Pykalda kumottaisiin ja tydnhakijoiden

alueellista liikkuvuutta tukevasta litkkuvuusavustuksesta saadettaisiin 8 luvussa.

4 §. Tyomarkkinatuen méard. Pykalastd kumottaisiin matka-avustuksen méaréa koskeva 4
momentti.

10 8. Omavastuuaika. Pykaldan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 2 kohta, jolloin nykyiset 2 — 4
kohta siirtyvat 3 — 5 kohdaksi. Uusi 2 kohta vastaisi tyottdmyyspaivarahan omavastuuaikaa
koskevaan 5 luvun 13 8:&4n esitettyd muutosta.

12 §. Tyomarkkinatuen kesto. Pyké&lasta kumottaisiin matka-avustusta koskeva 2 momentti.
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8 luku Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
Luvun otsikko muutettaisiin vastaamaan luvun sisaltoa.

1 8. Oikeus liikkuvuusavustukseen. Pykal&ssé saddettéisiin liilkkuvuusavustuksen myéntami-
sen edellytyksistd. Pykaldan 1 momentissa sdédettaisiin tyosuhdetta koskevista edellytyksista.
Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontaa tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkildlle, joka ottaa
vastaan vahintéan kaksi kuukautta kestavan tyosuhteessa tehtdvén tyon, jossa tyOaika on va-
hint&an 18 tuntia viikossa.

Tyottémyysturva on vastikkeellinen etuus, ja tyottdmyysetuutta saadakseen tydnhakija on
velvollinen hakemaan ja vastaanottamaan tyota. Tyottomyysturvajérjestelman kannalta ei olisi
tarkoituksenmukaista myontda liikkuvuusavustusta sellaisen tydsuhteen perusteella, jonka
tyonhakija olisi tyottomyysetuuden menettdmisen uhalla velvollinen ottamaan vastaan. Taméan
vuoksi 1 momentissa saadettaisiin avustuksen edellytyksena, ettd henkilon paivittaisen tyo-
matkan kesto ylittdd keskimadrin kolme tuntia. Liikkuvuusavustuksen tarkoituksena on kan-
nustaa tyon vastaanottamiseen kauempaa kuin mité tyottémyysetuuden saaminen edellyttaisi.

Liikkuvuusavustus on tarkoitettu henkildlle tyon vastaanottamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin. Pykéaldssa ei kuitenkaan rajattaisi liikkuvuusavustuksen kayttotarkoitusta. Liikku-
vuusavustusta voisi siten kayttaa tyomatkasta aiheutuviin tai muutosta aiheutuviin kustannuk-
siin, jos henkild muuttaa tyon perassa, taikka muihin tyn vastaanottamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontdd 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttavan tyosuh-
teen perusteella my6s silloin, kun tyénantajalle on myénnetty julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea ty6ttdman tydnhakijan palkkaami-
seen. Liikkuvuusavustuksen myontamiseen ei vaikuttaisi mydskaan se, onko henkild 16ytanyt
tyopaikan itse vai esimerkiksi ty6- ja elinkeinotoimiston tekeman tyétarjouksen perusteella.

Tyottémyysetuuteen oikeutettu henkild méériteltéisiin 2 momentissa. Tydttémyysetuutta saa-
van henkilon liséksi liikkuvuusavustus voitaisiin myontaa henkildlle, jolle ei makseta tyotto-
myysetuutta korvauksettomasta madraajasta tai muusta 10 luvun 2 §:ssa tarkoitetusta syysta.

Liikkuvuusavustusta tulisi hakea ennen tydsuhteen alkamista, jotta tyottdmyyskassa tai Kan-
saneldkelaitos voi selvittda, tayttyvatko liikkuvuusavustuksen myontdmisen edellytykset.
Liikkuvuusavustuksen hakemisesta ennen tydsuhteen alkamista saddettéisiin 3 momentissa.

2 8. Liikkuvuusavustuksen maara ja kesto.

Liikkuvuusavustuksen madra olisi aina peruspaivarahan suuruinen ilman korotusosaa. Tasta
séadettéisiin pykaldn 1 momentissa.

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin liikkuvuusavustuksen kestosta. Liikkuvuusavustuskauden
pituus olisi porrastettu tygsuhteen keston mukaan. Liikkuvuusavustusta maksettaisiin enintaén
viideltd péivalta viikossa 30 pdivan ajan tydsuhteen alkamisesta lukien, kun henkild ottaisi
vastaan vahintdan kaksi kuukautta kestdvan tyon. Tamé tarkoittaisi, ettd liikkuvuusavustusta
maksettaisiin yhteensd 20-22 paivalta 30 péivan ajanjaksolta.

Jos tydsuhteen kesto olisi vahintdadn kolme kuukautta, liikkuvuusavustusta maksettaisiin 45

paivan ajalta enintddn viideltd paivalta viikossa. Jos tydsuhteen kesto olisi vahintddn nelja
kuukautta, liikkuvuusavustuskauden kesto olisi 60 pdivad tyosuhteen alkamisesta, jolloin

61



avustusta maksettaisiin 4044 paivalta. Jos tydsuhteen kesto olisi pidempi kuin nelj& kuukaut-
ta, se ei vaikuttaisi liikkuvuusavustuksen kestoon. Talldinkin avustuskauden kesto olisi 60
paivaa tydsuhteen alkamisesta lukien.

Liikkuvuusavustusta maksettaisiin kuitenkin aina enintddn tydsuhteen ajan. Tasta sdadettéisiin
3 momentissa.

11 luku Toimeenpano koskevat sddnnokset

1 8. Tyottomyysetuuden hakeminen. Pyké&ldn 1 momenttiin tehtdisiin matka-avustuksen lak-
kauttamisesta ja uudesta liikkuvuusavustuksesta johtuva muutos. Liikkuvuusavustusta haettai-
siin Kansaneldkelaitokselta tai tyottdmyyskassalta riippuen siitd, mihin tyottomyysetuuteen
henkil0 olisi tyottdmana ollessaan oikeutettu.

4 §, Tyodvoimapoliittinen lausunto. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei antaisi liikkuvuusavustusta
koskevia lausuntoja, vaan asian ratkaisisi tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos. Tasta syysta
1 momentin 3 kohta kumottaisiin ja nykyiset 3 — 7 kohdat siirrettéisiin sisallollisesti muutta-
mattomina 1 momentin 2 — 6 kohdaksi.

Tyo0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tyévoimapoliittisia lausun-
toja laajennettaisiin muuttamalla 2 momentin 1 kohtaa. Asiakaspalvelukeskus, kaytannossa
valtakunnallinen Ty6linja — palvelu, tukisi ty6- ja elinkeinotoimistoja tyévoimapoliittisen lau-
sunnon antamisessa tilanteissa, joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa. Asiakaspalvelu-
keskus ei antaisi tydovoimapoliittisia lausuntoja esimerkiksi yritystoiminnan péa- ja sivutoimi-
suudesta eik& 2 a luvussa tarkoitetuista korvauksettomista méaérédajoista, mutta esimerkiksi yri-
tystoiminnan paattymisesté se voisi antaa lausunnon.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeus antaa tyévoimapoliittisia lausunto-
ja kattaisi my0s tilanteet, joissa ty6- ja elinkeinotoimisto on jo antanut tyévoimapoliittisen
lausunnon tilanteessa, johon ei liity tydvoimapoliittista harkintaa, mutta esimerkiksi tyotto-
myysetuuden maksaja ilmoittaa uusia tietoja, joiden perusteella lausuntoa tulisi korjata. Asia-
kf;llslpalveIerskuksen tulisi tarvittaessa kuulla tyonhakijaa hallintolaissa (434/2003) tarkoite-
tulla tavalla.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi siirtdd asian kasittelemisen kokonai-
suudessaan ty6- ja elinkeinotoimistolle. Tydnhakijalla olisi aina oikeus saada asiansa kasitel-
tyd tyo- ja elinkeinotoimistossa, jolla olisi myds viime kadessé aina velvollisuus antaa tyo-
voimapoliittinen lausunto 1 momentin perusteella. Tyonhakijalla ei ole nykyisin oikeutta vali-
ta, antaako tyévoimapoliittisen lausunnon ty6- ja elinkeinotoimisto vai asiakaspalvelukeskus.
Valintaoikeutta ei olisi esitetyn muutoksen jalkeenkaan.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tyévoimapoliittisia lausun-
toja tdsmennettéisiin tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella. Asetuksenantovaltuudesta séé-
dettéisiin 5 momentissa.

Nykyinen 2 momentin 2 kohta kumottaisiin tarpeettomana, koska tydttomyysetuudella tuetun
opiskelun keskeyttdmiseen liittyisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vun 5 §:4an ehdotetun muutoksen jalkeen aina tydvoimapoliittista harkintaa ja asian ratkaisisi
ty6- ja elinkeinotoimisto.

Pykalan 2 momentin 2 — 4 kohta vastaisivat pd4osin nykyista 3 — 5 kohtaa, mutta ty6- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi muuttaa ty6- ja elinkeinotoimiston antaman tyot-
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tdmyyspéivérahaa koskevan lausunnon koskemaan tydmarkkinatukea, kun nykyisin asiakas-
palvelukeskus voi muuttaa vain tyomarkkinatukea koskevan lausunnon koskemaan tyotto-
myyspéivarahaa. Muutos tehtéisiin, koska tyottdmyysturvalakiin aiemmin tehtyjen muutosten
jalkeen tyottomyyspdivarahan ja tyémarkkinatuen tyévoimapoliittiset edellytykset ovat nykyi-
sin yhdenmukaiset. Aiemmin tydmarkkinatuen saamisen edellytyksiin liittyi tyéttomyyspaiva-
rahaa enemman tyo- ja elinkeinotoimiston selvittdmisté vaativia seikkoja ja tyévoimapoliittis-
ta harkintaa.

12 §. Matka-avustuksen takaisinperintd. Pykalan otsikkoa ja 1 momenttia muutettaisiin vas-
taamaan uutta liikkuvuusavustusta. Sisélléllisesti 1 momentti vastaisi voimassa olevaa saan-
nostad matka-avustuksen takaisinperinnasta.

Pykélan 2 momentti kumottaisiin. Momentissa viitataan vain yhteen tyévoimapoliittisesti pa-
tevadén syyhyn tyosta eroamiselle, jolloin takaisinperintddn ei ryhdytd. Henkil6llad voi olla
muukin pateva syy, jolloin takaisinperinta arvioidaan 1 momentin ja kohtuullisuusharkinnan
perusteella. Kaytannossé takaisinperintdan ei ole ryhdytty, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on
katsonut tydstd eroamiselle olleen tyévoimapoliittisesti pateva syy. Nain ollen 2 momenttia
voidaan pitaa tarpeettomana.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan  pdivana kuuta 20

Siirtyméséannoksen perusteluja. ...

Jos tydmarkkinatukeen oikeutetulle henkilélle mydnnetty matka-avustus on alkanut ennen lain
voimaan tuloa ja jatkuu lain voimaan tulon jalkeen, sovelletaan matka-avustusta koskevia
sdénnoksia avustuksen péaattymiseen saakka.

Jos henkild on jattanyt hakemuksen matka-avustuksesta viimeistdan 31.12.2016 sellaisen tyo-
suhteen perusteella, joka alkaisi viimeistaan 31.1.2017, hakemus kasitellaan lain voimaantul-
lessa voimassa olleiden tyomarkkinatukena maksettavaa matka-avustusta koskeneiden séan-
nosten mukaan. Tyo6nhakijan hakemus kasiteltdisiin hakemuksen tekoajankohtana voimassa
olleiden sadnndsten mukaan tyo- ja elinkeinotoimistossa. Jos hakemus jatetdan 1.1.2017 jal-
keen tai jos tyosuhde alkaa 1.2.2017 tai sen jélkeen, sovelletaan liikkuvuusavustusta koskevia
sdénnoksia ja tyo- ja elinkeinotoimistolle jatetty hakemus siirretddn tyottomyyskassalle tai
Kansaneldkelaitokselle.

Jos henkildlle my6nnetty lain voimaantullessa voimassa olleiden sdanndsten mukainen matka-
avustus, niin hanella ei saman tydsuhteen perusteella ole oikeutta 8 luvussa sééadettyyn liikku-
vuusavustukseen.

2 Tarkemmat sdadnndkset ja maaraykset

Tyo6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen méaaraytymiseen vaikut-
tavia tietoja tydttdmyysetuuden maksajalle saddetédén julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta (1073/2012). Asetuksen 23 8:ssd ei endé séadettdisi tyokokeiluun osal-
listuvan alle 25-vuotiaan tydnhakijan koulutusta koskevien tietojen toimittamisesta. S&4nnds
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on t&lta osin tarpeeton, koska kulukorvauksen maksamisen rajoitusta koskeva julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 4 §:n 2 momentti kumottaisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkit-
tavista tiedoista antaman asetuksen (1378/2014) 4 §:ssd saddetéan tyo- ja elinkeinotoimiston
velvollisuudesta ilmoittaa tarvittaessa tyottomyysetuuden maksajalle sellaisen tysuhteen
paattymisestd, johon henkilélle on mydnnetty matka-avustuksena maksettavaa tyémarkkinatu-
kea. Liikkuvuuden tukemiseen liittyvien esitettyjen muutosten takia sadnnds olisi tarpeeton ja
se voitaisiin kumota siirtyméaajan jalkeen.

Tyottomyysetuuden maksajalla ei ole tietoa siitd, onko tydnhakija ollut tydssa, johon on
myonnetty palkkatukea. Etuuden maksaja tarvitsee tiedon, jos palkkatuettua ty6ta ei esitetylla
tavalla lueta kokonaisuudessaan tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloeh-
toon. Tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta toimittaa palkkatukea koskeva tieto tyovoi-
mapoliittisen lausunnon mukana saadettaisiin tyottdomyysturvalain 11 luvun 4 8:n 5 momentin
nojalla edellda mainitussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa séédettaisiin myds tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja. Tyo- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskus voisi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon niista 2 luvussa saadetyis-
ta tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksista, joihin ei liity tyévoimapoliittista harkintaa. Ti-
lanteet lueteltaisiin asetuksessa viittaamalla tyottémyysturvalain 2 luvun saannoksiin.

3 Voimaantulo
Lait endotetaan tulemaan voimaan  pdivana kuuta 20
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti yhdenvertaisuuteen, perus-
toimeentulon turvaan ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkié edistamaan tyollisyytta.

Perustuslain 6 8:n mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuutta koskeva
saannos ei esté erilaista kohtelua henkiléon liittyvan syyn perusteella, mutta erojen on oltava
perusteltavissa perusoikeusjérjestelman kannalta hyvaksyttéavilla syilla. Hyvaksyttavélle syylle
asetettavat vaatimukset ovat erityisen korkeat silloin, kun kyse on sddnnoksessé nimenomaan
luetelluista kielletyista erotteluperusteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta pelkéstdan
saastotoimiin liittyva ikéraja voisi olla mielivaltainen eika siten hyvaksyttava peruste erilaisel-
le kohtelulle (PeVL 17/1996 vp).

Nuoria tyonhakijoita koskevalle kulukorvauksen saamista rajoittavalle sd&nnokselle ei ole
I6ydettavissé perusoikeuksien kannalta hyvaksyttavaa syytd. S&annds asettaa nuoret eri ase-
maan muihin tyonhakijoihin nédhden i&n perusteella ja myds kesken&én eri asemaan tyotto-
myyden perusteella maksetun tyottémyys-etuuden maksupdivien perusteella. Liséksi rajoitus
koskee vain yhté tyollistymisté edistdvad palvelua. Rajoituksen poistaminen parantaisi tyot-
tdmien yhdenvertaisuutta. Kulukorvauksen maksaminen turvaisi nykyistd paremmin nuorten
tyénhakijoiden oikeutta perustoimeentulon turvaan perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaises-
ti.
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Perustuslain 15 8:ssa sdadetadn omaisuuden suojasta. Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallin
muutos ei ole perusoikeutena suojatun omaisuuden suojan kannalta merkityksellinen, silla ra-
hoittamiseen esitetddn kaytettavaksi vain valtion maksamaa peruspéaivarahan maaréa, ei henki-
16n aiempiin ansioihin perustuvaa padivarahan ansio-osaa. Rahoitusmallin muutoksella pyritdan
lisddmaén joustavuutta siten, ettd tydnhakijan olisi ajankohdasta ja alueesta riippumatta mah-
dollista péaasta yksilollisen palvelutarpeensa mukaiseen palveluun maararahatilanteen estamat-
tad. Nain edistettéisiin tyonhakijoiden ty6llistymistd nykyistd paremmin eli muutos olisi so-
pusoiknnussa perustuslain 18 8:ssé julkiselle vallalle saddetyn tyollisyyden edistamisvelvoit-
teen kanssa.

Tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamisella pyritddn alentamaan ty6nantajan kynnysté
palkata uusi tyontekija. Kyse olisi seké tyénhakijan ettd tydnantajan kannalta taysin vapaaeh-
toisesta sopimuksesta, josta kieltdytymisesta tai keskeyttdmisestd ei seuraisi tydnhakijalle
tyottdmyysetuuden menetystd. Uudella tyokokeilun kéayttétarkoituksella pyritdén perustuslain
18 8§:n mukaisesti edistamaan tyollisyytta. Kyse olisi kaksivuotisesta kokeilusta. Kokeilu olisi
voimassa koko maan alueella ja koskisi kaikkia tyd- ja elinkeinotoimistossa tydnhakijoina
olevia henkiloita.

Liikkumisvapaudesta saddetaén perustuslain 9 §:ssd. Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Esityksen
mukaan henkil6lle voitaisiin myodntad liikkuvuusavustusta, jos han ottaa vastaan tydpaikan,
jonne paivittaisen tydmatkan kesto ylittaa yhteensé kolme tuntia. Liikkuvuusavustuksella edis-
tettaisiin osaltaan henkil6iden tydllistymistd kannustamalla heitd ottamaan vastaan tyoté pi-
demmaénkin matkan padstd asuinpaikastaan. Liikkuvuusavustusta voisi kdyttdd myos tyopaik-
kakunnalle muuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontaa
tyottdmyysetuuden lajista riippumatta, joten esitetty tukimuoto olisi nykyistd tydmarkkinatu-
kena maksettavaa matka-avustusta ja muuttokustannusten korvausta paremmin sopusoinnussa
yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 8:n kanssa.

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyo6lI4,
ammatilla tai elinkeinolla. Esityksen mukaan lyhytkestoista tydllistymista paatoimisesti yritys-
toiminnassa tai omassa tydssa arvioitaisiin samalla tavalla kuin lyhytkestoista tydsuhteista
ty6ta, jolloin henkil6lla olisi oikeus soviteltuun tyottdmyysetuuteen ja tyollistymisaika luettai-
sin mukaan tyottomyyden kestoon. Tydnhakijoiden asema tydttdmyysturvajarjestelmassa olisi
muutoksen jalkeen taltd osin yhdenvertaisempi ja muutos toteuttaisi myods jokaisen oikeutta
vapaasti valita ammatti tai elinkeino.

Starttirahaa voitaisiin esityksen mukaan myont&a henkil6lle, joka laajentaa aloittamaansa sivu-
toimista yritystoimintaa paatoimiseksi toiminnaksi. Nain edistettdisiin osaltaan henkil6iden
tyollistymista, kun pienimuotoisesti harjoitetun toiminnan laajentamiseen olisi mahdollista
saada tukea. Starttiraha turvasi henkilén toimeentuloa yritystoiminnan laajentamisen aikana.
Starttirahan maara olisi aina peruspdivarahan suuruinen ilman korotusosia tai lapsikorotuksia.
Koska starttirahajrjestelmén tarkoitus on, ettd osa henkildn toimeentulosta tulee yritystoimin-
nasta, starttirahan maaran katsotaan olevan sopusoinnussa perustoimeentulon turvan kanssa.

Perustuslain 21 §8:ss& sdédetédan oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttoelimen kasiteltavaksi. Pyk&lan 2 momen-
tin mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla.
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Julkista ty6voima- ja yrityspalvelua koskevat muutoksenhakusaannokset lain 14 luvussa ovat
muotoutuneet perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Esityksessa
muutoksenhakukielto koskisi sellaisia tuen, etuuden tai korvauksen epaévia paatoksia, joissa
epaamisen perusteena on maararahasyy.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnngssaan katsonut, ettd jos etuuden saaminen riippuu
kokonaan viranomaisen harkinnasta tai kdytettavissé olevista madrarahoista, kyseessa ei ole
kiinteydeltdan tai oikeussuojan tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, ettd se kuuluisi perustuslain
21 8:n 1 momentin soveltamisalaan (muun muassa PeVL 32/2012 vp ja PeVL 10/2010 vp).
Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut ovat harkinnanvaraisia ja kunkin henkilén yksil6llinen
palvelutarve vaikuttaa siihen, mihin palveluihin hdnet ohjataan. Palkkatuen ja starttirahan ra-
hoitukseen esitetyn muutoksen tarkoituksena on turvata rahoituksen riittdvyys nykyista pel-
kastaan tyollisyysmadrérahoihin perustuvaa rahoitusta paremmin.

Ty6nhakija ei voi voimassa olevan sddnndksen mukaan hakea muutosta tyo- ja elinkeinotoi-
miston ratkaisuun omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella. Sdanndsta muutet-
taisiin siten, ettei muutosta voisi hakea myoskaan tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun tuke-
misen tilapéisestd keskeyttdmisestd. Tyodnhakija voisi keskeyttdd tuen péatevastd syystd, jonka
arvioisi tyo- ja elinkeinotoimisto. Tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tavoite on edistdé hen-
kilon tyollistymista avoimille tyomarkkinoille ja tdmd tavoite saavutetaan parhaiten, kun
tyonhakija suorittaa tuetut opinnot suunnitelman mukaisesti ja suunnitellussa ajassa ilman tu-
en keskeyttamisestd useaan otteeseen tai hyvin lyhyiksi ajoiksi.

Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentéisen saéntelyn yhteydessa pitanyt valt-
tdméattdmang, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tas-
mallisesti. Ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden laht6kohdat samoin kuin toimivallan
siirtamisen edellytykset tulee ilmetéa laista riittdvan tasmallisesti (muun muassa PeVL 2/2012
vp ja siind mainitut lausunnot). Ty6ttomyysturva on henkilon perustoimeentuloa turvaava
etuus, ja siihen liittyen toimivaltaista viranomaista koskevan saantelyn tulee olla tasmaéllista.
Tyottémyysturvalaissa séédettéisiin toimivallan jaon perusteista ty0- ja elinkeinotoimiston ja
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen valill4 ja tarkemmin tyGvoimapoliittisen
lausunnon antavasta viranomaisesta saadettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Nykyisin ty6- ja elinkeinotoimiston ja ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen
tyonjaosta on kokonaisuudessaan saddetty tyottomyysturvalaissa. Tama on ollut tarkoituk-
senmukaista, koska asiakaspalvelukeskuksen tehtévista on voitu saatdd melko suppeasti. Laa-
jennettaessa asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja myds asiaa
koskeva saantely muuttuu laajemmaksi, eikd nykyinen sééntelytapa ole sen vuoksi enéa tar-
koituksenmukainen.

Esitys ei muuttaisi nykytilaa sen suhteen, ettéd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
Vvoisi antaa vain muita kuin tyovoimapoliittista harkintaa edellyttavia lausuntoja sekd muun
muassa korjata ty6- ja elinkeinotoimiston antamassa lausunnossa olevan virheen. Ty6- ja elin-
keinotoimisto antaisi tydévoimapoliittiset lausunnot sellaisista tyottémyysetuuden saamisen
edellytyksista, joihin liittyy tyévoimapoliittista harkintaa, esimerkiksi korvauksettomat maara-
ajat tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Hallitus katsoo, etté esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voi-
taisi kasitella tavallisessa lains&atdmisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttédvéksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan
Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sadnnokset Y leiset sdannokset
38 38
Maaritelmét Maaritelmét
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:

3) tyéttdmalla henkilod, joka ei ole tydsuh-  3) tydttdmalla henkiléd, joka ei ole tydsuh-
teessa eikd tyottdmyysturvalain 2 luvussa teessa eikd tyottdmyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyollisty pé&atoimisesti tarkoitetulla tavalla tyollisty pé&atoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tyosséén ja joka yritystoiminnassa tai omassa tyossaan yhden-
ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoi- jaksoisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole
tettu padtoiminen opiskelija; ty6ttdmana pi- tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu
detddn myods tyOsuhteessa olevaa, joka on paatoiminen opiskelija; tyottomana pidetdan
kokonaan lomautettu tai jonka saanndllinen myos tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan
viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia; lomautettu tai jonka séannéllinen viikoittai-
—————————————— nen tyoskentelyaika on alle 4 tuntia;

3a8

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusase-
tuksen soveltaminen

Jos tuen hakija harjoittaa elinkeinotoimin-
taa, tuki tayttdd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dan valtiontuen edellytykset ja tuki myonne-
taan tdman lain mukaan valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena,
tukeen sovelletaan tassa laissa sdadettyjen
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4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekd valmennus ja kokeilu

58§
Kokeilu

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
I6asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai tyokokeiluun tytpaikalle; tai

2) tyomarkkinoille paluun tukemiseksi tyo-
kokeiluun tydpaikalle.

TyoOkokeilun jarjestdjand voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtyma, muu yhteisd, saatio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.

10§

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

69

edellytysten lisdksi valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen | luvussa saédettyja
yleisia edellytyksia ja kyseessa olevalle tuki-
muodolle asetettuja erityisia edellytyksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tukea ei
myonneta eik& makseta, jos

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tuen ha-
kija on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys; tai

2) elinkeinotoimintaa harjoittavaa tuen ha-
kijaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettu Euroopan komission aikai-
sempaan paatokseen perustuva maksamaton
perintamaarays, jossa tuki on julistettu saan-
tjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltu-
mattomaksi

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seka valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
I6asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai tyokokeiluun tydpaikalle;

2) tyomarkkinoille paluun tukemiseksi tyo-
kokeiluun tydpaikalle; tai

3) tdméan ja tybnantajan yhteisestéa pyyn-
nosta soveltuvuuden arvioimiseksi tyokokei-
luun tyopaikalle.

TyoOkokeilun jarjestdjana voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtyma, muu yhteisd, saatio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.
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Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen



Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokei-
lupéivéé tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tayty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee patoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesté tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella.

Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestéja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetusta poissaoloista tyo- ja elinkeino-
toimistolle. Ennen paattksen tekemista tyo-
ja elinkeinotoimiston on varattava henkil6-
asiakkaalle tilaisuus tulla kuulluksi. Paatok-
sestd on viipymatté ilmoitettava henkildasi-
akkaalle.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tydkokeilun
jarjestgjalla on oikeus purkaa tytkokeilua
koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta syysta ilmoittamalla siit& kirjal-
lisesti muille osapuolille. Sopimuksen pur-
kaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun
epéaasialliseen syyhyn.

Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokei-
lupdivai tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tayty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee paatoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesté tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella. Ty6- ja elinkeinotoimis-
to voi tehda paatoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesta myds muusta
painavasta syysta.

Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestaja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetuista poissaoloista ty6- ja elinkeino-
toimistolle.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja tydkokeilun
jarjestajalla on oikeus purkaa tydkokeilua
koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta syysta ilmoittamalla siitd kirjal-
lisesti muille osapuolille. Sopimuksen pur-
kaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun
epéaasialliseen syyhyn.

12§

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavaa
tyokokeilua koskevat poikkeukset

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavan
5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyo-
kokeilun enimmaiskesto on yksi kuukausi sa-
malla jarjestajalla. Soveltuvuuden arvioimi-
seksi jarjestetty tyokokeilu luetaan 6 8:n 1
momentissa tarkoitettuun enimmaiskestoon.

Soveltuvuuden arvioimiseksi  jarjestetta-
vaan tyokokeiluun ei sovelleta, mita edella:

1) 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetaén
tyokokeilun paivittaisestd vahimmaiskestos-
ta;

2) 9 8:n 1 momentin 7 kohdassa sédadetaan
poissaolojen seuraamisesta; ja

3) 10 §:ssd sadadetaan tyokokeilun keskeyt-
tamisesta.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tydkokeilun
jarjestajalla on oikeus purkaa soveltuvuuden
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5 luku
Tydvoimakoulutus
78
Koulutuksen yhteishankinta

Tydvoimakoulutus voidaan toteuttaa yh-
dessa tyonantajan, yrittdjéksi aikovan henki-
16n toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet
luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdmé
osallistuu koulutuksen rahoittamiseen (koulu-
tuksen yhteishankinta), kun koulutus jarjeste-
taén:

1) madratyn tyonantajan palvelukseen tule-
ville tai palveluksessa oleville tyontekijoille
taikka vuokratydntekijoille; tai

2) yrittajaksi aikovalle, jolla olisi harvalu-
kuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus
harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yritta-
jyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 8:ssé
tarkoitettu yritt4ja osallistuu 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen, valtion rahoitta-
ma osuus yrittajan koulutuksesta on de mi-
nimis -tukea.

6 luku

Tydéttomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

28

71

arvioimiseksi jarjestettyd tyokokeilua koske-
va sopimus ilmoittamalla siita kirjallisesti
muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen
ei saa perustua laissa kiellettyyn syrjintape-
rusteeseen tai muuhun epaasialliseen syyhyn.

5 luku
Tydvoimakoulutus
78
Koulutuksen yhteishankinta

Ty6voimakoulutus voidaan toteuttaa yh-
dessa tyonantajan, yrittdjaksi aikovan henki-
I6n toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet
luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdméa
osallistuu koulutuksen rahoittamiseen (koulu-
tuksen yhteishankinta), kun koulutus jarjeste-
taén:

1) madratyn tyonantajan palvelukseen tule-
ville tai palveluksessa oleville tyontekijoille
taikka vuokratyontekijoille; tai

2) yrittajaksi aikovalle, jolla olisi harvalu-
kuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus
harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yritta-
jyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 8:ssé
tarkoitettu yrittdja osallistuu 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen, valtion rahoitta-
ma osuus yrittdjan koulutuksesta on de mi-
nimis -tukea.

Jos koulutus toteutetaan yhdessé elinkeino-
toimintaa harjoittavan tydnantajan kanssa si-
ten, ettd koulutukseen osallistuu tytnantajan
tehtavissa tydskentelevia henkildita ja koulu-
tuksen tavoitteena on, etta tyontekijat jatka-
vat ty6nantajan tehtavissd koulutuksen jal-
keen, valtion rahoittama osuus koulutuksesta
on valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen mukaista tukea.

6 luku

Tydttomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

28



Yleiset edellytykset ja etuudet

Tyodnhakijalla, joka on tayttanyt 25 vuotta
ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyo6tto-
myysetuuteen mainitussa laissa sdddetyin
edellytyksin, jos:

1) tyonhakijalla on tyo- ja elinkeinotoimis-
ton toteama koulutustarve ja toimisto arvioi,
ettd omaehtoisen opiskelun tukeminen on
tyovoimapoliittisesti  tarkoituksenmukaisin
keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttad tyo-
paikkansa;

2) opiskelun katsotaan olennaisesti paran-
tavan tydnhakijan mahdollisuuksia tyollistya
avoimille tyomarkkinoille;

3) opiskelusta on sovittu ty6llistymissuun-
nitelmassa tai sit4 korvaavassa suunnitelmas-
sa 4 §:ssa saadetylla tavalla; ja

4) muut tassé luvussa séadetyt edellytykset
tayttyvat.

38
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa s&ddetdén, sovelletaan
opintoihin, joita pidetddn tyottémyysturva-
lain 2 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan péaa-
toimisina ja:

1) joista sdadetdan ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammatti-
korkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja jotka
johtavat ammatilliseen perustutkintoon, am-
mattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suori-
tettavaan alempaan tai ylempéaan korkeakou-
lututkintoon taikka joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen,
mainittujen lakien mukainen lisé- ja tayden-
nyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yli-
opisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jarjestettyd
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jarjestdimad ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista saddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos
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Yleiset edellytykset ja etuudet

Tyo6nhakijalla, joka on tayttanyt 25 vuotta
ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyo6tto-
myysetuuteen mainitussa laissa sdédetyin
edellytyksin, jos:

1) tyonhakijalla on ty6- ja elinkeinotoimis-
ton toteama koulutustarve ja toimisto arvioi,
ettd omaehtoisen opiskelun tukeminen on
tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista;

38
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa séddetédan, sovelletaan
opintoihin, joita pidetddn tyottdmyysturva-
lain 2 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan paa-
toimisina ja:

1) joista sdadetdan ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammatti-
korkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja jotka
johtavat ammatilliseen perustutkintoon, am-
mattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suori-
tettavaan alempaan tai ylempéan korkeakou-
lututkintoon taikka joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen,
mainittujen lakien mukainen lisa- ja tdyden-
nyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yli-
opisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jarjestettyd
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jérjestamad ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista saddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos



koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetdan vapaasta sivistystyostd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyytta lisadvaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Ellei erityisestd syystda muuta johdu, t&ssa
luvussa saadettya sovelletaan alemman tai
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittami-
seen yliopistossa vain, jos kyse on tyonhaki-
jan aiemmin harjoittamista opinnoista, joiden
todisteellisesta keskeytymisestd on vahintaan
yksi vuosi.

Téassa luvussa saadettya sovelletaan tyon-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vahintdan yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tyOsuhteen aikana aloitettuja tai tyo-
voimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Tassa luvussa saddettya sovelletaan muiden
edellytysten tayttyessa myds 1 momentin 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaaviin
opintoihin Ahvenanmaalla.

48

Sopiminen opiskelusta tydllistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen-
kin, jos siihen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen aikana tai opin-
toja on harjoitettu tyévoimakoulutuksena.

58
Tukiaika
kokonaisuutta

Opintojen  muodostamaa

koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetdan vapaasta sivistystyostd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyytta lisadvaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Tassd luvussa séadettyd sovelletaan tyon-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vahintaan yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tybsuhteen tai tyottomyysturvalain
3luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun ta-
loudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloi-
tettuja taikka tydvoimakoulutuksena harjoi-
tettuja opintoja.

Téssa luvussa saddettya sovelletaan muiden
edellytysten tayttyessa myds 1 momentin 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaaviin
opintoihin Ahvenanmaalla.

48

Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen-
kin, jos siihen on painava syy, tyénhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen tai tyéttdmyys-
turvalain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aika-
na tai opintoja on harjoitettu tyévoimakoulu-
tuksena.

58
Tukiaika
kokonaisuutta

Opintojen  muodostamaa
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voidaan tukea tassa luvussa saédetyin edelly-
tyksin enintdén 24 kuukauden ajan.

Tyo6nhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeino-
toimistolle  keskeyttdvansa opiskelemisen
tyottdmyysetuudella tuettuna. llmoitus on
tehtava viipymattd keskeytyksen alkamisen
jalkeen. Keskeytysté ei voi tehdd oppilaitok-
sen lomajakson perusteella. Edelld 1 momen-
tissa sdadetty enimmadisaika ei kulu keskey-
tysaikana.

Jos tydnhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se my6hemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

7 luku
Palkkatuki
28
Palkkatuen myontamisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttad, ettd
tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella palkat-
tavan tuottavuuden olevan tarjolla olevassa
tyotehtavassa alentunut ammatillisessa osaa-
misessa olevien puutteiden johdosta. Palkka-
tuki voidaan kuitenkin myontaa, vaikka tuel-
la palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei
ole puutteita, jos tuella palkattava on taytta-
nyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti ty6ton
véhintddn 12 kuukautta valittdmasti ennen
palkkatuen myontamistd. Palkkatuen myon-
tdminen vamman tai sairauden perusteella
edellyttad, etta tyo- ja elinkeinotoimisto arvi-
0i vamman tai sairauden olennaisesti ja py-
syvasti tai pysyvdisluonteisesti alentavan
tyottdman tyonhakijan tuottavuutta tarjolla
olevassa ty6tehtavassa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myOntdesséan asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

voidaan tukea tassa luvussa séadetyin edelly-
tyksin enintadn 24 kuukauden ajan.

Tyo6nhakija voi ilmoittaa ty6- ja elinkeino-
toimistolle  keskeyttdvansa opiskelemisen
tyottdmyysetuudella tuettuna. llmoitus on
tehtava viipymattad keskeytyksen alkamisen
jalkeen. Edelld 1 momentissa séadetty enim-
maisaika ei kulu keskeytysaikana, jos kes-
keyttamiselle on pateva syy. Oppilaitoksen
lomajaksoa ei pidetd patevana syyna.

Jos tydnhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se my6hemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyénhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

7 luku
Palkkatuki
28
Palkkatuen myontamisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontaminen edellytta, etta:

1) tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella
palkattavan henkilon ty6éttdmyyden johtuvan
ammatillisen osaamisen puutteista ja palkka-
tuetun tyén parantavan hanen ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan ty6llistya
avoimille tydmarkkinoille;

2) tuella palkattava on tdyttanyt 60 vuotta
ja ollut yhtajaksoisesti ty6ttomana vahintaan
12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen
myontamista; tai

3) tuella palkattavan henkilén vamma tai
sairaus alentaa tyo- ja elinkeinotoimiston ar-
vion mukaan hdnen tuottavuuttaan tarjolla
olevassa tyotehtdvdssa olennaisesti ja pysy-
véisluonteisesti.

Jos tuella palkattava on ollut tyottdémana
valittomasti ennen palkkatuen myontamista
yht&jaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen
myontdminen 1 momentin 1 kohdan perus-
teella edellyttdd liséksi, ettd henkilon tyotto-
myys ilman palkkatuen myontamistd toden-
nakoisesti kestaisi yli 12 kuukautta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myontéessadn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.
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38

Tybnantajaan liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea wvoidaan myodntdd kunnalle,
kuntayhtymalle, yhteisélle ja muulle ty6nan-
tajalle, el kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tydnantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoita taikka tyonantajan palvelukses-
sa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatukea
voidaan myodntad, jos tydnantaja on ennen
palkkatukihakemuksen tekemistd tydsopi-
muslaissa tai meritydsopimuslaissa saadetylla
tavalla tayttanyt velvollisuutensa tarjota tyota
irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyoté
tekeville tyontekijoille tai jos tyonantajalla ei
muusta syysta ole velvollisuutta tyon tar-
joamiseen. Palkkatuen myodntaminen elinkei-
notoimintaa harjoittavalle ty6nantajalle edel-
Iyttad liséksi tydsopimuslain 6 luvun 6 §:n
1 momentissa tai merityésopimuslain 7 luvun
9 §:ssa sdadetystda yhdeksan kuukauden ta-
kaisinottoajasta poiketen, ettd tydnantaja on
tarjonnut tyota sellaiselle tuotannollisista tai
taloudellisista syistéd irtisanomalleen tydnte-
kijalle, jonka irtisanomisaika on pé&attynyt
palkkatuen hakemista edeltaneiden 12 kuu-
kauden aikana.

Palkkatukea ei mydnnetd, jos:

1) tukeen perustuva tyéhon ottaminen ai-
heuttaisi tai voisi aiheuttaa tydnantajan pal-
veluksessa olevien muiden tyontekijoiden ir-
tisanomisen,  lomauttamisen  tai  osa-
aikaistamisen;

2) tuki véaristaisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vélista kilpai-
lua;

3) tydnantaja on olennaisesti laiminlydnyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaa-
teisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvista erityisisté syista
pidd tuen myontdmista tarkoituksenmukaise-
na;

4) elinkeinotoimintaa harjoittava tyénanta-
ja on valtiontukien yleisen ryhmapoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys tai elinkeinotoimin-
taa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artik-

38

Ty6nantajaan liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymélle, yhteisolle ja muulle tyonan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tyOnantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoitad taikka tyonantajan palvelukses-
sa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatukea
voidaan myontad, jos tydnantaja on ennen
palkkatukihakemuksen tekemistd tydsopi-
muslaissa tai meritydsopimuslaissa saadetylla
tavalla tayttdnyt velvollisuutensa tarjota tyota
irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyttéa
tekeville tyontekijoille tai jos tyonantajalla ei
muusta syysta ole velvollisuutta tyon tar-
joamiseen. Palkkatuen mydntaminen elinkei-
notoimintaa harjoittavalle tyénantajalle edel-
Iyttad liséksi tydsopimuslain 6 luvun 6 §:n
1 momentissa tai meritydsopimuslain 7 luvun
9 §:ssd sdddetysta yhdeksan kuukauden ta-
kaisinottoajasta poiketen, ettd tydnantaja on
tarjonnut tyota sellaiselle tuotannollisista tai
taloudellisista syisté irtisanomalleen tyonte-
kijélle, jonka irtisanomisaika on paattynyt
palkkatuen hakemista edeltaneiden 12 kuu-
kauden aikana.

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) tukeen perustuva tyéhon ottaminen ai-
heuttaisi tai voisi aiheuttaa tydnantajan pal-
veluksessa olevien muiden tyontekijoiden ir-
tisanomisen,  lomauttamisen  tai  o0sa-
aikaistamisen;

2) tuki vaaristaisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vélista kilpai-
lua;

3) tydnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakiséa-
teisid maksuja, ellei ty6- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvista erityisisté syista
pida tuen myontdmista tarkoituksenmukaise-
na.

75



lan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Eu-
roopan komission aikaisempaan pa&tokseen
perustuva maksamaton perintamaarays, jos-
sa tuki on julistettu sdantdjen vastaiseksi ja
sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.

48

Tyosuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myo6ntad, jos tydnan-
taja sitoutuu maksamaan vahintadn kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesta tyosta. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myo6ntéa, jos tuella
palkattavan palkka maérdytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei my®nnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myontamisesta on tehty paatos.

Palkkatuki voidaan myontdd alkaneen tyo-
suhteen estamattd, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson myontamisesta ja uusi jakso alkai-
sivalittomasti edellisen palkkatukijakson
paatyttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tuki-
Jjakson péattymista.

58
Tuella palkatun siirtéminen

TyOnantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdd tdman toisen tydnantajan (kaytta-
jayritys) tehtaviin. Siirron edellytyksena on,
ettd kayttdjayritys tayttdd 3 §:n 2 momentissa
ja 3 momentin 1 kohdassa saadetyt edelly-
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48

Tyosuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myo6ntad, jos tydnan-
taja sitoutuu maksamaan vahintaan kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesta tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myontég, jos tuella
palkattavan palkka mé&é&raytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myontdmisesta on tehty paatos.

Palkkatuki voidaan myontdd alkaneen tyo-
suhteen estdmattd, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson myontamisesta ja uusi jakso alkai-
sivalittdomasti edellisen palkkatukijakson
paatyttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tuki-
Jjakson péattymista.

Palkkatuki voidaan myontéé alkaneen tyo-
suhteen estamatta, jos kyse on tuella palka-
tun siirtymisesta tydsopimuslaissa tarkoite-
tun liikkeen luovutuksen johdosta toisen
tydnantajan palvelukseen. Liikkeen luovutuk-
sensaajan on toimitettava palkkatukihakemus
tyo- ja elinkeinotoimistolle kuukauden kulu-
essa tuella palkatun siirtymisestd luovutuk-
sensaajan palvelukseen.

Palkkatukea ei myonnetd vuorotteluvapaa-
lain (1305/2002) 9 §:ssa tarkoitetun sijaisen
palkkaamiseen.

58
Tuella palkatun siirtdminen

Ty0Onantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdd tdman toisen tydnantajan (kaytta-
jayritys) tehtédviin. Siirron edellytyksena on,
ettd kayttajayritys tayttdd 3 §:n 2 momentissa
ja 3 momentin 1 ja 3 kohdassa séé&detyt edel-



tykset. Palkkatuen saajan on ilmoitettava siir-
rosta tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen siir-
ron tapahtumista ja liitettdva ilmoitukseen
kayttajayrityksen vakuutus 3 8§:n 2 momen-
tissa ja 3 momentin 1 kohdassa sééddettyjen
edellytysten tayttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksié tuella palkatun siirta-
misen edellytyksista.

78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tyontekijalle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakisaateisten
maksujen ja verojen pidatystad ja sen lisaksi
tyonantajan lakisdateistd sosiaaliturva-, tyo-
eldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyot-
tdmyysvakuutusmaksua seka pakollista ryh-
mahenkivakuutusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa silté ajalta, jolta tydnantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
nuksiin  sairausvakuutuslain  (1224/2004)
7 luvun 4 8:n nojalla péivarahaetuutta tai ta-
paturmavakuutuslain 26 8:n nojalla péivéra-
haa tai korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka madraytyy tuel-
la palkatun tyon tuloksen perusteella.

88
Palkkatuen maara ja enimmaiskesto

Palkkatuen madrad on tyonantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista 7 8:ssd tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:

1) 30 prosenttia enintd&dn kuuden kuukau-
den ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6tén
alle 12 kuukautta valittomasti ennen palkka-
tuen myontamista;

2) 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdan 12 kuukautta palkkatuen myodntamis-
t4 valittomasti edeltaneiden 14 kuukauden
aikana;
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Iytykset. Palkkatuen saajan on ilmoitettava
siirrosta tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen
siirron tapahtumista ja liitettava ilmoitukseen
kayttajayrityksen vakuutus 3 §:n 2 momen-
tissa ja 3 momentin 1 ja 3 kohdassa saddetty-
jen edellytysten tayttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia tuella palkatun siirta-
misen edellytyksista.

78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tyontekijalle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakisaateisten
maksujen ja verojen pidatystd ja sen lisaksi
tuella palkatusta aiheutuvaa tyénantajan la-
kisdateistd sosiaaliturva-, tyoelédkevakuutus-,
tapaturmavakuutus- ja tydttdmyysvakuutus-
maksua sekd pakollista ryhmahenkivakuu-
tusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sité vastaavaa korvausta;

2) palkkaa silté ajalta, jolta ty6nantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
nuksiin  sairausvakuutuslain  (1224/2004)
7 luvun 4 8:n nojalla pdivarahaetuutta tai ta-
paturmavakuutuslain 26 8:n nojalla paivara-
haa tai korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka madraytyy tuel-
la palkatun tyon tuloksen perusteella;

4) verovapaita korvauksia.

88§
Palkkatuen méara ja enimmaiskesto

Palkkatuen madrad on tyonantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista 7 §:ssd tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:

1) enintdan 30 prosenttia enintdan kuuden
kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
ty6ton alle 12 kuukautta vélittdmasti ennen
palkkatuen myontamista;

2) enintaan 40 prosenttia enintdan 12 kuu-
kauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
tyoton vahintddn 12 kuukautta palkkatuen
myontamista valittomasti edeltaneiden 14
kuukauden aikana;



3) 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan ja sen jalkeen 30 prosenttia enintdan
12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on
ollut ty6ton vahintdan 24 kuukautta palkka-
tuen myontamista valittomasti edeltaneiden
28 kuukauden aikana; jos palkkatuki myon-
netddn  elinkeinotoimintaa  harjoittavalle
tyonantajalle valtiontukien yleisen ryhméa-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena, edelly-
tetadn lisaksi, ettd tuella palkattava ei ole ol-
lut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhtees-
sa palkkatuen myontamista valittdmasti edel-
taneiden 24 kuukauden aikana;

4) 50 prosenttia koko tyOsuhteen ajalta,
kuitenkin enintaéan 24 kuukauden ajan kerral-
laan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtévassa.

Jos palkkatukea myodnnetddn useammassa
kuin yhdessé jaksossa, palkkatuen maara ja
enimmadiskesto maardytyvit ensimmaisen
palkkatukijakson myontdmisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmaiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

98§

Palkkatuen maara ja enimmaiskesto erdissa
tapauksissa

Yhdistykselle tai saatiolle, joka palkkaa
88:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
tyottdman tyonhakijan muihin kuin elinkei-
notoiminnaksi katsottaviin tehtaviin, palkka-
tuen maara on ensimmaisten 12 kuukauden
ajalta 100 prosenttia niista tuella palkattavas-
ta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka
vastaavat enintadn 65 prosentin tyfaikaa alan
séannollisestd enimmaistydajasta, kuitenkin
enintddn valtion talousarvion mukainen
enimmaismaara.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollistaa
tyottdman tyonhakijan 11 luvun 1 8:ssa tar-
koitetun tyollistamisvelvoitteen perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estaméttda mita
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3) enintaan 50 prosenttia enintdén 12 kuu-
kauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
tyéton vahintadn 24 kuukautta palkkatuen
myontdmista vélittdmasti edeltdneiden 28
kuukauden aikana; jos palkkatuki myonne-
taan elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonan-
tajalle valtiontukien yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena, edellytetéan li-
sdksi, ettd tuella palkattava ei ole ollut tois-
taiseksi voimassa olevassa tyOsuhteessa
palkkatuen myontdmista valittomasti edelta-
neiden 24 kuukauden aikana;

4) enintddn 50 prosenttia koko tydsuhteen
ajalta, kuitenkin enintdin 24 kuukauden ajan
kerrallaan, jos tuella palkattavan vamma tai
sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvais-
luonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla ole-
vassa tyotehtavassa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu palkkatuen
madara on enintadén valtion talousarvion mu-
kainen enimmaisméaara.

Jos palkkatukea myonnetddn useammassa
kuin yhdessé jaksossa, palkkatuen maara ja
enimmaiskesto maérdytyvat ensimmaisen
palkkatukijakson myontdmisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmadiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

98§

Palkkatuen maara ja enimmaiskesto erdissa
tapauksissa

Yhdistykselle, saatiolle tai rekisterdidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa
88:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
ty6éttdman tydnhakijan muihin kuin elinkei-
notoiminnaksi katsottaviin tehtaviin, palkka-
tuen maaré on enintadn 12 kuukauden ajalta
100 prosenttia niista tuella palkattavasta ai-
heutuvista palkkauskustannuksista, jotka vas-
taavat enintd&n 65 prosentin tytaikaa alan
séannollisestd enimmdistyoajasta, kuitenkin
enintddn valtion talousarvion mukainen
enimmaismaara.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollista4
tyottoman tyonhakijan 11 luvun 1 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tyollistamisvelvoitteen
perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estamattd mité



8 8:n 1 momentissa palkkatuen enimmaiskes-
tosta sdédetédan, myontaa:

1) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tayttanyt ja ol-
lut yhtéjaksoisesti tyéton vahintddn 12 kuu-
kautta valittoméasti ennen palkkatuen myon-
tamista;

2) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
kunta, kuntayhtymad, yhdistys tai séatio palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtaviin tuella henkiloén suunnittele-
maan ja jarjestdmaan tyottomille tyo- ja kou-
lutuspaikkoja sek& muita tyollistymista edis-
tavia palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen
ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen maard on ensimmadisten
12 kuukauden jalkeiselta ajalta 30 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista.

Sen estamattd, mitd 8 8n 1 momentin
1 kohdassa séadetaan palkkatuen kuuden
kuukauden enimmadiskestosta, alle 30-
vuotiaan palkkaamiseen voidaan myontaa
palkkatukea enintdan 10 kuukaudeksi.

8 luku

Yritystoiminnan kaynnistamis- ja kehit-
tamispalvelut

18
Starttiraha

Yrittajaksi ryhtyvan henkiloasiakkaan toi-
meentulon turvaamiseksi tyd- ja elinkeino-
toimisto voi myontdd starttirahaa yritystoi-
minnan kaynnistamis- ja vakiinnuttamisvai-
heessa enintédan 18 kuukaudeksi.

Starttiraha myonnetdén de minimis -tukena.
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8 8:n 1 momentissa palkkatuen enimmaiskes-
tosta sdédetédan, myontéa:

1) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tayttanyt ja ol-
lut yhtéjaksoisesti ty6ton vahintdan 12 kuu-
kautta valittoméasti ennen palkkatuen myon-
tamista;

2) enintdan 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdatio palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtdviin tuella henkilon suunnittele-
maan ja jarjestdmaan tyottomille tyo- ja kou-
lutuspaikkoja sek& muita ty6llistymista edis-
tavia palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen
ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen maird on ensimmaéisten
12 kuukauden jalkeiseltd ajalta enintddn 30
prosenttia tyonantajalle tuella palkattavasta
aiheutuvista palkkauskustannuksista. Jos 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettu tuella pal-
kattava tayttda palkkatukijakson jalkeen 8
8:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa saadetyt
edellytykset ty6ttomyyden kestosta, palkkatu-
en maara on edella sdadetysta poiketen mai-
nitussa lainkohdassa saadetyn mukainen.

8 luku

Yritystoiminnan kaynnistamis- ja kehit-
tamispalvelut

18
Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontaa tyot-
témyysturvalain 2 luvun 5 8:ssé tarkoitetun
paatoimisen  yritystoiminnan  aloittavalle
henkildasiakkaalle starttirahaa toimeentulon
turvaamiseksi. Starttiraha myonnetaan enin-
tddn 12 kuukaudeksi paatoimisen yritystoi-
minnan kaynnistamis- ja vakiinnuttamisvai-
heessa.

Starttiraha myonnetdan de minimis -tukena.



28
Starttirahan mydntamisen edellytykset

Starttirahan myontdmisen edellytyksend
on, etta:

1) henkiloasiakkaalla on tai h&n hankkii
riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan;
ja

2) aiottu yritystoiminta on luonteeltaan
paatoimista ja silla arvioidaan olevan jatku-
van kannattavan toiminnan edellytykset.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa
myoOntéessaan asettaa starttirahan saamiselle
tarpeellisia ehtoja.

38

Starttirahan mydntéamisen ja maksamisen es-
teet

Starttirahaa ei myonneta, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan tur-
vaavan henkildasiakkaan kohtuullisen toi-
meentulon yritystoiminnan kaynnistdmis- ja
vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahan arvioidaan véaaristavan va-
haistd enemmén samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien vélisté kilpailua;

3) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen
myontamisesta on paatetty;

4) starttirahaa hakeva henkil6asiakas siir-
tyisi tydsuhteesta tekemaan samaa tyota yrit-
tajana ja on ilmeistd, ettd hanen paaasialli-
nen toimeksiantajansa olisi h&nen aiempi
tyonantajansa;

5) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisaateisia maksuja tai
hanelld on olennaisia yksityisoikeudellisia
maksuhairigitd, ellei tyod- ja elinkeinotoimisto
erityisista syista pida tuen myontamista tar-
koituksenmukaisena.

Starttirahaa ei makseta, jos henkil6asiakas
saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekeméastaan yri-
tystoimintaansa liittymattémasta tyostd, jol-

28
Starttirahan mydntamisen edellytykset

Starttirahan myontdmisen edellytyksend
on, etta:

1) henkiloasiakkaalla on tai hén hankkii
riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan;

ja

2) aiotulla yritystoiminnalla arvioidaan
olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edel-
Iytykset.

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa
myoOntéessaan asettaa starttirahan saamiselle
tarpeellisia ehtoja.

38

Starttirahan mydntéamisen ja maksamisen es-
teet

Starttirahaa ei myonnetd, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan tur-
vaavan henkil6asiakkaan kohtuullisen toi-
meentulon  p&&toimisen  yritystoiminnan
kaynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahan arvioidaan véaaristavan va-
haistd enemmén samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien vélisté kilpailua;

3) starttirahaa hakeva henkiloasiakas on
aloittanut paatoimisen yritystoiminnan ennen
kuin tuen myontdmisesta on paatetty;

4) starttirahaa hakeva henkil6asiakas tai
kyseessa oleva yritys on olennaisesti laimin-
lyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisdateisia maksuja tai henkildasiakkaalla
tai yrityksella on olennaisia yksityisoikeudel-
lisia maksuhairioita, ellei tyd- ja elinkeino-
toimisto erityisista syista pida tuen myoénta-
mista tarkoituksenmukaisena.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa saadettya ei
sovelleta, jos kyse on 1 8:ssd tarkoitettuun
enimmaiskestoon siséltyvan starttirahan jat-
kojakson myontamisesta.
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loin palkkana pidetadn myods vuosiloma-ajan
palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa sek& sel-
laista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuut-
ta, jonka on katsottava turvaavan kohtuulli-
sen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuk-
siinsa;

3) tydttomyysturvalain  mukaista ty6tto-
myysetuutta, tyottémyysturvalain 3 luvun
3 8:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotuki-
lain (65/1994) mukaista opintotukea.

48
Starttirahan maara ja korvauspaivat

Starttirahana myonnetaan pdivaa ja henki-
104 kohti v&hintdén starttirahan perustuki.
Starttirahan perustuki on paivaltd tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 8:n 1 momentissa
tarkoitetun peruspdivérahan suuruinen ilman
korotusosaa.

Starttirahana voidaan myontda starttira-
han perustuen liséksi liséosaa, joka on enin-
tadn 60 prosenttia starttirahan perustuen
maarasta.

Starttirahaa maksetaan enintdén viideltd
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Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas
saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekeméstaan yri-
tystoimintaansa liittymattomasta tyosta, jol-
loin palkkana pidetadn myds vuosiloma-ajan
palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa seka sel-
laista tyottdmyysturvalain 3 luvun 6 8:n
1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuut-
ta, jonka on katsottava turvaavan kohtuulli-
sen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuk-
siinsa;

3) tyottémyysturvalain  mukaista  tyotto-
myysetuutta taikka tyéttdmyysturvalain 3 lu-
vun 3 8:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opin-
totukilain (65/1994) mukaista opintotukea;

4) muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua
etuutta, jonka on katsottava turvaavan koh-
tuullisen toimeentulon; etuutena ei kuiten-
kaan oteta huomioon tydttdmyysturvalain 4
luvun 7 §:ssa tarkoitettuja etuoikeutettuja tu-
loja.

48
Starttirahan maara ja korvauspdivat

Starttirahana maara on pdivaa ja henkilda
kohti ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 8§n 1
momentissa tarkoitetun peruspéivéarahan suu-
ruinen ilman korotusosaa.

Starttirahaa maksetaan enintdan viidelta
paivaltd kalenteriviikossa. Valtioneuvoston
asetuksella saadetdan tarkemmin starttira-
haan oikeuttavista korvauspaivista.



péivéltd kalenteriviikossa. Valtioneuvoston
asetuksella séédetdan tarkemmin starttirahaan
oikeuttavista korvauspéivista.

9 luku
Kulukorvaus
18§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyo6ttomyysetuutta saavalla tyonhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

1) tydvoimakoulutus;

2) 6 luvussa tarkoitettu tyottomyysetuudel-
la tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu;

3) kotoutumisen edistamisesta annetun lain
22—24 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiske-
lu;

4) tydnhakuvalmennus;

5) uravalmennus;

6) kokeilu.
48

Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Kulukorvausta ei makseta tyévoimakoulu-
tuksen, 6 luvussa tarkoitetun tyottomyysetuu-
della tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiske-
lun eikd kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 22—24 8:ss& tarkoitetun omaehtoisen
opiskelun lomajaksoilta. Korvaus maksetaan
kuitenkin silta ajalta, jona ty6ttdmyysetuutta
saava tyonhakija lomajakson aikana osallis-
tuu koulutukseen kuuluvaan ty6ssd oppimi-
seen tai harjoitteluun.

Alle 25-vuotiaan ammatillista koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus saada kulukor-
vausta tyokokeilun osallistumispaivilta edel-
lytt4a, ettd tyokokeiluun osallistuvan oikeus
tyottomyyspaivarahaan on paattynyt enim-
maisajan johdosta tai ettd hdn on saanut
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9 luku
Kulukorvaus
18§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyo6ttdomyysetuutta saavalla tyonhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

1) tydvoimakoulutus;

2) (kumotaan) pysyva muutos

3) kotoutumisen edistamisestd annetun lain
22—24 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiske-
lu;

4) tydnhakuvalmennus;

5) uravalmennus;

6) 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitettu kokeilu. valiaikainen muutos

48

Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Kulukorvausta ei makseta tyévoimakoulu-
tuksen eik& kotoutumisen edistdmisesta anne-
tun lain 22—24 8:ssé tarkoitetun omaehtoi-
sen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus makse-
taan kuitenkin siltd ajalta, jona tyottomyys-
etuutta saava tydnhakija lomajakson aikana
osallistuu koulutukseen kuuluvaan tyossé
oppimiseen tai harjoitteluun.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siitd paivastd, jona tydnhakija on keskeytta-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myds, jos palvelu on péatetty
keskeyttaa.



tyottomyytensa perusteella tydmarkkinatukea
vahintaan 500 paivalta.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siitd paivastd, jona tyonhakija on keskeytta-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myds, jos palvelu on péaatetty
keskeyttaa.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyvat harkinnanvaraiset etuudet

18§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Tyo0- ja elinkeinotoimisto voi myontéé kor-
vausta matka- ja yopymiskustannuksista tyot-
tomalle tydnhakijalle, joka hakee ty6hon ja
tyottdmalle henkildasiakkaalle, joka hakeu-
tuu tyovoimakoulutukseen, valmennukseen
tai kokeiluun taikka osallistuu 4 luvun 2 8:ssé&
tarkoitettuun asiantuntija-arviointiin.

28
Muuttokustannusten korvaus

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontaa kor-
vausta muuttokustannuksista tyéttomalle, ir-
tisanotulle tai madrdaikaisessa tydsuhteessa
olevalle tyottéméksi jaavélle tydnhakijalle,
joka siirtyy tyéhon tyottéomyysturvalain 1 lu-
vun 9 8:ssd tarkoitetun tydssakayntialueensa
ulkopuolelle.

Muuttokustannusten korvaamisen edelly-
tyksend on, etta kustannusten korvaamista on
pidettdva tarkoituksenmukaisena tydvoiman
saatavuuden ja tyottoméan tai tyottomaksi
jaavan tyonhakijan tyollistymisen kannalta.

Muuttokustannusten korvausta ei voida
maksaa tyonhakijalle, joka saa muuta korva-
usta muutosta aiheutuvista kustannuksista tai
joka saa tydn vastaanottamisesta aiheutuvien
kustannusten korvauksena tyottémyysturva-
lain 7 luvun 3 8§:ss@ tarkoitettua matka-
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10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyvat harkinnanvaraiset etuudet

18§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontéa kor-
vausta matka- ja yopymiskustannuksista tyot-
tomalle tydnhakijalle, joka hakee ty6hon ja
tyottdmalle henkildasiakkaalle, joka hakeu-
tuu tyévoimakoulutukseen, valmennukseen
tai 4 luvun 5 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun Kkokeiluun taikka osallistuu 4
luvun 2 8§:ss@ tarkoitettuun asiantuntija-
arviointiin.

28
Muuttokustannusten korvaus

(kumotaan)



avustusta.

Korvattavista muuttokustannuksista ja kor-
vauksen enimmaismaarasta sadadetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

38
Tyoolosuhteiden jarjestelytuki

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myodntaa tyo-
olosuhteiden jarjestelytukea tyénantajalle, jos
tyohon palkattavan tai tydssa olevan henkilon
vamma tai sairaus edellyttdd tyovélineiden
hankkimista tai tyOpaikalla tehtavia muutok-
sia, ja hankinnasta tai muutoksesta tydnanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia on pidettava
tyénantajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen merkittdvind. Tydolosuhteiden jarjes-
telytukea voidaan myontdd myds korvaa-
maan toisen tyontekijan antamaa apua.

Tydolosuhteiden jarjestelytukena korvatta-
vista kustannuksista, tuen enimmaismaarasta
ja -kestosta sekd menettelystd tukea myon-
nettdessa sdadetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

12 luku

Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyva yhteistyo

68
Tiedonsaantioikeus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, tyé- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella
on oikeus saada salassapitosdannosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estaméttd maksutta julkisen tyévoima- ja yri-
tyspalvelun toimeenpanossa vélttamattomat
tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan
viranomaiselta, Kansanelékelaitokselta, tyot-
tdmyyskassalta, Elaketurvakeskukselta,
Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolta, julkisten tyo-

38
Tyobolosuhteiden jarjestelytuki

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi mydntaa tyo-
olosuhteiden jérjestelytukea ty6nantajalle, jos
ty6hon palkattavan tai tydssé olevan henkilon
vamma tai sairaus edellyttdd tyovalineiden
hankkimista tai tyopaikalla tehtavia muutok-
sia, ja hankinnasta tai muutoksesta tydnanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia on pidettava
tyénantajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen merkittdvind. Tydolosuhteiden jarjes-
telytukea voidaan myontdd myds korvaa-
maan toisen tydntekijan antamaa apua. Elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle
tydolosuhteiden jarjestelytuki myonnetaan
valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena.

Tydolosuhteiden jarjestelytukena korvatta-
vista kustannuksista, tuen enimmaismaarasta
ja -kestosta sekd menettelystd tukea myoén-
nettdessé séédetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

12 luku

Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyva yhteistyo

68
Tiedonsaantioikeus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elin-
keinohallinnon  asiakaspalvelukeskuksella,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella
ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estaméattad maksutta jul-
kisen tyévoima- ja yrityspalvelun toimeen-
panossa valttdmattomét tiedot muulta valtion
viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
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voima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta
sekd 4 luvussa tarkoitetun tyokokeilun jarjes-
tajalta.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitosaan-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmattd maksutta tyo- ja elinkei-
notoimistolta, tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselta henkildasia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat valttdmat-
todmid palvelun jéarjestamiseksi.

TyOnantajalla on oikeus saada salassapito-
sdanndosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdmattd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa séadetyn irtisanotun tyon-
tekijan ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tayttdmiseksi tieto
siitd, onko tydnantajan yksil6ima henkil6
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.
Ty6nantajalla on liséksi oikeus saada 7 luvun
3 8n 2 momentissa s&adetyn palkkatuen
myontdmisedellytyksen téyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyonantajan yksiléima henkild,
jonka tyosuhde on paattynyt palkkatuen ha-
kemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
tyénhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa my6s konekielisessda muo-
dossa tai teknisen kayttoyhteyden avulla.

98
9 § on kumottu L:lla 30.12.2014/1366.

saneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, El&-
keturvakeskukselta, Tyo6ttomyysvakuutusra-
hastolta, julkisten tydvoima- ja yrityspalvelu-
jen palveluntuottajalta seka 4 luvussa tarkoi-
tetun tydkokeilun jarjestajalta.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitosaan-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmattd maksutta tyo- ja elinkei-
notoimistolta, ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta henkildasia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat valttdmat-
témia palvelun jéarjestamiseksi.

Ty6nantajalla on oikeus saada salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdmattd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta ty0- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa séédetyn irtisanotun tyon-
tekijan ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tayttdmiseksi tieto
siitd, onko tydnantajan yksildima henkild
tydnhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa.
Tyo6nantajalla on lisaksi oikeus saada 7 luvun
3 8n 2 momentissa s&&detyn palkkatuen
myontdmisedellytyksen tayttamiseksi tieto
siitd, onko tyonantajan yksiléima henkild,
jonka tydsuhde on paattynyt palkkatuen ha-
kemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
tyénhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa myos konekielisessd muo-
dossa tai teknisen kéayttdyhteyden avulla.

98
Tukien ja korvausten rahoitus

Ty6- ja elinkeinotoimiston myontamasta 7
luvun 1 §:ssa tarkoitetusta palkkatuesta ja 7
luvun 14 §:n mukaan valtion virastolle ja lai-
tokselle osoitettavista maararahoista rahoite-
taan enintddn peruspaivarahaa vastaava
maara tyottomyysetuusmaararahoista. Tyot-
tdmyysetuusméararahoista rahoitettava
osuus on enintddn palkkatukijaksoa vastaa-
vaan ajanjaksoon sisaltyvilta tyottomyys-
etuuden maksupdiviltda maksettavaa perus-
paivarahaa vastaava maara. Peruspaivara-
haa vastaavan maaran yli meneva osuus ra-
hoitetaan tyollisyysmaararahoista.
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13 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelma

58

Kayttooikeuden mydntdminen ja salassa pi-
dettavien henkilGtietojen luovuttaminen
eraissa tilanteissa

Ty0- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tai
ty6- ja elinkeinoministerién virkamies, jolle
on myodnnetty kayttdoikeus tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojarjestelmaan, saa sa-
lassapitosdénndsten estamatta hakea ja kayt-
t&& asiakastietojarjestelméaén talletettuja tieto-
ja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jérjes-
tamiseksi, vireillda olevan asian selvittamisek-
si tai ratkaisemiseksi taikka valvonta-, kehit-
tdmis- ja seurantatehtdvan suorittamiseksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio tai elinkeino-,
lilkenne ja ymparistokeskus voi my0Ontaa
kayttdoikeuden tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmaan ty6- ja elinkeino-
hallinnon ulkopuoliselle taholle, joka minis-
terion tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen toimeksiannosta tekee erillista ar-
viointia, tarkastusta tai selvitystd taikka suo-

86

Peruspdivarahan maaralla tarkoitetaan
tyottomyysturvalain 6 luvun 1 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettua peruspdivarahan maaraa
ilman korotusosaa.

Mita edella 1 momentissa sdadetaan palk-
katuen rahoituksesta ei sovelleta sellaiseen
tyo- ja elinkeinotoimiston myontamaan palk-
katukeen, jota osarahoitetaan Euroopan so-
siaalirahastosta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tyottomalle
tydnhakijalle myéntama 8 luvussa tarkoitettu
starttiraha rahoitetaan tyottémyysetuusmaa-
réarahoista koko tukikauden ajan. Tyo- ja
elinkeinotoimiston muulle kuin tydttomalle
tydnhakijalle myontama starttiraha rahoite-
taan tyollisyysmaararahoista.

13 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelma

58§

Kayttdoikeuden myontdminen ja salassa pi-
dettavien henkildtietojen luovuttaminen
eréissa tilanteissa

Ty0- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen,
elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskusten se-
ka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksen tai ty6- ja elinkeinominis-
terion virkamies, jolle on myonnetty kaytto-
oikeus ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastie-
tojarjestelmaan, saa salassapitosaannosten es-
tdmattd hakea ja kayttdd asiakastietojarjes-
telméén talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
asiakaspalvelun jarjestamiseksi, vireilla ole-
van asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi
taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantateh-
tavan suorittamiseksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio tai elinkeino-,
liilkenne ja ympdristokeskus voi myontéa
kéyttdoikeuden ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmaan tyo- ja elinkeino-
hallinnon ulkopuoliselle taholle, joka minis-
terion tai elinkeino-, liilkenne- ja ymparisto-
keskuksen toimeksiannosta tekee erillista ar-
viointia, tarkastusta tai selvitystd taikka suo-



rittaa erikseen maéariteltya palvelutehtavaa.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkeskus on
velvollinen ilmoittamaan ty6- ja elinkeino-
ministeridlle ulkopuoliselle taholle mydnta-
mastaan kayttdoikeudesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié paattad viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd tarkoitetun luvan antamisesta
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjes-
telméaén siséltyvien, salassa pidettavien tieto-
jen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd
tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu-
tai selvitystyota varten.

14 luku
Muutoksenhaku
18
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssé laissa toisin sdadetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen taman lain nojalla tekeméan paa-
tokseen saa vaatia oikaisua péatoksen teh-
neeltd viranomaiselta siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa séadetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péaatdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sé&adetdan. Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa va-
litusluvan.

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua, eika siita
saa valittaa, jos:

1) tyévoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskeva péaatds perustuu 5 luvun 3 §:n
1 momentissa  sdédettyihin  edellytyksiin;
opiskelijavalintaa koskevaan paattkseen, jo-
ka on perustunut henkildn soveltuvuuteen,
saa kuitenkin vaatia oikaisua tai valittaa, jos
kyse on muusta kuin 5 luvun 7 8:ssd tarkoite-
tusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evétty 7 luvun 2 8:n
1 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta paatoksesta ei saa tehdd oikaisuvaati-

rittaa erikseen maéariteltya palvelutehtavéa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus on
velvollinen ilmoittamaan ty6- ja elinkeino-
ministeridlle ulkopuoliselle taholle myonta-
mastaan kayttdoikeudesta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid paattad viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd tarkoitetun luvan antamisesta
ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjes-
telméén siséltyvien, salassa pidettavien tieto-
jen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd
tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu-
tai selvitystyota varten.

14 luku
Muutoksenhaku
18
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tassé laissa toisin sdadetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen ja elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen taman lain nojalla tekeméan paa-
tokseen saa vaatia oikaisua péatoksen teh-
neeltd viranomaiselta siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa séadetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sadadetdaan. Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa va-
litusluvan.

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua, eiké siita
saa valittaa, jos:

1) tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskeva péaatds perustuu 5 luvun 3 8:n
1 momentissa  saédettyihin  edellytyksiin;
opiskelijavalintaa koskevaan paattkseen, jo-
ka on perustunut henkildn soveltuvuuteen,
saa kuitenkin vaatia oikaisua tai valittaa, jos
kyse on muusta kuin 5 luvun 7 8:ss tarkoite-
tusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evétty 7 luvun 2 §:n 1 tai
2 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta paatoksestd ei saa tehda oikaisuvaati-
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musta eikd siitd saa valittaa mydskaan silta
osin kuin péatds koskee palkkatuen méaéraa
tai kestoa;

3) péatokselld on evatty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista 10 luvun 1 8:n
2 momentin perusteella tai korvaus muutto-
kustannuksista 10 luvun 2 8§:n 2 momentin
perusteella; tai

4) pééatds koskee ratkaisua olla tarjoamatta
asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta, kokeilua, asiantuntija-
arviointeja ja yritystoiminnan kehittamispal-
veluja tai tukematta tyonhakijan omaehtoista
opiskelua.

musta eika siitd saa valittaa myodské&an silta
osin kuin péatds koskee palkkatuen méaéraa
tai kestoa;

3) paatoksella on evatty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista 10 luvun 1 8&:n
2 momentin perusteella;

4) péétds koskee ratkaisua olla tarjoamatta
asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta, kokeilua, asiantuntija-
arviointeja ja yritystoiminnan kehittdmispal-
veluja tai olla tukematta tyonhakijan omaeh-
toista opiskelua taikka olla hyvaksymatta
tyonhakijan ilmoitusta tyottémyysetuudella
tuetun opiskelun keskeyttamisesta; tai

5) paatds koskee tuen, etuuden tai korvauk-
sen epaamistd maararahasyista.

Tama laki
xxkuuta 20xx.

tulee voimaan Xxx péaivana

Jos tyokokeilu tai tyonhakijan tyottomyys-
etuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on al-
kanut ennen tdmén lain voimaantuloa, henki-
I6n oikeuteen saada kulukorvausta sovelle-
taan 9 luvun 1 ja 4 8§:4a sellaisina kuin ne
olivat tdmén lain voimaan tullessa.

Jos tydsuhde on alkanut ennen tdman lain
voimaan tuloa, muuttokustannusten korvauk-
seen sovelletaan tdmdn lain voimaantullessa
voimassa olleita saannoksiéa.

Lain 12 luvun 9 § on voimassa 31 péivaan
joulukuuta 2018 ja sita sovelletaan palkkatu-
keen ja starttirahaan, joka maksetaan viimeis-
tdén 31 pdivané joulukuuta 201x
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Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 3 §, 4 8:n 4 momentti ja 12 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat, 7 luvun 3 § laeissa 1188/2009, 918/2012 ja 1368/2014, 4 8:n 4
momentti laissa 1188/2009 ja 12 §:n 2 momentti laissa 313/2010,

muutetaan 2 luvun 1 8:n 1 ja 2 momentti, 5 luvun 4 8:n 1 momentti sek& 13 §:n 3 ja 4 mo-
mentti, 6 luvun 4 8:n 3 momentti, 7 luvun 10 &:n 2 momentti, 8 luvun otsikko seka 11 luvun 1
8:n 1 momentti seka 4 ja 12 § ja véliaikaisesti 1 luvun 5 8:n 1 momentin 15 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 8:n 1 momentin 15 kohta laissa 918/2012, 2 luvun 1 §:n
1 momentti ja 5 §:n 1 momentti laissa 1001/2012 sekd 1 &:n 2 momentti, 7 luvun 10 8&:n 2
momentti ja 11 luvun 4 § laissa 1374/2014, 5 luvun 4 §:n 1 momentti ja 13 §:n 3 ja 4 moment-
ti laissa 1049/2013, 6 luvun 4 &:n 3 momentti laissa 608/2004 sekd 11 luvun 1 §:n 1 momentti
laissa 1188/2014 ja 12 § laeissa 1188/2009, 288/2012 ja 1374/2014, ja

lisétaén 2 a lukuun véliaikaisesti uusi 12 b 8, 5 lukuun uusi 4 a 8 ja 5 luvun 13 8:44n, sellai-
sena kuin se on laissa 1049/2013, uusi 5 momentti ja 8 lukuun lailla 313/2010 kumotun 1 §:n
tilalle uusi 1 § ja lailla 1001/2012 kumotun 2 &:n tilalle uusi 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki: Ehdotus:
1 luku 1 luku
Y leiset sdannokset Y leiset sdannokset
58 58§
Méaaritelmat Maaritelmat
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:

15) tyollistymistd edistavalld palvelulla  15) tyollistymistd edistavélld palvelulla
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne- julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus- tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakou- ta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta ja
lutusta ja tyottdmyysetuudella tuettua tyon- tyottdmyysetuudella tuettua  tyonhakijan
hakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen omaehtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun
edistdmisestd annetun lain 22-24 8:ssd tar- 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
koitettua omaehtoista opiskelua ja kuntoutta- tua kokeilua, kotoutumisen edistamisesta an-
vasta ty0toiminnasta annetussa laissa tarkoi- netun lain 22-24 §:ssd tarkoitettua omaeh-
tettua kuntouttavaa tytoimintaa. toista opiskelua ja kuntouttavasta tydtoimin-
—————————————— nasta annetussa laissa tarkoitettua kuntoutta-

vaa ty0toimintaa.

2 luku 2 luku

Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliitti- Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliitti-
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set edellytykset

1§
Ty6ton tydnhakija

Tyo6ttomyysetuuteen on téssé laissa sadde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikatyota hake-
valla tyottomalla tyonhakijalla. Tyokyvytto-
myyselakettd osaeldkkeend saavalla tyonha-
kijalla on oikeus tyottomyysetuuteen, vaikka
han ei hae kokoaikatyoté.

Tyottoména pidetddn henkil6d, joka ei ole
tyosuhteessa tai padtoimisesti tyollisty yritté-
jand tai omassa tydssd. Tyottdmana pidetadn
lisaksi kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun
1lja 1 a 8:ssé tarkoitettua henkiloa sekd hen-
kiloa, jolla on 1 luvun 5 8:n 1 momentin
14 kohdassa tarkoitettu lomautukseen rinnas-
tettava syy tyonteon ja palkanmaksun kes-
keytymiseen. Tyottdméana pidetddn myds
henkildd, joka on itse hakemallaan tydva-
paalla, jos:

1) hdn on vastaanottanut vapaan ajaksi ko-
koaikatydn, jonka oli tarkoitus kestaa vahin-
t4&n haetun vapaan paattymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu ty6 paattyy eika
tyon paattyminen ole 2 a luvun 1 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla hanen syytaan
tai hénet lomautetaan; ja

3) tybvapaan keskeyttdminen ei ole mah-
dollista hanesté riippumattomasta syysta.

5§
Yritystoiminta ja oma ty6

TyOnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen silta ajalta, jona han tyollistyy paa-
toimisesti yrittdjana tai sita vastaavalla taval-
la omassa tydssaan.

set edellytykset

1§
Ty6ton tydnhakija

Tyottomyysetuuteen on téssé laissa sadde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikatyota hake-
valla ty6ttomalla tyonhakijalla. Tyokyvytto-
myyselakettd osaeldkkeend saavalla tyonha-
kijalla on oikeus tyottomyysetuuteen, vaikka
han ei hae kokoaikatyoté.

Tyottoména pidetadn henkiloa, joka ei ole
tyosuhteessa tai tyo6llisty yhdenjaksoisesti
paatoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai
omassa tydssa. Tyottdmana pidetadn lisaksi
kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun 1ja 1 a
8:ss4 tarkoitettua henkilda seka henkilod, jol-
laon 1 luvun 5 8:n 1 momentin 14 kohdassa
tarkoitettu lomautukseen rinnastettava syy
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen.
Tyo6ttéméana pidetdan myds henkilod, joka on
itse hakemallaan tydvapaalla, jos:

1) hdn on vastaanottanut vapaan ajaksi ko-
koaikatydn, jonka oli tarkoitus kestda vahin-
t&&n haetun vapaan paattymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu ty® paattyy eika
tyén paattyminen ole 2 a luvun 1 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla hanen syytaan
tai hénet lomautetaan; ja

3) tybvapaan keskeyttdminen ei ole mah-
dollista hénesté riippumattomasta syysta.

58
Yritystoiminta ja oma tyo

TyOnhakijalla ei ole oikeutta tyottémyys-
etuuteen silta ajalta, jona han tyollistyy paa-
toimisesti yrittajana tai sita vastaavalla taval-
la omassa tydssédan yhdenjaksoisesti yli kah-
den viikon ajan.

2 aluku

Tybvoimapoliittisesti moitittava menettely
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5 luku

Tyottomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

48
Palkansaajan tydssaoloehtoon luettava ty6

Palkansaajan tydssaoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkild on ollut vakuu-
tuksenalaisessa tydaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassa tydssa. Tydssaoloeh-
toon luetaan myos sellaiset tydet kalenteri-
viikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta taytet-
tydan tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjesta-
massa tyollistymista edistéavassa palvelussa.
Kukin kalenteriviikko luetaan tydssdoloeh-
toon vain kerran.

12b§

Taman lain poikkeava soveltaminen tyoko-
keiluun

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettyyn
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 4 luvun 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tyokokeiluun ei sovelleta, mita
11 8:ssd, 12 8:n 2 ja 3 momentissa ja 12 a
8:n 1 momentissa saadetaan.

5 luku

Tyottomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

48
Palkansaajan tydssdoloehtoon luettava ty6

Palkansaajan tydssdoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkild on ollut vakuu-
tuksenalaisessa tyQaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassa tydssa. Kukin kalen-
teriviikko luetaan tydssdoloehtoon vain ker-
ran.

4a8

Tyossaoloehdon kertyminen palkkatuetussa
tydssa ja tyollistymista edistavassa palvelus-
sa

Palkkatuetussa tydssa tydssdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia tydssdoloehdon tayttavista
kalenteriviikoista. Jos palkkatuettu ty6 on
jarjestetty julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 8:n nojalla,
tyossaoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki
tydssaoloehdon tayttavat kalenteriviikot.

Tyossdoloehtoon luetaan myds sellaiset
taydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut
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13§
Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspéivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkil6 on ollut tydttéména tyon-
hakijana ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteen-
sé viittd taytta tyopaivaé vastaavan ajan enin-
tdan kahdeksan perakkéisen kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6
luvun 7 §:ssé saadettya tyottdmyyspaivara-
han enimmaisaikaa kohti.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos
paivarahakauden enimmaisaika alkaisi vuo-
den kuluessa edellisen enimmaisajan alkami-
sesta ja jos omavastuuaika on asetettu edelli-
sen paivarahakauden enimmaisajan alkaessa.

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd paivia,
joina henkil0 ei tayté ansio- tai peruspdivara-
han saamiselle 2 luvussa sdadettyja edelly-
tyksia tai joilta henkil6lla ei ole oikeutta tyot-
tomyyspéivérahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoi-
tettujen rajoitusten vuoksi taikka oikeutta so-
viteltuun ty6ttdmyyspéivarahaan 4 luvun 3
8:5s4 séadettyjen tytaikarajojen ylittymisen
vuoksi. Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3
luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairaus-
vakuutuksen paivéarahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuupaiviksi luetaan
my0s ne péivét, joilta henkildlle on maksettu
ty6ttdmyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil6lla on 1-3 momentista huolimatta
oikeus tyottdmyyspéaivérahaan, jos tydnteon
estymisen syynd on sellainen tyo6taistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta h&-
nen tydehtoihinsa tai tyooloihinsa ja jos hén
muutoin tayttdd tyottomyyspéivarahan saa-
misen edellytykset.
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60 vuotta taytettyaan tyo- ja elinkeinotoimis-
ton julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 8:n 2 momentin pe-
rusteella jarjestdmassa tyollistymista edista-
vassa palvelussa.

13§

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niita paivié:

1) joina henkil® ei taytd ansio- tai perus-
péivarahan saamiselle 2 luvussa s&adettyja
edellytyksié;

2) joina henkild ty6llistyy yritystoiminnas-
sa tai omassa tydssaan, jos tyoéllistyminen
kestdd yhdenjaksoisesti enintddn kaksi viik-
koa;

3) joilta henkil6lla ei ole oikeutta tyotto-
myyspdivarahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitet-
tujen rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta sovitel-
tuun tyottomyyspdivarahaan 4 luvun 3 8:ssé
sdddettyjen tybaikarajojen ylittymisen vuok-
si.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 lu-
vun 3 8:n 4 momentissa tarkoitettu sairaus-
vakuutuksen péivéarahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan
my0s ne péivét, joilta henkildlle on maksettu
ty6ttdmyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil6lld on 1-4 momentista huolimatta
oikeus tyottdmyyspéivérahaan, jos tydnteon
estymisen syynd on sellainen tyo6taistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta h&-
nen tydehtoihinsa tai tyooloihinsa ja jos hén
muutoin tayttdd tyottomyyspéivarahan saa-
misen edellytykset.



6 luku
Tyoéttomyyspaivarahan maara ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena
oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettd osaelédkkeend tai
osa-aikaelakettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopéivérahan perusteena oleva palkka
madraytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos henkilén 5 lu-
vun 3 8:n mukainen tyossdoloehto tayttyy
kokonaisuudessaan eldkkeen p&attymisen
jalkeisend aikana, ansiopaivérahan perustee-
na oleva palkka lasketaan 1 momentin mu-
kaisesti. Mita edelld saadetaan, koskee henki-
164, joka on ollut vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain (1663/1995) tai vuorotteluva-
paalain (1305/2002) mukaisella vuorottelu-
vapaalla tai saanut julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettua osa-
aikalisaa tai ollut osittaisella hoitovapaalla.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

38

Oikeus tydmarkkinatukeen matka-
avustuksena

TyOmarkkinatuki voidaan myontédd matka-
avustuksena tyomarkkinatukeen oikeutetulle
henkil6lle, joka ottaa vastaan véhintdén kaksi
kuukautta kestavan kokoaikatyon tydssa-
kayntialueensa ulkopuolella ja jolle tyon vas-
taanottamisesta aiheutuu huomattavia Kkus-
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6 luku
Tydttomyyspaivarahan maara ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivéarahan perusteena
oleva palkka

Tyokyvyttomyyselakettd osaeldkkeend tai
osa-aikaeldketta saavan tai saaneen henkilon
ansiopéivéarahan perusteena oleva palkka
madraytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos henkilén 5 lu-
vun 3 8:n mukainen tydssdoloehto tayttyy
kokonaisuudessaan eldkkeen p&attymisen
jalkeisend aikana, ansiopéivérahan perustee-
na oleva palkka lasketaan 1 momentin mu-
kaisesti. Mita edellad saadetaan, koskee henki-
164, joka on ollut vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisella vuorotteluvapaalla
tai saanut julkisesta tyévoimapalvelusta an-
netussa laissa tarkoitettua osa-aikaliséa tai ol-
lut osittaisella hoitovapaalla taikka jonka
palkkaa on alennettu maaraaikaisesti ja pal-
kan alentaminen perustuu tydsopimuslain 7
luvun 3 §:n mukaisiin irtisanomisperusteisiin
tai tydpaikalla tuotannollisista tai taloudelli-
sista syistd tehtyyn henkilostod koskevaan
kirjalliseen sopimukseen.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

(kumotaan)


http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1995/19951663
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021305

tannuksia. Matka-avustuksena maksettavaan
tyomarkkinatukeen oikeutettuna pidet&an
henkil®d, joka saa tydmarkkinatukea tai jolle
ei makseta tyomarkkinatukea 10 Iluvun
2 8:554 mainitusta syystd. Matka-avustusta on
haettava ennen tydsuhteen alkamista.

Matka-avustusta ei myonnetd sellaisen tyo-
suhteen perusteella, jonka palkkauskustan-
nuksiin tydnantajalle on myonnetty julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea.

48

Tyomarkkinatuen maara

Matka-avustuksena maksetaan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyomarkkinatuki ilman
tyomarkkinatuen korotusosaa.

108

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niita paivia:

1) joina henkild ei tayta tyottomyysetuuden
saamiselle 2 luvussa séadettyja edellytyksig;

2) joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen
rajoitusten vuoksi;

3) joilta henkil6lld ei ole oikeutta sovitel-
tuun tydttdmyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé sééa-
dettyjen tyoaikarajojen ylittymisen vuoksi;

4) joilta henkildlla ei ole oikeutta tydmark-
kinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuok-
si.

12§

Tyomarkkinatuen kesto

Matka-avustus voidaan maaratd maksetta-
vaksi enintddn neljan kuukauden ajan tydsuh-

48

Tyomarkkinatuen maara

(kumotaan)

108

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niita péivia:

1) joina henkild ei tayta tyottomyysetuuden
saamiselle 2 luvussa séadettyja edellytyksié;

2) joina henkild tyollistyy yritystoiminnassa
tai omassa tydssaan, jos tyollistyminen kes-
taa yhdenjaksoisesti enintdan kaksi viikkoa;

3) joilta henkilolla ei ole oikeutta ty6tto-
myysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen
rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta sovitel-
tuun ty6ttomyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé séé-
dettyjen tydaikarajojen ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkildlla ei ole oikeutta tydmark-
kinatukeen 2 8§:n mukaisen odotusajan vuok-
si.

128

TyOdmarkkinatuen kesto

(kumotaan)

94



teen alkamisesta lukien, kuitenkin enintaan
tyosuhteen ajan. Matka-avustus maksetaan
viideltd paivalta viikossa sen estamattd, mité
3 luvun 2 §:ss& sdédetddn etuuspdivien méaé-
rasta viikossa.

8 luku

Tydmarkkinatuen erityiset tydvoimapoliit-
tiset rajoitukset

95

8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
18
Oikeus liikkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustusta mydnnetadn tyotto-
myysetuuteen oikeutetulle henkil6lle, joka ot-
taa vastaan vahintaan kaksi kuukautta kest&-
van tydsuhteessa tehtdvan tyon, jossa tyaika
on vahintddn 18 tuntia viikossa. Liikku-
vuusavustuksen myoéntaminen edellyttaa li-
saksi, ettd henkilon paivittdisen tyomatkan
kesto ylittaa keskimaarin kolme tuntia.

Ty6ttdmyysetuuteen oikeutettuna pidetaan
henkil94, joka saa tyottomyysetuutta tai jolle
ei makseta tyottomyysetuutta 10 luvun 2
8§:s5s4 mainitusta syysta.

Liikkuvuusavustusta on haettava ennen
tydsuhteen alkamista.

28
Liikkuvuusavustuksen maara ja kesto

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun peruspdivérahan suu-
ruinen ilman korotusosaa.

Sen estamatta, mitd 3 luvun 2 §:ssa saade-
taan etuuspdivien maarasta viikossa, liikku-
vuusavustusta maksetaan enintdan viidelta
paivalta viikossa:

1) 30 paivan ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkil® ottaa vastaan vahintaan
kaksi kuukautta kestévan tyon;

2) 45 paivan ajan tyosuhteen alkamisesta
lukien, kun henkild ottaa vastaan vahintaan
kolme kuukautta kestavan tyon; tai

3) 60 paivan ajan tyosuhteen alkamisesta
lukien, kun henkil® ottaa vastaan vahintaan
nelja kuukautta kestévan tyon.



11 luku
Toimeenpanoa koskevat saannokset
18
Tyo6ttémyysetuuden hakeminen

Peruspéivérahaa ja tyémarkkinatukea hae-
taan kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta. An-
siopéivarahaa haetaan kirjallisesti silta tyot-
tdmyyskassalta, jonka jasen tydnhakija on.
Hakemus matka-avustuksesta voidaan jattaa
myds tydvoimatoimistoon.

48
Tydvoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4
§:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliit-
tisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuu-
den saamisen yleisista tydévoimapoliittisista
edellytyksist;

2) 2 a luvussa saadetysta tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysté;

3) 7 luvun 3 §:ssé ja 12 §:n 2 momentissa
sdadetystd matka-avustuksena maksettavasta
tydmarkkinatuesta;

4) tyollistymistd edistavien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sadde-
taan 10 luvun 2 8&:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1-3 kohdassa seké& 5 8:n 1 ja 3 mo-
mentissa;

5) tyollistymistd edistdavan palvelun sisal-
tymisesté tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

6) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa
sdadetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5-7 §:ssé saddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tyonhakijan omaeh-

96

Liikkuvuusavustusta maksetaan kuitenkin
enintaan tydsuhteen ajan.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saannokset
18
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspéivérahaa ja tyomarkkinatukea hae-
taan kirjallisesti Kansanelakelaitokselta. An-
siopéivarahaa haetaan kirjallisesti siltd tyot-
tdmyyskassalta, jonka jasen tydnhakija on.
Liikkuvuusavustusta haetaan Kansaneléke-
laitokselta tai siltd ty6ttomyyskassalta, jonka
jasen tyonhakija on.

48
Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4
8:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliit-
tisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdadetyistd etuu-
den saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista
edellytyksist;

2) 2 a luvussa saddetysta tyévoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysté;

3) tyollistymistd edistavien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta séade-
tdan 10 luvun 2 8:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1-3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa;

4) tyollistymistd edistavan palvelun sisal-
tymisesté tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd Kkorvaavaan
suunnitelmaan;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa
sdadetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5-7 8:ss§ sdddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tydnhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvistéa edellytyksista;

6) kotoutumisen edistamisestd annetun lain
25 8§:ssa tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,



toiseen opiskeluun liittyvista edellytyksista;

7) kotoutumisen edistamisestd annetun lain
25 8:ss& tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  seké
opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tydvoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
1 8:ss& sdddetyisté etuuden saamisen yleisista
tyovoimapoliittisista edellytyksista;

2) antaa tyévoimapoliittisen lausunnon jul-
kisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 6 luvun 5 §8:n 2 momentissa ja kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 25 §:ssd
tarkoitetusta opintojen keskeytymisesté ja oi-
keudesta tyottomyysetuuteen keskeytyksen
ajalta;

3) muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston an-
taman tydvoimapoliittisen lausunnon, joka
koskee oikeutta tydmarkkinatukeen, koske-
maan oikeutta ty6ttdmyyspaivérahaan;

4) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man ty0voimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottdmyysetuutta maksavalle laitokselle;

5) korjata ty0- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tydvoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen Kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvan virheen.

Tydvoimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansanelakelaitoksen ja ty6ttomyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassan pyynnosta tayden-
nettava viipymatta. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut tyovoimaviranomaiselle  hakevansa
tyomarkkinatukea tai ty6ttdmyyspéivarahaa,
tyévoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan taydent&a ilman erillistd pyyn-
toa.

Tydvoimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 8:ssé tarkoitetun péa-
toksen yhteydessa. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tyévoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sd&nnoksid tyévoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisally-
tettavista seikoista voidaan antaa tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.
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maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sek&
opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tydvoimapoliittisen lausunnon 2 luvus-
sa sdadetyistd etuuden saamisen vyleisista
tydvoimapoliittisista edellytyksista, joihin ei
liity tydvoimapoliittista harkintaa;

2) muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston an-
taman tyévoimapoliittisen lausunnon koske-
maan toista tyottomyysetuuden lajia;

3) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle
ty6ttdmyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) Kkorjata ty0- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tyovoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvan virheen.

Tyo6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansanelékelaitok-
sen ja tyottomyyskassan pyynnosta tayden-
nettava viipymatta. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut  tyovoimaviranomaiselle hakevansa
tyémarkkinatukea tai ty6ttomyyspdivarahaa,
tyévoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan taydent&a ilman erillistd pyyn-
toa.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyénhakijalle tiedoksi 3 8:ssa tarkoitetun péa-
toksen yhteydessa. TyOnhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tyovoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sdannoksid tyévoimapoliittisen
lausunnon antamisesta, lausuntoon siséllytet-
tavistd tiedoista ja tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa
tyévoimapoliittisia lausuntoja 2 momentin 1
kohdan perusteella voidaan antaa tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.



12 8
Matka-avustuksen takaisinperinta

Jos henkild eroaa tyostd tai omalla menet-
telylladn aiheuttaa tyGsuhteen padttymisen
kahden kuukauden kuluessa sen tydsuhteen
alkamisesta, jonka perusteella hanelle on
maksettu 7 luvun 3 §:ssé tarkoitettua matka-
avustusta, peritddn matka-avustus takaisin,
jollei takaisinperintd ole kohtuutonta. Muu-
toin takaisinperintdan sovelletaan, mita
10 8:ssé saddetéan.

Matka-avustusta ei perita takaisin, jos hen-
kilolla on ollut 2 a luvun 3 8:n 1 kohdassa
tarkoitettu pateva syy tydsta eroamiseen.
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12 8
Liikkuvuusavustuksen takaisinperinta

Jos henkil0 eroaa tydsta tai omalla menet-
telylladn aiheuttaa tyosuhteen padttymisen
kahden kuukauden kuluessa sen tytsuhteen
alkamisesta, jonka perusteella hanelle on
maksettu 8 luvussa tarkoitettua liikku-
vuusavustusta, peritadan liikkuvuusavustus ta-
kaisin, jollei takaisinperintd ole kohtuutonta.
Muutoin takaisinperintddn sovelletaan, mité
10 8:ssé saddetaan.

Tama laki tulee voimaan xxx paivand Xxxx
kuuta 20xxxx. Lain 1 luvun 5 &:n 1 momen-
tin 15 kohta ja 2 a luvun 12 b § on voimassa
vuoden 2018 loppuun.

Lain 2 luvun 1 ja 5 §:84, 5 luvun 13 §:84 ja
7 luvun 10 §:84 sovelletaan yritystoimintaan
ja omassa tyossa tyollistymiseen, joka on al-
kanut tdman lain tultua voimaan.

Matka-avustuksena  maksettavaan  tyo-
markkinatukeen sovelletaan tdman lain voi-
maantullessa voimassa olleita sddnnoksid, jos
tydsuhde alkaa viimeistadn 31 pdivana joulu-
kuuta 2016.

Matka-avustuksena  maksettavaan  tyo-
markkinatukeen sovelletaan tdman lain voi-
maantullessa voimassa olleita sadnnoksia, jos
tyosuhde alkaa viimeistdan 31 péivané tam-
mikuuta 2017 ja matka-avustusta on haettu
viimeistéan 31 péivana joulukuuta 2016.

Jos henkilélle on myonnetty tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden saannos-
ten mukaista matka-avustusta, héanella ei sa-
man tyosuhteen perusteella ole oikeutta ta-
man lain mukaiseen liikkuvuusavustukseen.



