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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain,
tyottomyysturvalain ja tydsopimuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion rahoittaman ansiopdivarahan perusosan, peruspdivarahan ja tyomarkkinatuen kaytto-
mahdollisuutta laajennettaisiin palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen. Muutos olisi maaré-
aikainen ja voimassa vuoden 2017 alusta vuoden 2018 loppuun. Valtion rahoittaman tyotto-
myysturvan kayttdminen toisi palkkatuen ja starttirahan rahoitukseen joustavuutta, joka mah-
dollistaisi nykyistd paremmin ty6ttdmien madrén ja heidan yksilollisten palvelutarpeidensa
huomioon ottamisen.

Palkkatuen enimmadisméaéria esitettdisiin muutettavaksi siten, ettd kiintedn prosentuaalisen
osuuden sijasta tuen maaré olisi enintddn 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Val-
tion talousarviossa méériteltdisiin kuukaudessa maksettavan palkkatuen enimmaisméaéara.
Palkkatukea suunnattaisiin nykyistd selvemmin ty6ttdmyyden pitkittymisen ehkaisemiseen.
Tukea ei endd myonnettdisi vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen. Tyottomyyspdivarahan
edellytyksend olevaan tyossdoloehtoon luettaisiin palkkatuetusta tyostd ldhtdkohtaisesti 75
prosenttia tydssdoloehdon muutoin tayttavista kalenteriviikoista.

Starttirahan enimmaiskesto lyhennettéisiin 12 kuukauteen. Starttirahan maara olisi aina tyot-
tOmyysturvalaissa tarkoitetun peruspéivarahan suuruinen. Lisdosan myodntamisestd luovuttai-
siin. Starttirahaa voitaisiin myontdd paatoimisen yritystoiminnan aloittavan henkilfasiakkaan
lisdksi henkiltasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisena harjoittamansa yritystoiminnan péaa-
toimiseksi.

Tyo6ttomid kannustettaisiin ottamaan vastaan toimeksiantosuhteessa tehtavaa tyota. Tyotto-
myysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tyonhakijalla olisi oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuu-
teen, jos hénen paatoiminen tyollistymisensd yritystoiminnassa kestaa enintddn kaksi viikkoa.

Tyottomien tydnhakijoiden tydnhaun tueksi ja tyollistymiskynnyksen alentamiseksi tydkokei-
lun kéyttotarkoitusta laajennettaisiin kokeiluluonteisesti. Ty6kokeilua olisi mahdollista kayt-
t&4 tyonhakijan soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekemista.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan kunta on ty6llistdmisvelvoitteen
perusteella velvollinen jarjestamadn tyo6ta velvollisuuden piiriin kuuluville tyéttomille. Esityk-
sessd ehdotetaan tydsopimuslaissa sdddettavéksi, ettd tydnantajan velvollisuudesta tarjota tyo-
t4 lomautetuille, osa-aikaisille ja takaisinottovelvollisuuden piirissé oleville tyontekijéille olisi
mahdollista tietyissa rajatuissa tilanteissa poiketa. Lisdksi tydsopimuslain koeaikasaannokses-
s& ehdotetaan otettavaksi huomioon julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
lisattava sdénnods soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvasta tyokokeilusta. Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain tyokokeilua ja palkkatukea koskevista saannoksistd
poistettaisiin viittaukset tyésopimuslain tarkoittamaan tydntarjoamisvelvollisuuteen.

TyoOnhakijoiden yhdenvertaisuutta parannettaisiin muuttamalla julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annettua lakia siten, ettd koulutusta vailla olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla olisi



oikeus kulukorvaukseen tydkokeilun ajalta samoin edellytyksin kuin muillakin tydnhakijoilla.
Kulukorvausta maksettaisiin vain niiden tyollistymistd edistavien palveluiden ajalta, joihin
osallistuminen velvoittaa ty6tonta ty6ttomyysetuuden menettdmisen uhalla. Tasta syysta kulu-
korvausta ei endd maksettaisi tyottomyysetuudella tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiskelun
ajalta.

Tyodnhakijan omaehtoista opiskelua voitaisiin tukea tyottdmyysetuudella 48 kuukauden ajan,
Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimééran suorittaminen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja tyottomyysturvalakiin tehtéisiin li-
séksi erditd pienempid muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavéaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd  kuuta 20



Siséllys
YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaan “hallitus uudistaa sosiaali-
ja ty6ttomyysturvaa tavalla, joka kannustaa tyon nopeaan vastaanottamiseen, lyhentdd tyotto-
myysjaksoja, alentaa rakenteellista tyottomyyttd ja séastad julkisia voimavaroja.” Osana tat4
hallitus luo "osallistavan sosiaaliturvamallin, jonka tavoitteena on palkan ja sosiaaliturvan yh-
teensovittaminen sekd irtisanotun tydntekijan parempi tukeminen heti ty6ttémyyden kohdates-
sa.” Osana mallin luomista selvitetddn “voitaisiinko ty6ttomyysturvaa kayttdd nykyista laa-
jemmin osaamisen kehittdmiseen ja ty6llistymiskynnyksen alentamiseen seké tydelaméosalli-
suuden vahvistamiseen.”

Tassé esityksessa esitetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
muuttamista hallituksen strategisen ohjelman mukaisesti. Ty6ttomyysetuutta voitaisiin kayttaa
starttirahan ja palkkatuen rahoittamiseen vuosina 2017-2018 seka liikkuvuusavustuksen ra-
hoittamiseen. Palkkatuen ja starttirahan enimmaismaaréa ja -kestoa koskevia sdannoksia muu-
tettaisiin. Palkkatuen myontdmisedellytyksid muutettaisiin siten, ettd tukea nykyistd selvem-
min myoénnettéisiin pitkdaikaistyottomyyden véhentdmiseen ja ennaltaehk&isemiseen. Palkka-
tuen kayttotarkoitusta muutettaisiin siten, ettd palkkatukea ei voisi endd myontdd vuorottelu-
vapaasijaisen palkkaamiseen. Ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukainen tydssdoloehto ei
paésaantoisesti kertyisi palkkatuetussa tyossé taysimaaraisesti.

Oikeus- ja tyoministeri asetti tammikuussa 2016 selvityshenkilon kartoittamaan eri toimijoi-
den nédkemyksia toimenpiteistd, joilla ty6nantajien tyollistamiskynnystd sekd tyottomien tyol-
listymiskynnysta voitaisiin alentaa ja ndin vahentéa tyottomyyttd. Selvityshenkilé Maria Kaisa
Aulan tehtdvand oli koota eri toimijoiden ehdotukset seké tehda niiden pohjalta esitys k&ynnis-
tettdvistd kokeiluista. Selvityshenkild kartoitti laajasti eri tahojen ndkemyksia ja ehdotti ko-
keiltavaksi muun muassa palvelua, jossa ty6ton tyonhakija voisi lyhytkestoisesti tydskennelld
ei-tyosuhteisesti potentiaalisen tyOnantajan tehtdvissd ja ndin osoittaa ty6nantajalle osaamis-
taan.

Vuonna 2015 lisdéntyneen turvapaikanhaun myo6td perusopetusta tarvitsevien maaran arvioi-
daan kasvavan. Hallituksen 3.5.2016 julkaiseman kotouttamisen toimintasuunnitelman mu-
kaan osalla oppivelvollisuusian loppuvaiheessa maahan tulleista on hyvin puutteellinen koulu-
tustausta ja on odotettavissa, ettd oppivelvollisuusian paattyessa perusopetuksen suorittaminen
jaa kesken. Toimintasuunnitelmassa on paatetty, ettd ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen
koulutuksen tukiajan kestoa pidennetdan sellaisissa tapauksissa, jossa perusopetuksen suorit-
taminen jaisi muutoin kesken. Tassa hallituksen esityksessé ehdotetaan, etta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin kotouttamisen toimintasuunnitelmassa
tarkoitetulla tavalla.

TyOmarkkinoiden keskusjarjestot ovat esittdneet Kilpailukykysopimusta koskevassa neuvotte-
lutuloksessaan, etta tyottomyysturvan taso maaraytyisi tyopaikalla tehtyd ns. selviytymisso-
pimusta edeltdvan tason mukaan. Tassa hallituksen esityksessé ehdotetaan tyéttomyysturva-
lain muuttamista kilpailukykysopimuksessa tarkoitetulla tavalla.



2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen

EU:n valtiontukisd&nnot koskevat toimenpiteitd, joissa julkinen sektori myontéa yrityksille tu-
kea tai muuta etua. Yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikét niiden oi-
keudellisesta muodosta riippumatta. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaiset tuet myonnetddn elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénantajalle joko valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena (Komission asetus (EU) N:o 651/2014 tietty-
jen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan mukaisesti) tai de minimis -tukena (Komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen), lukuun ottamatta tydolosuhteiden jarjestelytukea, jonka myoéntdmisessa ei nou-
dateta EU:n valtiontukisddntelyd. Starttiraha ja valtion rahoittama osuus yritystoiminnan kehit-
tdmispalvelusta myodnnetddn de minimis -tukena ja palkkatuki joko ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena tai de minimis -tukena. Valtion rahoittama osuus tyévoimakoulutuksen yh-
teishankinnasta katsotaan joissakin tilanteissa rahoitukseen osallistuvan yrityksen saamaksi
valtiontueksi ja siihen sovelletaan de minimis -asetusta tai ryhmépoikkeusasetusta.

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea ei saa myontad, jos elinkeino-
toimintaa harjoittava tyGnantaja on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan
18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys, eikd maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoit-
tavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission
aikaisempaan péatokseen perustuva maksamaton perintdmaarays, jossa tuki on julistettu sdan-
tojen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi. Voimassa olevassa julkisesta tyévoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetussa laissa séadetddn ainoastaan palkkatuen osalta, ettei tukea voi
myontaa eikd maksaa edelld mainituissa tilanteissa.

Ty0Onhakijan haastattelu ja tydllistymissuunnitelma

Tyo0- ja elinkeinoviranomainen jarjestad tyonhakijalle ensimmaisen haastattelun kahden viikon
kuluessa tydnhaun alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tar-
peetonta. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tyénhakijalle tilaisuus mydhempiin haas-
tatteluihin méardajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tydttdman tyonhakijan haastat-
telu tulee kuitenkin aina jarjestdd, kun ty6ttomyys on jatkunut yhdenjaksoisesti kolme kuu-
kautta, kuusi kuukautta ja sen jalkeen aina kuuden kuukauden vélein, jollei haastattelun jarjes-
tdminen ole tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Haastattelun jarjesta-
minen on ilmeisen tarpeetonta ainakin silloin, kun tyénhakijaksi ilmoittautuvalla on varma tie-
to lyhyehkdn ajan sisalla alkavasta tydstd, opinnoista, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen
alkamisesta, siirtymisestéd perhevapaalle taikka muusta vastaavasta muutoksesta.

Ensimmaisessa tyonhakijan haastattelussa tarkistetaan ja tdydennetaan tydnhakutiedot, arvioi-
daan palvelutarve, laaditaan tydllistymissuunnitelma sekd sovitaan asiointitavasta ja yhtey-
denpidosta ty6- ja elinkeinoviranomaisen ja tydnhakijan vélilla. Myéhemmissa haastatteluissa
arvioidaan lisaksi tydnhaun tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman toteutumista ja tarkistetaan suunnitelma.

Tyo6nhakijan haastattelun yhteydessa tyo- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tydnhakijalle so-
veltuvia tydpaikkoja ja koulutusta ja muita palvelutarpeen ja tyollistymissuunnitelman tai sita
korvaavan suunnitelman mukaisia palveluita.



Tyottomalla tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyénhakijalla on oikeus tyéllis-
tymissuunnitelmaan. Tyéllistymissuunnitelma on laadittava, jollei sen laatiminen ole ilmeisen
tarpeetonta, viimeistddn tyénhakijan ensimmaisessd haastattelussa. Tydllistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhakijan haastattelun yhteydessa tai tyén-
hakijan pyynndsta, jollei tarkistaminen ole ilmeisen tarpeetonta. Suunnitelman laatiminen tai
tarkistaminen on ilmeisen tarpeetonta ainakin tilanteissa, joissa myos tyonhakijan haastattelun
jarjestamisté pidetédan ilmeisen tarpeettomana.

Edell kerrotusta seuraa, ettd tyonhakijan haastattelulle sdddetyt méaéraajat ovat samalla tyo6l-
listymissuunnitelman laatimista ja tarkistamista koskevat mairdajat. Suunnitelmaa voidaan
tarkistaa myds ndiden mééraaikojen vélilla tydnhakijan tilanteesta riippuen ja aina tydnhakijan
pyynnosta.

Jos tydnhakija ei saavu paikalle ty6llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timis- tai tarkistamistilaisuuteen, seurauksena voi ty6ttdmyysetuuden menettdminen. T&std
séadetadn tyottomyysturvalain 2 a luvussa. Samoin tydllistymissuunnitelman laatimisesta tai
tarkistamisesta kieltdytymisestd ja suunnitelman toteuttamisen laiminlydnnistd voi seurata
tydttomyysturvaseuraamus.

Tyokokeilu

Tyo0- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan tydkokeiluun ty6paikalle ammatinvalin-
ta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi. Ura- ja amma-
tinvalintavaihtoehtojen selvittdmiseksi tyokokeilua kaytetdan silloin, kun henkil6lta puuttuu
ammatillinen koulutus tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta. Tyokokeilulla voidaan
selvittdd kiinnostaako ala tai ammatti henkila tai onko hén soveltuva kyseisen alan tehtéviin
tai ammattiin. Tyokokeilua voidaan kayttdd myos sen selvittdmiseksi, olisiko yrittajyys henki-
I6asiakkaalle sopiva uravaihtoehto.

Tyokokeilua voidaan kayttada tyomarkkinoille paluun tukemiseksi tilanteessa, jossa henkil6 on
ollut poissa tydmarkkinoilta joko ty6ttdmyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhevapaan,
vuoksi. Tyokokeilun avulla tydnantaja ja tyo- ja elinkeinotoimisto voivat arvioida, ovatko
henkildn osaaminen ja yleiset tydelamavalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tydmarkkinoille
sijoittumiseksi esimerkiksi palkkatukea, koulutusta tai ty6hénvalmentajan tukea.

Tyokokeilun kesto on enintddn 12 kuukautta. Tyokokeilu ei voi kuitenkaan kestdad samalla
tyokokeilun jarjestajalla kuutta kuukautta pidempaén. Poikkeuksena on kunta, jossa tyokokei-
lu voi kest&d enintdan kuusi kuukautta samoissa tehtévissa.

Vuonna 2015 alkoi lahes 65 000 tyokokeilujaksoa, joista noin 31 500 jarjestettiin tyémarkki-
noille paluun tukemisen tarkoituksessa ja noin 33 500 ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selvittdmiseksi. Tilastojen mukaan tydkokeilujaksoista 34 prosenttia oli alle kuukauden pitui-
sia, 40 prosenttia 1-3 kuukauden pituisia ja 26 prosenttia 3—6 kuukauden pituisia. Tilastot ker-
tovat tyokokeilujaksojen maaran, mutta eivat sitd, kuinka suuri osa jaksoista on niin sanottuja
jatkojaksoja eli sellaisia, joissa tydkokeilu on jatkunut uudella sopimuksella saman tydkokei-
lun jarjestajan tehtavissa katkoksetta.

Vuonna 2015 tydkokeilun aloitti noin 44 000 eri henkiléa. Aloittaneista noin 23 500:1la (53
prosentilla) oli ammatillinen koulutus. Ammatillisen koulutuksen suorittaneista noin 41 pro-
senttia aloitti kokeilun tyomarkkinoille paluun tukemiseksi ja noin 59 prosenttia ammatinva-
linta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi. Ammatillisen koulutuksen omaavista tydkokeilun
aloittaneista henkildista noin 20 prosentilla oli ty6llistymistd vaikeuttava vamma tai sairaus,
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noin 17 prosenttia oli maahanmuuttajia ja noin 57 prosenttia oli edellisiin ryhmiin kuulumat-
tomia nuoria.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sdddetty tyokokeilua koskevista
rajoituksista. Jos tyokokeilun jérjestdja on tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut
tai lomauttanut tyontekijoitd taikka tyokokeilun jérjestdjan palveluksessa on osa-aikaisia tyon-
tekijoitd, tyokokeilu voidaan jarjestdd, jos tyokokeilun jérjestaja on ennen tydkokeilusopimuk-
sen tekemistd tydsopimuslain edellyttdmalla tavalla tayttanyt velvollisuutensa tarjota tyota ir-
tisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyota tekeville tyontekijoille tai jos tyokokeilun jérjesta-
jalla ei muusta syysta ole velvollisuutta tyon tarjoamiseen. HenkilGasiakasta ei ohjata tyoko-
keiluun myd6skaan, jos tyokokeilu aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa sen jarjestdjan palveluksessa
olevien tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on madritelty seikat, jotka tydkokei-
lusopimuksesta on kaytava ilmi. Sopimuksessa maaritelldan tyokokeilun tavoitteet sekd sovi-
taan tehtdvistd, joita kokeiluun osallistuva suorittaa. Sopimuksessa sovitaan kokeilun suori-
tusajasta ja -paikasta, péivittaisestd ja viikoittaisesta kestosta sekd ajoittumisesta. Paivittdinen
kesto voi olla nelja — kahdeksan tuntia ja kokeilua voidaan jarjestdé enintddn viitend padivana
viikossa. Sopimuksessa madritellaan lisaksi tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja valvon-
nasta tyopaikalla vastaava henkil6 sekd ty6ttémyysetuuden maksaja, jolle tyokokeilun jarjesta-
jan on ilmoitettava poissaoloista. Tytkokeilua koskevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka
mukaan kokeilun jarjestdjan tulee tyokokeilun paatyttyd antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ar-
vio henkilGasiakkaan soveltuvuudesta ty6hon, ammattiin tai alalle sekd, jos tyokokeilu on jar-
jestetty tyomarkkinoille paluun tukemiseksi, tydeldmévalmiuksien ja osaamisen kehittdmistar-
peista. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi liséksi asettaa sopimuksessa tydkokeilun jarjestajélle ko-
keilun toteuttamisen tai siihen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Tyokokeilu on tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymistd edistdva palvelu, jonka ajalta
tyokokeiluun osallistuvalle maksetaan sitd ty6ttomyysetuutta, johon henkildlla olisi oikeus
ty6ttomana ollessaan. Tyo6ttomyysetuutta voidaan maksaa tyokokeilun ajalta, vaikka tyénhaki-
jalla ei tyottéméana ollessaan ole oikeutta tyottémyysetuuteen omavastuuajan, odotusajan, kor-
vauksettoman maardajan, tyossdolovelvoitteen, ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen
liittyvéan rajoituksen tai tyomarkkinatuen tarveharkinnan vuoksi. Jos tydokokeilusta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, voidaan tyokokeilun ajalta
maksaa tyottémyysetuus korotettuna. TyoGttOmyysetuutta ei makseta palvelusta poissaolopéi-
viltd, ellei poissaololle ole tyottdmyysturvalaissa saadettyd hyvéaksyttavaa syytd. Tyokokeilun
osallistumispaiviltd maksetaan lahtokohtaisesti kulukorvausta. Alle 25-vuotiaiden ammatillista
koulutusta vailla olevien nuorten oikeus kulukorvaukseen on rajoitettu.

Jos tyoton tydnhakija Kieltaytyy tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa sovitusta tyokokeilusta ilman tyovoimapoliittisesti patevaa syytd, on Kieltdytymisesta seu-
rauksena tydttdmyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettu korvaukseton méaardaika tai tyttomyys-
etuuden menetys toistaiseksi toistuvan moitittavan menettelyn perusteella (tydssaolovelvoite).
Tyokokeilun keskeyttamisesta ilman tyvoimapoliittisesti patevaa syytd seuraa tyoéttomyys-
etuuden menetys edelld kerrotulla tavalla, vaikka palvelusta ei olisi sovittu suunnitelmassa.
Tyokokeilu tayttdaa tyonhakijalle asetettua tydssdolovelvoitetta sekd ammatillista koulutusta
vailla olevalle nuorelle asetettua seuraamusta.

Tyo6ttomyyspdivarahan edellytyksena olevaan tydssaoloehtoon luetaan sellaiset tdydet kalente-
riviikot, joina henkilé on ollut 60 vuotta taytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta ty6-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestamassa
tyokokeilussa.
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Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tyokokeiluun hakeutuvalle tyéttdmalle henkildasiak-
kaalle korvausta matka- ja yopymiskustannuksista, jotka aiheutuvat matkasta palvelun jarjes-
t4jan luo kokeilusta sopimiseksi. Kustannusten korvaaminen edellyttad, ettd korvaamista on
pidettdvé tarkoituksenmukaisena tydvoiman saatavuuden ja ty6ttdméan ty6llistymisen kannalta.

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tarjota henkildasiakkaalle tyénhakuvalmennusta, uravalmennus-
ta sekd tyohonvalmennusta. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan koulutus-
kokeiluun oppilaitokseen ja ty6kokeiluun tydpaikalle. Valmennus ja koulutuskokeilu ovat ly-
hytkestoisia palveluita. Tyonhakuvalmennus voi kestdd 12 kuukauden aikana enintdan 20 pai-
vad, uravalmennus enintddn 40 pdivaa ja tydhonvalmennus enintdén 50 tuntia. Koulutuskokei-
lu voi kest&é kerrallaan enintddn kymmenen péivaa.

Jos henkilGasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupéivéaé
tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle asetetut ta-
voitteet tayty, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee paatdksen valmennuksen tai koulutuskokeilun
keskeyttdmisesta tai tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella.
Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestaja on velvollinen ilmoittamaan edellé tarkoitetuista
poissaoloista tyd- ja elinkeinotoimistolle. Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun jarjesta-
jall& on oikeus purkaa tyokokeilua koskeva sopimus muusta syysta kuin poissaolojen vuoksi
ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa
perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epéasialliseen syyhyn. Valmen-
nuksen tai koulutuskokeilun keskeyttdmistd muusta syystd kuin poissaolojen vuoksi ei ole
sddnnelty laissa.

Koulutuksen yhteishankinta

Tyodvoimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessa tyGnantajan, yrittajaksi aikovan henkilon toi-
meksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdma osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen yhdessa ty6- ja elinkeinoviranomaisen kanssa (yhteishankintakou-
lutus). Koulutuksen yhteishankinnan tavoitteena on edistaa tyollisyyttd, lisatéd yritysyhteistyota
sekd laajentaa tydvoimakoulutuksen rahoituspohjaa. Yhteishankintakoulutusta voidaan jarjes-
t44 madratyn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tydntekijoille, vuok-
ratyontekijoille seka yrittajaksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on
tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittajyysoikeudet toiselta yritykselta.

Yhteishankintakoulutus on tuotteistettu kayttdtarkoituksensa perusteella ja muodostuu kol-
mesta eri tuotteesta: RekryKoulutus, TasmaKoulutus ja MuutosKoulutus. RekryKoulutus on
tarkoitettu uuden tyévoiman hankintaan tilanteessa, jossa tydnantajan tarpeita vastaavaa osaa-
vaa tydvoimaa ei ole muutoin saatavilla. TasmaKoulutusta kdytetddn tyonantajan tehtavissa
tytskentelevien (sekd tydnantajan palveluksessa olevan henkiléston ettd vuokratydvoiman)
jatko- ja tdydennyskoulutuksiin siina tarkoituksessa, etta koulutuksen suorittaneet voisivat séi-
Iyttdd tyopaikkansa ja jatkaa tydskentelyé tyénantajan tehtavissa. MuutosKoulutuksessa tydn-
antaja osallistuu irtisanomiensa tai irtisanottavien henkildiden koulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin toteuttaakseen yhteiskuntavastuutaan.

Valtion ja yritysten maksuosuudet yhteishankintakoulutuksesta vaihtelevat. Tyénantajan mak-
suosuus koulutuksen kokonaishinnasta (ilman arvonlisédveroa) on RekryKoulutuksessa 30 pro-
senttia, MuutosKoulutuksessa 20 prosenttia ja TasmaKoulutuksessa 30-50 prosenttia riippuen
tyénantajan henkilostémaarasta ja liikevaihdosta.



Jos tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettu yrittdja osallistuu yhteishankintakoulutuk-
seen, valtion rahoittama osuus yrittdjan koulutuksesta on julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 5 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan de minimis -tukea. VVoimassa olevassa
lainsdadanndssé ei ole muilta osin todettu EU:n valtiontukisdédnnosten soveltamisesta koulu-
tuksen yhteishankintaan. Valtion rahoittama osuus Tasmé&Koulutuksesta on kuitenkin kaytan-
nossa katsottu elinkeinotoimintaa harjoittavan tyénantajan saamaksi valtion tueksi. Tuki on
katsottu EU:n valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 31 artiklan nojalla sisémarkki-
noille soveltuvaksi ja siitd on tehty EU:n valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen mu-
kainen ilmoitus komissiolle. IImoitettu tukiohjelma on voimassa 31.12.2020 saakka. Muilta
osin yhteishankintakoulutukseen (RekryKoulutus ja MuutosKoulutus) ei sovelleta valtiontu-
kis&antelya.

Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

TyoOnhakijan omaehtoista opiskelua voidaan ty6- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan tu-
kea ty6ttdmyysetuudella julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoi-
tetulla tavalla. Opiskelun tukeminen edellyttad, ettd tydnhakijalla on muun muassa oltava tyo-
ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Lisdksi edellytetadn, ettd opiskelun tukeminen on
tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mah-
dollisuuksia saada tyotd tai sdilyttdd tyopaikkansa. Opiskelun on myds olennaisesti parannet-
tava tydnhakijan mahdollisuuksia tydllistyd avoimille tydmarkkinoille.

Opiskelun tukemista koskevia sddnnoksia sovelletaan tydnhakijan aiemmin harjoittamiin opin-
toihin vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisesta on vahintd&n yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen aikana aloitettuja tai tydvoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja. S4annok-
sen tarkoituksena on estdd suora siirtyminen opintotuelta yleensd méaaraltddn suuremmalle
tyottomyysetuudelle.

Opiskelun tukemiselle tyottomyysetuudella ei muiden edellytysten tdyttyessd ole estettd esi-
merkiksi tilanteessa, jossa tyOntekija irtisanotaan tuotannollisista tai taloudellisista syisté ja
han on aloittanut opinnot tydsuhteen aikana. Jos tyontekijé ja tydnantaja sopivat irtisanomisen
yhteydessd tytnantajan maksamasta tukipaketista, ty6ttdomyysetuutta voidaan maksaa opiske-
lun tukemiseksi tukipaketin mahdollisen jaksottamisen paatyttyd. Tukemisen 24 kuukauden
enimmadisaika alkaa kulua ty6- ja elinkeinotoimiston pééatettyd tukemisen aloittamisesta, mah-
dollisesti jo tukipaketin jaksotusaikana, vaikka tydttémyysetuutta ei vielé tosiasiallisesti mak-
settaisi. Lainsdadanndsta johtuvaa estettd sille ei ole, ettd tukemisen katsottaisiin alkavan vasta
tukipaketin jaksotusajan paatyttya.

Edelld mainittuun esimerkkiin verrattuna tilanne muuttuu, jos tuotannollisista tai taloudellisis-
ta syista irtisanottu tydntekija saa tydnantajan maksaman tukipaketin ja aloittaa opinnot tyo-
suhteen paatyttya. Tallaisessa tilanteessa opiskelun tukeminen tyéttomyysetuudella on mah-
dollista vain silloin, kun tukeminen pééatetaan aloittaa opintojen aloittamisajankohdasta tuki-
paketin jaksotusaikana, vaikka tydttdmyysetuutta ei vield tosiasiallisesti maksettaisi.

Yliopistossa suoritettavat tutkintotavoitteiset opinnot ovat yleensd pitkdkestoisia, eikéd niiden
tukemista tyottomyysetuudella sen vuoksi ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Tastd syysta
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sdddetty, ettd kaikkia tuettavia
opintoja koskevan vahintdan vuoden keskeytyneena olemisen liséksi tukemista koskevia saan-
noksia sovelletaan alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen yliopistossa
vain, jos kyse on tyonhakijan aiemmin harjoittamista opinnoista, joiden todisteellisesta kes-
keytymisesta on vahintdan yksi vuosi. Sddnnoksestd voidaan poiketa, jos opiskelun tukemisel-
le on erityisia syita.



Koska yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemméan korkeakoulututkinnon suorittamiseen
johtavia opintoja voidaan tukea vain silloin, kun opiskelija taytta4 sekd kaikkia aiemmin har-
joitettuja opintoja koskevan keskeytyneend olemista koskevan vaatimuksen ettd yliopisto-
opintojen aiemmin harjoittamista koskevan vaatimuksen, yliopistossa suoritettavan alemman
tai ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamista voidaan k&ytanngssa tukea vain seuraavissa
tilanteissa:

- Opintoja on harjoitettu aiemmin ja niiden keskeytymisestd on vahintdan vuosi.
- Tyonhakija aloittaa kokonaan uudet opinnot ja opiskelun tukemiseen on erityinen syy.

- TyOnhakija jatkaa ty6ssé ollessa tai tydvoimakoulutuksena aloitettuja ja aiemmin harjoitettu-
ja opintoja, joiden keskeytymisestd on alle vuosi tai jotka eivat ole lainkaan keskeytyneet. Li-
séksi edellytetdén, ettd opiskelun tukemiseen on erityinen syy.

Tyo6ttdmyysetuutta voidaan maksaa opiskelun tukemiseksi enintddn 24 kuukauden ajan. Tuki-
aikaa ei voida pident&a edes ns. hyvaksyttavista syistd. Tukiajan kulumisen voi kuitenkin kes-
keyttdd. Keskeyttdmisestd on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle viipymatta keskeytyksen
alkamisen jalkeen. Henkilo saa opiskella keskeytysaikana haluamassaan laajuudessa, mutta
tyottomyysetuuteen hénelld ei ole oikeutta.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kotoutumiskoulutus toteutetaan paéasaantoi-
sesti tyovoimakoulutuksena. Kotoutumiskoulutusta voidaan jarjestdd myds omaehtoisena
opiskeluna, jolloin kotoutujien omaehtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 22 — 24 §:ss tarkoitetulla tavalla. Omaehtoinen opiske-
lu tdydent&d kotoutujien yksilolliset tarpeet huomioonottavaa koulutustarjontaa. Omaehtoisena
koulutuksena jarjestetadn koulutuksia, joita tydvoimakoulutuksena ei valttdmatta ole tarjolla,
kuten aikuisten peruskouluopintoja. Omaehtoinen koulutus on tarked lisa tydvoimakoulutuk-
sena jarjestettavalle kotoutumiskoulutukselle. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mu-
kaan omaehtoisesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan, maahanmuuttajan velvollisuuksiin,
opintojen seurantaan ja keskeytymiseen sek& maahanmuuttajan ja koulutuspalvelujen tuottajan
tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 6 luvun 4-9 8:ssé saddetaan.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Palkkatuki on tydttdman tyonhakijan ty6llistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki. Tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontad palkkatukea tyonantajalle palkkauskustannuksiin, kun ty@nan-
taja palkkaa ty6ttoman tyonhakijan. Starttirahaa ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontéa yritta-
jaksi ryhtyvélle henkildasiakkaalle toimeentulon turvaamiseksi yritystoiminnan kaynnistamis-
ja vakiinnuttamisvaiheessa.

Palkkatuki ja starttiraha rahoitetaan valtion talousarviossa olevista tyollisyysmaararahoista.
Tyollisyysmadrarahoista rahoitetaan myds valtiolle osoitettava madraraha tyottémien tyénha-
kijoiden palkkaamiseen. Palkkatuen ja starttirahan myéntamispaatoksella sidotaan paatoksella
myo6nnetyn tuen maksamiseen tarvittava maararaha. Palkkatuki ja starttiraha maksetaan aina
jalkikateen tuen saajan hakemuksen perusteella. Maksatuksien yhteydessa ja viimeistaan palk-
katuki- tai starttirahakauden paattyessa sidottu, mutta kayttdmatta jaanyt maararaha vapaute-
taan kaytettavaksi.

Vuoden 2014 loppuun saakka palkkatukea ja starttirahaa rahoitettiin tyollisyysmaararahojen
lisdksi tyomarkkinatukiméaararahoista. Tyomarkkinatuen kaytté palkkatuen rahoituksessa aloi-
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tettiin vuonna 1998, jolloin otettiin kdyttdon yhdistelméatuki. Yhdistelmétuessa Kansaneléke-
laitos maksoi tydnantajalle palkkatuen perustukiosuuden (tydmarkkinatuki) ja TE-keskus lisa-
osan (tyollisyysmadrédraha). Yhdistelmatuki koski henkil@itd, jotka olivat saaneet vahintadéan
500 paivéa tyomarkkinatukea ty6ttomyyden perusteella.

Yhdistelméatuki erillisend tukimuotona lakkasi vuoden 2006 alussa, jolloin myds tydmarkkina-
tukimadrarahoista rahoitettava osuus siirtyi TE-keskuksen maksettavaksi. Vuoden 2006 alusta
lukien tyomarkkinatuen kaytt6 palkkatuen rahoittamiseen laajeni 500 paivaa tyottémyyden pe-
rusteella tyomarkkinatukea saaneiden lisaksi niiden henkildiden palkkatukeen, jotka olivat
saaneet tydmarkkinatukea 130 pdivad tyottomyyden perusteella. Vuoden 2008 alusta lukien
tyoémarkkinatuen kayttdd palkkatuen rahoittamiseen laajennettiin osana nuorisotakuun toi-
meenpanoa 65 paivaa tyottomyyden perusteella tyémarkkinatukea saaneisiin nuoriin. Vuosina
2006-2014 myos tyomarkkinatukeen oikeutettujen starttirahan perustuki rahoitettiin tyémark-
kinatukimaararahoista.

Vuonna 2014 palkkatukien maksamiseen kaytettiin tydmarkkinatukiméararahoja arviolta noin
115 miljoonaa ja starttirahojen noin 6 miljoonaa euroa. Talousarviossa edell& mainittuihin tar-
koituksiin oli varattu 125 miljoonaa euroa.

Vuonna 2014 tydmarkkinatukirahoitteisella palkkatuella aloitti noin 25 100 henkil44 ja startti-
rahalla noin 1 400 henkil6d. Yhteensd tyomarkkinatukirahoitteisella palkkatuella ja starttira-
halla aloitti noin 26 500 henkildd, mika oli 43 prosenttia kaikista palkkatuella tai starttirahalla
aloittaneista. Kaikista palkkatuella aloittaneista henkildista noin 48 prosentin kohdalla palkka-
tukea rahoitettiin tyémarkkinatukimé&rarahoista. Starttirahalla aloittaneista henkil@ista noin 17
prosenttia sai tydmarkkinatukirahoitteista starttirahaa.

Vuoden 2015 alusta lahtien tydmarkkinatukea ei ole kaytetty palkkatuen eika starttirahan ra-
hoittamiseen. Sosiaali- ja terveysministerio esitti tyomarkkinatuen k&yttéperusteiden muutos-
ta, koska se katsoi, ettei tyomarkkinatuki sovellu palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen.
Muutoksen yhteydessa tyémarkkinatukimomentilta siirrettiin 125 miljoonaa euroa tyéllisyys-
maararahamomentille 32.30.51. Tyollisyysmadrdrahan néenndisestd lisayksestd huolimatta
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden rahoitukseen oli vuonna 2015 kaytettdvissa vahem-
man méararahaa kuin vuonna 2014.

Vuonna 2015 tyo6llisyysmaararahoja kaytettiin yhteensé noin 605 miljoonaa euroa, josta palk-
katukeen kaytettiin 266 miljoonaa euroa (josta valtiolle tydllistdimiseen 22 miljoonaa euroa) ja
starttirahaan 40 miljoonaa euroa.

Palkkatuki

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontad palkkatukea tyénantajalle, joka palkkaa ty6- ja elinkei-
notoimistossa tyottdmaksi rekisterdityneen tydnhakijan. Palkkatuetun tyén tarkoituksena on
parantaa tyottéman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyollistymistd avoimille
tyoémarkkinoille. Tyéttdmyysturvalain mukainen tydssaoloehto karttuu palkkatuetussa tydssa
samalla tavalla kuin muussa tydsuhteisessa tydssa.

Palkkatukea voidaan mydntaa kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisélle ja muulle tydnantajalle, ei
kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolla tarkoitetaan muun muassa yrityksia,
yhdistyksia, saatioitd ja seurakuntia. ’Muu tydnantaja’ voi olla esimerkiksi ty6nantajana toi-
miva Kotitalous. Valtion virastolle ja laitokselle voidaan osoittaa maararahoja tyttdéman tyon-
hakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Maardarahan kayttdon sovelletaan padosin
palkkatukea koskevia saannoksia.
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Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle palkkatuki myonnetéén joko valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena. Palkkatukea ei myon-
netd eikd makseta, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyGnantaja on valtiontukien yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai jos elin-
keinotoimintaa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission aikaisempaan pé&&tokseen perustuva maksamaton perintdméaarays, jossa
tuki on julistettu saanttjen vastaiseksi ja sisémarkkinoille soveltumattomaksi.

Palkkatuen myodntamisen yleisend edellytyksend on, etté tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella
palkattavan tuottavuuden olevan tarjolla olevassa tyotehtdvéassd alentunut ammatillisessa
osaamisessa olevien puutteiden johdosta. Palkkatuki voidaan kuitenkin myontaa, vaikka tuella
palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei ole puutteita, jos tuella palkattava on tayttanyt 60
vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton véahintddn 12 kuukautta valittémasti ennen palkkatuen
myontamistd. Palkkatuen mydntdminen vamman tai sairauden perusteella edellyttad, etté tyo-
ja elinkeinotoimisto arvioi vamman tai sairauden olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluontei-
sesti alentavan tyottéméan tyonhakijan tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavassa.

Jos tydnantaja on taloudellisista tai tuotannollisista syistd lomauttanut tai irtisanonut tyénteki-
joita tai tyonantajan palveluksessa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatukea ei voida myontéa,
ellei tydnantaja ole tyésopimuslain (55/2001) tai meritydsopimuslain (756/2011) edellyttdmal-
14 tavalla tarjonnut ty6td, johon palkkatukea haetaan, lomautetuille, irtisanotuille ja osa-
aikatyota tekeville. Jos tyonantajalla ei ole velvollisuutta tarjota ty6td esimerkiksi siitd syysté,
ettd tyon tarjoamisvelvollisuus on tydehtosopimuksella poistettu, palkkatuki voidaan myontéa.
Palkkatuen myontaminen elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle edellyttad lisaksi tyo-
sopimuslaissa ja meritydsopimuslaissa sdddetysta takaisinottoajasta poiketen, ettd ty6nantaja
on tarjonnut ty6ta sellaiselle tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanomalleen tyonteki-
jélle, jonka irtisanomisaika on paattynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden ai-
kana. Edelld mainittu 12 kuukauden tarkastelujakson pituus perustuu EU:n valtiontukiséan-
noksiin. Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 32 ja 33 artiklassa séadetdan palkka-
tuen myontdmisestd epéedullisessa asemassa olevien ja alentuneesti tyokykyisten tyontekijoi-
den ty6honottoon. Artiklan kolme kohdan mukaan, jos tyéhonotto ei johda kyseisen yrityksen
tyontekijoiden nettomé&aran lisdéntymiseen verrattuna edellisen 12 kuukauden jakson keskiar-
voon, toimen on pitdnyt vapautua vapaaehtoisen poistuman, tyokyvyttémyyden, idstd johtuvan
elakkeelle siirtymisen, vapaaehtoisen tydajan lyhentdmisen tai tyontekijan virheestd johtuvan
laillisen erottamisen vuoksi eika irtisanomisten seurauksena. Palkkatukea hakiessaan tytnan-
tajan on annettava selvitys ty6- ja elinkeinotoimistolle ty6ntarjoamisvelvollisuuden tayttdmi-
sesté.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tukeen perustuva ty6hon ottaminen aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa
tybnantajan palveluksessa olevien muiden tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai
osa-aikaistamisen. Kaytdnnossé lainkohta tulee sovellettavaksi I&hinné tilanteissa, joissa tyon-
antaja on antanut tyontekijdilleen tydsopimuslain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetun ennakkoselvityk-
sen tai tdtd vastaavan selvityksen lomauttamisesta tai joissa ty®nantaja on aloittamassa tai
aloittanut tyontekijoidensd kanssa neuvottelut lomauttamisesta, irtisanomisesta tai osa-
aikaistamisesta yhteistoimintalain (334/2007) edellyttamalld tavalla. Palkkatukihakemuksessa
tyonantaja antaa selvityksen mahdollisista yt-neuvotteluista. Jos yt-neuvottelut ovat alkamassa
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tai alkaneet, palkkatuen myontamisestd pidattaydytdédn kunnes neuvottelujen lopputulos on
selvilla.

Ty0Onantaja saa tuella palkatun suostumuksella siirtadd tdmén toisen tydnantajan (kayttajayritys)
tehtaviin. Siirtdminen edellyttda, ettd palkkatukea saava ty0nantaja ilmoittaa siitd ennen siir-
tdmistd tyo- ja elinkeinotoimistolle. Tyodntarjoamisvelvollisuuden téyttdminen palkkatuen
myontamisen edellytyksend koskee myds kéyttajayritystd. Kayttajayrityksen on esitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle vastaavat selvitykset tyontarjoamisvelvollisuuden tayttdmisestd kuin
palkkatukea hakevan ty6nantajan, jos kdyttajayritys on irtisanonut tai lomauttanut tydntekijoi-
tén taloudellisista tai tuotannollisista syisté tai jos silld on osa-aikaisia tyontekijoitd, ennen
kuin palkkatuki voidaan myo6ntd4, tai, jos tuella palkattu on jo aloittanut palkkatuetun tyon
varsinaisen tyonantajan palveluksessa, ennen kuin tuella palkattu voi siirtyd kayttajayrityksen
tehtéviin. Palkkatuki ei saa aiheuttaa myoskaan kéyttajayrityksen palveluksessa olevien tyon-
tekijoiden irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista, joten kayttajayrityksen yt-
neuvottelut estavét palkkatuen mydntdmisen tilanteissa, joissa tuella palkattu on tarkoitus siir-
t&a kayttdjayrityksen tehtaviin.

Palkkatuki ei saa aiheuttaa yritysten vélisen kilpailun véaaristymistd. Palkkatukea ei mydnnet4,
jos tukea hakeva tyénantaja on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisaateisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvista erityisista
syista pidd tuen myontamistd tarkoituksenmukaisena. VVoimassa olevien sd&nndsten mukaan
namé edelld mainitut edellytykset eivat koske ké&yttajayrityksia.

Palkkatukea ei myonnetd, jos ty6suhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myontamisesté on tehty paatds. Edelld mainitusta padsaénnosté on yksi poikkeus. Palkka-
tuki voidaan myontadd alkaneen tytsuhteen estamattd, jos kyse on uuden palkkatukijakson
myontamisestd samalle tyénantajalle ja uusi jakso alkaisi valittomasti edellisen palkkatukijak-
son péatyttyd. Edellytyksend on, ettd tytnantaja on toimittanut palkkatuen jatkohakemuksen
ty6- ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson paattymisté.

Palkkatuen maaré ja enimmaiskesto maaraytyvat tuella palkattavan tyottémyyden keston tai
vamman tai sairauden perusteella. Tuen maard on kiinted prosenttiosuus tyonantajalle tuella
palkatusta aiheutuneista palkkauskustannuksista. Tuella ei ole euroméardistd enimmaismaaraa
kuukaudessa.

Mitéd pidempédn tuella palkattava on ollut ty6ttdmang, sitd suurempi on palkkatuen tukipro-
sentti ja sitd pidempddn tukea voidaan maksaa. Tyottémyyden keston perusteella maaraytyvé
palkkatuen maaré on tytnantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista

1) 30 prosenttia enintddn kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton alle 12
kuukautta vélittdmasti ennen palkkatuen myontdmista

2) 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6tén vahintdan 12
kuukautta palkkatuen myontdmistd valittomasti edeltdneiden 14 kuukauden aikana

3) 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan ja sen jalkeen 30 prosenttia enintd&n 12 kuukau-
den ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton vahintdén 24 kuukautta palkkatuen myontdmista
valittomasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana; jos palkkatuki myénnetédén elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena,
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edellytetadn liséksi, ettd tuella palkattava ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuh-
teessa palkkatuen myontamisté vélittdmasti edeltdneiden 24 kuukauden aikana.

Vamman tai sairauden perusteella mydnnettavan palkkatuen maard on 50 prosenttia palkkaus-
kustannuksista koko tydsuhteen ajalta. Palkkatuki myodnnetddn enintddn 24 kuukaudeksi ker-
rallaan. Kéytanngssa palkkatuki voi olla pysyvé, jos tuella palkatun tuottavuus on olennaisesti
ja pysyvasti alentunut tarjolla olevassa tyttehtévassa.

Yhdistys ja séatio, joka palkkaa véhintddn 24 kuukautta palkkatuen myontdmista vélittomasti
edeltdneiden 28 kuukauden aikana ty6ttdmané olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtdviin, voi kattaa ensimmaisten 12 kuukauden ajalta palkkauskustannukset koko-
naan palkkatuella enintddn 65 prosentin tyGaikaan asti alan sé&annéllisesta enimmadisajasta. Jos
tybaika ylittd4 65 prosenttia alan sadnndllisestd tydajasta, tydnantaja maksaa itse palkkauskus-
tannukset ylimenevaltd osuudelta kokonaan. Palkkauskustannukset eivét kuitenkaan saa ylittaa
valtion talousarvion mukaista enimmaismaaraa, mika vuonna 2016 on 2 000 euroa kuukaudes-
sa.

Palkkatuen enimmadiskestosta on eréitd poikkeuksia. Palkkatukea voidaan myontéé enintdan
24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60 vuotta tayttanyt ja ollut yhtajaksoisesti
ty6ton véhintddn 12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen myodntamistd. Edelld mainitussa
tilanteessa palkkatuki voi olla kdytdnnodssd pysyvd koko tydsuhteen ajan. Tukea voidaan
myontaa enintddn 24 kuukaudeksi myds, jos kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai saatio palkkaa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin tuella henkildn suunnittelemaan ja jar-
jestamaan tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita ty6llistymista edistévid palveluja.
Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan myont&a koko sen ajaksi. Edelld mainituissa
tilanteissa palkkatuen méérad on ensimmadisten 12 kuukauden jélkeiseltd ajalta 30 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista.

Prosenttiperusteisella palkkatuella tuetun tydn aloitti vuonna 2015 noin 27 800 henkil6g, joista
noin 11 000 henkildstd mydnnettiin 50 prosentin tukea, 8 450:st4 30 prosentin tukea, 5 250:std
100 prosentin tukea ja 3 100:sta 40 prosentin tukea. Palkkatuella aloittaneista 39 prosenttia
palkattiin kuntiin, 34 prosenttia yrityksiin ja 27 prosenttia muualle yksityiselle sektorille kuin
yrityksiin (yhdistykset, sdatiot, kotitaloudet, seurakunnat). Kuntiin palkatuista suurin osa (65
prosenttia) palkattiin 50 prosentin suuruisella tuella ja yrityksiin palkatuista (52 prosenttia) 30
prosentin tuella. Kolmannelle sektorille palkatuista 69 prosentin kohdalla palkkauskustannuk-
set katettiin palkkatuella kokonaan.

Vuonna 2015 keskimaaraiset palkkauskustannukset palkkatuetussa tydssa olivat noin 2 000
euroa kuukaudessa. Yrityksissd tuen perusteena ollut keskimaardinen palkkauskustannus oli
hieman korkeampi (2 300 euroa) kuin kunnilla (2 100 euroa) ja kolmannella sektorilla (1 600
euroa). Kolmannen sektorin palkkauskustannukset ovat pienimmat, koska suurin osa kolman-
nelle sektorille palkatuista tekee osa-aikatydta. Myds yrityksissa ja kunnissa palkkatuella pal-
katut tekevat jonkin verran osa-aikaty6ta, mikd vaikuttaa keskimaaraisiin palkkauskustannuk-
siin.

Vuonna 2015 my®6nnetyista palkkatuista 30 ja 40 prosentin tukiluokkien perustana olleet kes-
kiméaardiset palkkauskustannukset olivat noin 2 200 euroa kuukaudessa. Keskimaaraiset palk-
kauskustannukset 50 prosentin tukiluokassa olivat 2 100 euroa ja 100 prosentin tukiluokassa
1 500 euroa. Palkkauskustannuksissa oli suurta vaihtelua. Yli 4 000 euron palkkauskustannuk-
siin myonnettiin palkkatukea noin 440 henkildsté ja noin 430 henkildstd myonnettiin tukea al-
le 1 000 euron suuruisiin palkkakustannuksiin. Palkkauskustannukset olivat pienimmaét osa-
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aikaisissa tyosuhteissa. Tukiluokissa 30, 40 ja 50 suurimmat palkkauskustannukset olivat yk-
sityiselld sektorilla, toiseksi suurimmat kuntasektorilla ja pienimmét kolmannella sektorilla.

Palkkatukea voidaan myontaa enintddn 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on ollut ty6tén
vahintddn 24 kuukautta palkkatuen myontdmista valittomésti edeltdneiden 28 kuukauden ai-
kana. Ennen vuotta 2015 palkkatuki voitiin myontad enintddn 24 kuukaudeksi, jos tuella pal-
kattava oli saanut tyottomyysetuutta tyottomyyden perusteella vahintdan 500 paivéltad. Vuonna
2013 paattyneista palkkatukijaksoista (pois lukien oppisopimuksen tai vamman tai sairauden
perusteella myonnetyt palkkatuet) 7,9 prosenttia kesti yli 12 kuukautta. Vastaava osuus oli 4,4
prosenttia vuonna 2014 ja 3,3 prosenttia vuonna 2015. Vuosina 2010-2014 noin 17 000-20
000 vuosittain paattynyttd palkkatukijaksoa oli sellaisia, joissa tuella palkattu oli saanut tyot-
tOmyysetuutta tyottomyyden perusteella véhintddn 500 péivad. Naistd jaksoista yli puolet oli
sellaisia, joissa palkkatuki oli myonnetty alle puoleksi vuodeksi, ja 9-13 prosenttia yli 12
kuukaudeksi. Pisimpien palkkatukijaksojen méérd on laskenut viime vuosina. Edelld mainittu
saattaa ainakin osittain johtua ty6llisyysméaérarahojen rajallisuudesta. Myontamalla palkkatu-
kea enimmaiskestoa lyhyemmaéksi ajaksi tyo- ja elinkeinotoimistot ovat pyrkineet tarjoamaan
palkkatuetun tyén mahdollisimman monelle.

Starttiraha

Starttiraha on harkinnanvarainen tuki, jota ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontéa yrittajaksi
ryhtyvalle henkil6asiakkaalle. Starttirahan tarkoituksena on turvata yrittajan toimeentuloa sind
aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistdminen ja vakiinnuttaminen kestaa.

Starttirahaa voidaan my0dntdd enintdén 18 kuukaudeksi. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelus-
ta annettua lakia ja asetusta koskevan tyd- ja elinkeinoministerion  ohjeen
(TEM/871/00.03.05.02/2015) mukaan starttirahapdétds tehdaan jaksoissa. Ohjeen mukaan en-
simmaisen jakson pituus on kuusi kuukautta ja ainoastaan poikkeustapauksissa voidaan tehda
alle kuuden kuukauden paatoksia. Toisen ja kolmannen jakson kesto on enintddn kuusi kuu-
kautta. Jatkohakemusta kasitellessadn tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi muun muassa ulkopuo-
lisen asiantuntijapalvelun tarvetta, yritystoiminnan kdynnistymistd suunnitellusti suhteessa lii-
ketoimintasuunnitelmaan sekd turvaako yritystoiminnasta saatu tuotto jo riittavasti yrittajan
toimeentulon. Soveltamisohjeen mukaan kolmannen jakson myodntaminen edellyttdd esimer-
kiksi, ettd yritykseen on palkattu uusia tyontekijoité yrittajaksi ryhtyneen henkildn lisaksi, yri-
tystoiminnan luonteesta johtuen palvelujen tai tuotteiden kehittdminen ja tuottaminen tai
markkinoille saattaminen kestaa tavanomaista pidempaan, yrityksen tulorahoituksen muodos-
tuminen viivastyy yrittdjasta riippumattomasta syysta tai ettad yritykselld on paljon vierasta
paaomaa toiminnan kaynnistdmisen ja vakiinnuttamisen vuoksi.

Vuosina 2013-2015 starttirahaa on myénnetty vuosittain noin 7 000-8 000 henkil6lle. Vuosi-
na 2013 ja 2014 noin 70 prosenttia my®nnetyista starttirahakausista oli kestoltaan enintaan
kuuden kuukauden pituisia. Vuonna 2015 lahes 80 prosentille starttirahan saajista myonnettiin
starttirahaa enintd&n kuudeksi kuukaudeksi. Yli 12 kuukaudeksi starttirahaa on edelld mainit-
tuina vuosina myonnetty 2—3 prosentille starttirahan saajista.

Starttirahan myontdminen edellyttad, ettd henkil0asiakkaalla on tai han hankkii riittavat val-
miudet aiottuun yritystoimintaan ja etté aiottu yritystoiminta on luonteeltaan paatoimista ja sil-
l4 arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. Tyo- ja elinkeinotoimisto
Vvoi starttirahaa myontaessadn asettaa starttirahan saamiselle tarpeellisia ehtoja.

Starttirahaa ei voida myontaa, jos starttirahaa hakeva henkilGasiakas on aloittanut yritystoi-
minnan ennen kuin tuen myodntamisesta on paatetty. Koska starttiraha on tarkoitettu yrittajaksi
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ryhtyvan toimeentulon turvaamiseksi, starttirahaa ei myonnetd, jos aiotun yritystoiminnan ar-
vioidaan turvaavan starttirahaa hakevan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon yritys-
toiminnan k&ynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voida myontad, jos startti-
rahan arvioidaan vaaristavan vahaistd enemman samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valis-
t4 kilpailua tai jos starttirahaa hakeva henkilGasiakas siirtyisi tydsuhteesta tekemddn samaa
tyota yrittdjand ja on ilmeistd, ettd hanen padasiallinen toimeksiantajansa olisi hdnen aiempi
tybnantajansa. Starttirahaa hakevalla henkilOasiakkaalla ei saa olla olennaisia laiminlyontejé
verojen ja lakisadteisten maksujen suorittamisessa tai olennaisia yksityisoikeudellisia maksu-
hairioitd. Edelld mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, mikali ty6- ja elinkeinotoimisto katsoo
starttirahan mydntamisen tarkoituksenmukaiseksi maksuhairiistad huolimatta.

Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas saa samalta ajalta palkkaa tai korvausta tekemas-
td&n yritystoimintaan liittymattomasta tyostd. Palkkana pidetddn myos vuosiloma-ajan palk-
kaa, irtisanomisajan palkkaa sekd tyonantajalta saatua taloudellista etuutta, joka perustuu
ty6nantajan ja tyontekijan valiseen tyosuhteen paattymiseen liittyvadn sopimukseen tai muu-
hun vastaavaan jarjestelyyn ja jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon. Start-
tirahaa ei makseta, jos henkil6asiakas saa samalta ajalta julkista tukea omiin palkkauskustan-
nuksiinsa tai jos samalta ajalta maksetaan ty6ttomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta,
opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea tai tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyotto-
myysetuuden maksamisen estdvad sosiaalietuutta tai eldkettd. Tyottomyysetuuden maksami-
sen estdvid sosiaalietuuksia ovat sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen sairauspaivaraha,
osasairauspdaivaraha, aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainraha sekd erityishoitoraha,
kansanelékelain (568/2007) mukainen tyokyvyttomyyseldke ja kuntoutustuki seké tayden tyo-
kyvyttdmyyden perusteella maksettava etuus jonkin muun lain nojalla, kansaneldkelain tai
tyoeldkelakien mukainen vanhuuseldke tai varhennettu vanhuuseldke, tyottémyyseldke, maa-
talousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden harjoittamisesta luo-
pumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukainen luopumistuki, Kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) tai tyontekijan eldke-
lain (395/2006) 1 luvun 3 8:ssé tarkoitettujen lakien, elakeohjesd&dnnon tai elakesédéntdjen mu-
kainen kuntoutusraha, tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen tai sotilasvammalain kun-
toutusta koskevien sd&nndsten perusteella maksettava ansionmenetyskorvaus.

Starttirahaa my6nnet&én paivaa ja henkil6a kohti vahintaan starttirahan perustuki. Starttirahan
perustuki on paivalta tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspaiva-
rahan suuruinen ilman korotusosaa (32,68 euroa/pdiva vuonna 2016). Starttirahana voidaan
myo6ntaa starttirahan perustuen lisaksi lisdosaa, jonka maéra on enintaan 60 prosenttia startti-
rahan perustuen maarasta (perustuki korotettuna 60 prosentin lisdosalla 52,29 euroa/pdiva).
Starttirahaa maksetaan niilta paiviltd, joina starttirahaa saava henkil6asiakas tydskentelee yri-
tyksessaan, kuitenkin enintaan viidelta paivalta kalenteriviikossa.

Padsaantdisesti starttirahana on myonnetty perustuki, jonka maara kuukaudessa on noin 700
euroa. Vuosina 2013 ja 2014 lisdosaa myonnettiin noin 10 prosentille starttirahan saajista.
Naista noin 87 prosentille lisdosa mydnnettiin 10 prosentin suuruisena ja noin 10 prosentille
30 prosentin suuruisena. Lisdosan suuruus oli muu kuin edelld mainittu noin kolmella prosen-
tilla lisdosan saajista. Lisdosaa myodnnettiin ainoastaan niille starttirahan saajille, joiden startti-
rahaa rahoitettiin tyémarkkinatukimaararahoista. Vuodesta 2015 alkaen tyo- ja elinkeinotoi-
mistot eivat ole mydnténeet lisdosaa.

Kulukorvaus

Tyo6ttdmyysetuutta saavalla tydnhakijalla on oikeus saada tyollistymista edistavaan palveluun
osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta.
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Kulukorvausta maksetaan I&htékohtaisesti yhdeksén euroa paivassa enintdan viideltd paivalta
viikossa.

Kulukorvausta maksetaan tyévoimakoulutuksen, tyottémyysetuudella tuetun tyonhakijan
omaehtoisen opiskelun, omaehtoisen ty6ttdmyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen,
tyénhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun, tydkokeilun ja kuntouttavan
ty6toiminnan ajalta.

Kulukorvauksen myontdd ansiopdivarahaa hakevalle tydnhakijalle tyottémyyskassa ja perus-
paivéarahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansaneldkelaitos. Liséksi tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontdd henkildasiakkaalle kulukorvausta harkinnanvaraisesti. Harkin-
nanvaraista kulukorvausta ei myonneté ty6ttomyysetuudella tuetun tyénhakijan omaehtoisen
opiskelun eikd omaehtoisen ty6ttomyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen ajalta.

Vuoden 2013 alusta kumotun julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) mukaan
tyoharjoittelua jarjestettiin ammattikouluttamattomille alle 25-vuotiaille tyémarkkinatuen pii-
riin kuuluville nuorille. Ty6harjoittelun ajalta maksettiin yll&pitokorvausta vain silloin, kun
tyoharjoitteluun osallistuvan nuoren oikeus tyottémyyspdivarahaan oli p&attynyt enimmais-
ajan johdosta tai han oli saanut ty6ttomyyden perusteella tyémarkkinatukea véahintadn 500
paivaltd. Yllapitokorvauksen rajoitusta perusteltiin alun perin sillg, ettd tydharjoittelua jarjes-
tetddn yleensd tyonhakijan tydssakayntialueella. Jos nuorella oli oikeus tydttomyyspaivara-
haan, héntd ei voitu ohjata tyoharjoitteluun vaan tydeldmévalmennukseen tai tyokokeiluun.
Niiden ajalta voitiin maksaa yllapitokorvausta, vaikka tydnhakija olisi ollut alle 25-vuotias ja
vailla ammatillista koulutusta.

Vuoden 2013 alussa voimaan tulleessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa aiempaa yllapitokorvausta vastaavaan kulukorvaukseen liittyy samankaltainen ammatillista
koulutusta vaille olevia nuoria tydnhakijoita koskeva rajoitus. Jos tyonhakija on alle 25-
vuotias eikéd hanelld ole ammatillista koulutusta, hénelld on oikeus kulukorvaukseen tyékokei-
lun ajalta vain, jos hénen oikeutensa tyottdmyyspéivarahaan on paattynyt enimmdisajan takia
tai han on saanut ty6ttomyytensé perusteella tyomarkkinatukea véhintddn 500 paivalta. Tyo-
kokeilun ajalta maksettavaa kulukorvausta koskeva rajoitus koskee seka ty6ttomyyspéivarahaa
ettd tydmarkkinatukea saavia nuoria. Liséksi rajoitusta sovelletaan tyo- ja elinkeinotoimiston
maksamaan harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen. Muissa tydllistymista edistavissa palveluis-
sa ei ole vastaavia kulukorvausta koskevia rajoituksia.

Alueelliseen liikkuvuuteen tarkoitetut tuet ja korvaukset
Ty6markkinatuki matka-avustuksena

TyO6markkinatukea voidaan maksaa matka-avustuksena henkil6lle, joka ottaa vastaan vahin-
taan kaksi kuukautta kestavan kokoaikaty®n oman tydssakayntialueensa ulkopuolelta, ja jolle
aiheutuu tydn vastaanottamisesta huomattavia kustannuksia. Matka-avustuksesta sdadetaan
tyottomyysturvalaissa. Matka-avustusta voidaan maksaa enintddn neljan kuukauden ajan tyo-
suhteen alkamisesta lukien. Matka-avustusta voidaan myodntda myds virkasuhteen ja oppiso-
pimussuhteen perusteella. Matka-avustusta voidaan maksaa myds sellaisen tydsuhteen perus-
teella, jossa ty6ta tehdaan ulkomailla. Matka-avustusta ei myonneta sellaisen ty6suhteen pe-
rusteella, jonka palkkauskustannuksiin tyonantajalle on myonnetty palkkatukea. Matka-
avustusta ei voida mydntaa, jos sen perusteena oleva tyd on alkanut ennen kuin avustusta on
haettu. Myonnettyjen matka-avustusten keskiméaardinen kesto vuonna 2015 oli noin 3,5 kuu-
kautta. Keskimé&arainen kesto on ollut l&hes sama vuodesta 2007 alkaen.
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Matka-avustus on harkinnanvarainen etuus. Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee tapauskohtai-
sesti, onko henkil6lla sellaisia tyon vastaanottamisesta aiheutuvia huomattavia kustannuksia,
jotka saattaisivat olla esteend tyén vastaanottamiselle ottaen huomioon henkilén taloudelliset
olosuhteet. Ty0- ja elinkeinoministerién antaman ohjeen, TE-toimiston tehtavista tyottomyys-
turvajarjestelméan toimeenpanossa (TEM/2435/03.01.04/2015), mukaan kustannusten huomat-
tavuuden arvioinnissa otetaan huomioon ainakin henkilon ty6ttémyyden kesto ja toistuvuus.
Ty0On vastaanottamisesta aiheutuvina kustannuksina voidaan ottaa huomioon esimerkiksi pai-
vittdiset matkakustannukset, mahdollinen takuuvuokra ja ylimaaréiset lasten paivahoitokus-
tannukset. Vain pieni osa matka-avustushakemuksista hylataan silla perusteella, ettei kustan-
nuksia pidetd huomattavina. Kielteinen tyévoimapoliittinen lausunto talla perusteella on an-
nettu vuosina 2014 ja 2015 vuosittain alle 20 henkildlle. Maarét ovat olleet samankaltaisia
my0ds aiempina vuosina.

Matka-avustusta voidaan myontdd tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkiltlle. Tyémarkkina-
tukeen oikeutettuna pidetddn sekd tyotontd tyonhakijaa, joka saa tyomarkkinatukea ettd sel-
laista ty6tontd tyonhakijaa, joka ei saa tydmarkkinatukea korvauksettoman maardajan, tyossé-
olovelvoitteen, omavastuuajan, tyémarkkinatuen tarveharkinnan, ammatilliseen koulutukseen
liittyvan nuorten rajoituksen tai odotusajan vuoksi.

Matka-avustusta oli vuoden 2014 loppuun asti mahdollista mydntad sellaisen tydsuhteen pe-
rusteella, jossa palkkatuki rahoitettiin tydmarkkinatukimaararahoista. Matka-avustusta voitiin
myontad, kun palkkatuella palkattava 1) oli saanut tyomarkkinatukea ty6ttdmyyden perusteel-
la v&hintddn 130 paivalté ja joka ei tyottomyyden alettua ole ollut tydssa tai jonka tydsséolo
avoimilla tyémarkkinoilla on ollut vahaist ja satunnaista ja jota ei ty6ttdmyyden alettua ole
palkattu palkkatuella tai 2) oli alle 25-vuotias ja saanut tyomarkkinatukea ty6ttomyyden pe-
rusteella yhdenjaksoisesti vahintdan 65 péivalta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee matka-avustuksen edellytysten tayttymisen ja antaa Kan-
sanelékelaitokselle sitovan ty6voimapoliittisen lausunnon tyoénhakijan oikeudesta matka-
avustukseen. Vuonna 2015 ty6- ja elinkeinotoimisto antoi myonteisen tyévoimapoliittisen lau-
sunnon matka-avustuksesta noin 360 henkil6std. Vuonna 2014 mydnteinen lausunto annettiin
noin 440 henkilosta ja vuonna 2013 noin 550 henkildstd. Kansanelékelaitos seuraa henkilon
tyossakayntid matka-avustusjakson aikana. Tiedot Kansaneldkelaitos saa seurantalomakkeella,
jolla henkil® ilmoittaa tyon aloittamisesta sekd mahdollisesta keskeytymisestd tai tydsuhteen
paattymisesta.

Jos henkild ilmoittautuu ty6ttdméksi tyonhakijaksi matka-avustusjakson aikana tai sen paat-
tymisen jalkeen, mutta kahden kuukauden kuluessa matka-avustuksen alkamispaivasta, tyo- ja
elinkeinotoimisto selvittda tyosuhteen paattymisen vaikutuksen oikeuteen saada tyéttomyys-
etuutta. Asiaa ei selvitetd, jos paattymissyy on maardaikaisuus tai tuotannolliset ja taloudelli-
set syyt. Tydvoimapoliittisen lausunnon perusteluihin merkitaan tieto tydsuhteeseen myonne-
tystd matka-avustuksesta ja siitd, ettd tyosuhde on péattynyt kahden kuukauden kuluessa sen
alkamisesta.

Kansaneldkelaitos perii matka-avustuksen takaisin, jos sen saaja on eronnut tai omalla menet-
telylladn aiheuttanut tydsuhteen paattymisen ennen kuin tydsuhde on kestanyt kaksi kuukautta
eikd takaisinperintaa voida pitda kohtuuttomana. Kaytdnndssa Kansaneldkelaitos perii matka-
avustuksen takaisin, jos ty6- ja elinkeinotoimisto on antanut tydsuhteen paattymisesta tyotto-
myysturvalain 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman madrdajan tai tydssaolovelvoitteen.
Kansaneldkelaitos ei peri matka-avustusta takaisin, vaikka tydsuhde olisi paattynyt kahden
kuukauden kuluessa sen alkamisesta, jos tyd- ja elinkeinotoimisto on katsonut, etta tydsuhteen
paattymiselle on ollut tydvoimapoliittisesti pateva syy. Jos tydsuhde paattyy mydhemmin kuin
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kahden kuukauden kuluttua, matka-avustusta ei perita takaisin eikd tydsuhteen paattymissyylla
ole merkitysté.

Muuttokustannusten korvaus

Muuttokustannusten korvausta voidaan myontaa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 10 luvun 2 §:n mukaan ty6ttémalle tyonhakijalle seka irtisanotulle tai madraaikaisessa
tyosuhteessa olevalle, tyottoméksi jaavalle tydnhakijalle. Jos tydnhakija saa ty6éttdmyysturva-
lain mukaista matka-avustusta, muuttokustannusten korvausta ei makseta. Muuttokustannus-
ten korvausta ei makseta myd6skéén silloin, jos tydnhakija saa muuta korvausta muutosta ai-
heutuvista kustannuksista. Muu korvaus voi olla esimerkiksi rakennemuutostilanteessa tyon-
antajan maksama tuki tai avustus uudelleensijoittumisen tukemiseksi.

Muuttokustannusten korvaus edellyttad, ettd tyonhakija siirtyy vahintddn kuusi kuukautta kes-
tdvaén tyohon, jossa tydaika on véhintddn 18 tuntia viikossa ja tyo sijaitsee Suomessa tydnha-
kijan tydssakayntialueen ulkopuolella. Korvausta voidaan myontéd, jos muutto on tapahtunut
kuuden kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta.

Muuttokustannusten korvaus on harkinnanvarainen tuki. Tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi paa-
tostd tehdessédén, onko muuttokustannusten korvausta pidettavd tyévoiman saatavuuden ja
ty6ttoman tai ty6ttomaksi jadvan tydnhakijan tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisena.
Korvauksen myéntdminen on tarkoituksenmukaista ainakin silloin, jos ty6- ja elinkeinotoimis-
ton arvion mukaan tyonhakijan tydssakayntialueella ei ole avoinna tydnhakijalle sopivia tyo-
paikkoja, joihin hén todenné&kdisesti voisi osaamisensa ja ammattitaitonsa perusteella tyollis-
tya.

Korvattavista muuttokustannuksista ja korvauksen enimmaismaarastd sdddetddn julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012). Muuttokus-
tannukset korvataan aiheutuneiden kustannusten perusteella ja korvausta on haettava kuukau-
den kuluessa muutosta. Korvauksen enimmaismaéara on 700 euroa.

Tydolosuhteiden jarjestelytuki

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontaa tydolosuhteiden jérjestelytukea tydnantajalle, jos tyo-
hon palkattavan tai ty6ssd olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttdd ty6valineiden hank-
kimista tai tyopaikalla tehtdvid muutoksia, ja hankinnasta tai muutoksesta tyonantajalle aiheu-
tuvia kustannuksia on pidettava tydnantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittévi-
nd. Tybolosuhteiden jarjestelytukea voidaan mydntda myds korvaamaan toisen tyontekijan an-
tamaa apua.

Ty0olosuhteiden jarjestelytukena korvattavista kustannuksista, tuen enimmaismaarasta ja -
kestosta sekd menettelysta tukea myonnettaesséa sdadetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Tuen maara on enintdan 4 000 euroa henkil6a
kohden seuraaviin kustannuksiin:

1) tydvalineisiin, kalusteisiin tai tyfpaikan olosuhteisiin tehtaviin muutoksiin, jotka ovat valt-
tamattdmia vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan poistamiseksi tai vahentamiseksi

2) uuden tydvalineen tai kalusteen hankintakustannuksiin, jos hankintakustannukset ovat 1
kohdassa tarkoitettuja muutoskustannuksia pienemmét.
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Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tydolosuhteiden jarjestelytukea korvaamaan toisen
tyontekijdn antamaa apua enintddn 20 tuntia kuukaudessa enintddn 18 kuukauden ajan. Tyo-
olosuhteiden jarjestelytukea maksetaan toteutuneiden tuntien perusteella 20 euroa tunnilta.

Vuonna 2015 tydolosuhteiden jarjestelytukea myonnettiin yhteensd noin 120 000 euroa noin
120 henkil6sta. Tilastotiedoista ei ole saatavissa tietoa, kuinka monelle tyénantajalle tukea
mydodnnettiin.

Tiedonsaantioikeus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salassapitosadnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamattd maksutta julkisen tyOovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpanossa valttamattomat tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta,
Kansaneldkelaitokselta, ty6ttomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Ty6ttdmyysvakuutusra-
hastolta, julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seké tyokokeilun jarjesta-
jalta. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen oikeudesta tiedonsaantiin ei ole saddetty julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa, vaikka sen tehtaviin kuuluu julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain mukaisia toimeenpanotehtavia.

TyOmarkkinatuki rahoitetaan 300 ty6ttomyyden perusteella maksetun paivan jalkeen puoliksi
valtion ja puoliksi tyémarkkinatuen saajan kotikunnan varoista siihen asti, kunnes tydmarkki-
natukea on maksettu ty6ttdmyyden perusteella 1 000 paivalta. Seuraavasta ty6ttdmyyden pe-
rusteella maksetusta maksuerésta lukien ty6ttémén kotikunnan rahoitusvastuu nousee 70 pro-
senttiin valtion rahoitusvastuun pienentyessa 30 prosenttiin. Ty6ttdmyyden perusteella makse-
tulla tyomarkkinatuella tarkoitetaan tyomarkkinatukea, jonka ajalla henkil6 ei ole ollut ty6llis-
tymistd edistdvassa palvelussa tai saanut matka-avustusta. Sovitellun tyémarkkinatuen saami-
nen katsotaan laskutettavaksi tyottomyysajaksi. Tyottomyysaikaisen tydmarkkinatuen 300 ja
1000 maksupdivén laskeminen alkaa uudelleen alusta vasta sen jalkeen, kun henkil6 on tullut
tytsséoloehdon ja ty6ttomyyspaivarahan enimmaisajan tayttymisen jélkeen uudelleen oikeute-
tuksi tyomarkkinatukeen. Kansanelékelaitos laskuttaa kuntia maksamansa tyémarkkinatuen
perusteella jalkik&teen kalenterikuukausittain.

Kansaneldkelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estamatta oikeus antaa kunnalle sellaisten henkildiden henkildtunnukset ja muut yksil6inti-
tiedot, joille maksettua tydmarkkinatukea rahoitetaan kunnan varoista seké tiedot heille edelli-
send kuukautena maksetun tyomarkkinatuen maarasta. Kunta saa kyseiset tiedot kunnalle toi-
mitettavassa maksulistassa noin 1,5 kuukauden kuluttua siitd, kun henkil® on siirtynyt valtion
ja kunnan yhteisen rahoitusvastuun piiriin.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jarjestamista varten pidetaan ylla tyd- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelmad. Tyo- ja elinkeinoministerid toimii julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain mukaan asiakastietojarjestelman rekisterinpitdjana vastaten asiakastie-
tojarjestelman yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtendisyydestd. Lain mukaan
ty6- ja elinkeinotoimistot hoitavat rekisterinpitdjalle sdadetyt muut tehtavat, jollei ty6- ja elin-
keinoministerio toisin maaraa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen tai tyd- ja elinkeinoministerién virkamies, jolle on mydnnetty
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kayttdoikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméén, saa salassapitosadnndsten
estamattd hakea ja kayttéda asiakastietojérjestelmién talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asia-
kaspalvelun jarjestdmiseksi, vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi taikka
valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtdvén suorittamiseksi. Ty6- ja elinkeinoministerid tai
elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus voi myontad kayttdoikeuden asiakastietojérjestelmain
ty6- ja elinkeinohallinnon ulkopuoliselle taholle, joka ministeridn tai elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen toimeksiannosta tekee erillistd arviointia, tarkastusta tai selvitystd taikka
suorittaa erikseen méariteltyd palvelutehtdvad. Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus on
velvollinen ilmoittamaan ty6- ja elinkeinoministeridlle ulkopuoliselle taholle myontdméstaan
kayttdoikeudesta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 8:ssd tarkoitetun lu-
van antamisesta asiakastietojarjestelmaan siséltyvien, salassa pidettavien tietojen luovuttami-
seen tilastointia, tieteellista tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu- tai selvitysty6ta var-
ten antaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Muutoksenhaku

Tyo0- ja elinkeinotoimisto voi tuottaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaiset palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarvi-
ossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla maéarérahalla. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi
myOntad méardrahojensa puitteissa taloudellista tukea sekd tydnantajille ettd henkildasiakkail-
le ja ty6ttomille tyonhakijoille. Ty6llisyyspoliittista avustusta voidaan myontéaa toimijalle, jo-
ka jarjestda ja kehittdd tyottomille tyonhakijoille tyémahdollisuuksia tai tyokokeiluja seka nii-
hin liittyvid palveluja ja toimintamalleja. Lisaksi tydllisyysmadrarahaa voidaan kayttdd muu-
hun ty6llisyyden edistamiseen.

Ty0Onantajille mydnnettavié etuuksia ovat palkkatuki, maaréraha valtion virastolle tai laitoksel-
le ty6ttéméan tyonhakijan palkkaamiseen ja tydolosuhteiden jarjestelytuki.

Henkilbasiakkaalle tyd- ja elinkeinotoimisto voi myonté4 starttirahaa ja tyévoimakoulutuksen,
tyénhakuvalmennuksen, uravalmennuksen ja kokeilun ajalta kulukorvausta. Matka- ja yopy-
miskustannusten korvausta voidaan myontaa tyottémalle tydnhakijalle, joka hakee ty6hon, ja
tyottomalle henkilGasiakkaalle, joka hakeutuu tyévoimakoulutukseen, valmennukseen tai ko-
keiluun tai osallistuu julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2 §:ssd tar-
koitettuun asiantuntija-arviointiin. Ty®- ja elinkeinotoimistossa asioinnista aiheutuvista mat-
kakustannuksista voidaan myontaa korvausta ty6ttomalle henkilasiakkaalle, joka vammansa
tai sairautensa vuoksi tarvitsee kuljetuspalvelua voidakseen asioida ty6- ja elinkeinotoimistos-
sa. Nykyisten sadnndsten mukaan tyottomalle, irtisanotulle tai madraaikaisessa tydsuhteessa
olevalle tyottdmaksi jaavélle tydnhakijalle, joka siirtyy tyéhon tyéttomyysturvalain 1 luvun 9
8:ss4 tarkoitetun tydssakédyntialueensa ulkopuolelle, tyo- ja elinkeinotoimisto voi myodntaa
korvausta muuttokustannuksista. Tassa esityksessd muuttokustannusten korvaus erillisena tu-
kimuotona esitetddn kumottavaksi ja yhdistettavéaksi tyomarkkinatukena maksettavan matka-
avustuksen kanssa liikkuvuusavustukseksi, jonka myontaisi ja maksaisi tyéttdmyyskassa tai
Kansaneldkelaitos.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n mukaan ty6- ja elinkeino-
toimiston tekemaan paatdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a lu-
vussa sdadetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitus-
luvan.
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Oikeudesta muutoksenhakuun on séédetty erditd poikkeuksia. Tyo- ja elinkeinotoimiston an-
tamaan paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa eraissa tarkoin maaritellyissa ti-
lanteissa, joissa paatds on perustunut tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Valituskiellon piiriin
kuuluvat pé&éatokset koskevat tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa, palkkatuen ep&&mista,
matka- ja yopymiskustannusten korvauksen epdémista ja tyo- ja elinkeinotoimiston péatosta
olla tarjoamatta asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantunti-
ja-arviointeja ja yritystoiminnan kehittdmispalveluja tai olla tukematta tyénhakijan omaehtois-
ta opiskelua. Koska poikkeussddnnds ei koske tilanteita, joissa epddvan paatoksen perusteena
on kaytettavissé olevien méararahojen loppuminen, oikaisua saa hakea ty6- ja elinkeinotoimis-
tolta myds talla perusteella tehtyyn paatokseen ja oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta
saa valittaa hallinto-oikeuteen.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Yritt4jand tai omassa tydssa tyollistyvé tydnhakija ei ole tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyo-
ton eikd hanelld ole oikeutta tyottémyysetuuteen, jos toiminnan vaatima tyéméaara on niin suu-
ri, ettd se on esteend kokoaikatyOn vastaanottamiselle. Asian selvittaa ja ratkaisee ty6- ja elin-
keinotoimisto. Jos tyo- ja elinkeinotoimisto katsoo, ettei tydllistyminen yrittdjand tai omassa
tytssé ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle, tydnhakijalla voi olla oikeus sovitel-
tuun tyottomyysetuuteen. Soviteltua tyottomyysetuutta maksettaessa sovelletaan muun muassa
suojaosaa koskevaa tyottdmyysturvalain 4 luvun 5 §:44.

Nykyisin esimerkiksi muutaman kokonaisen tyopéivan kestdvé toimeksiantosuhteessa tehtéva
ty6d on péatoimista tyollistymistd yrittdjand, eika tyonhakijalla ole talta ajalta oikeutta tyotto-
myysetuuteen. Tyonhakijalle maksetaan kuitenkin ty6ttdmyysetuutta tdysimaaradisend tyon al-
kamiseen asti ja toimeksiantosuhteen paattymisestd lukien, jos yritystoimintaa pidetdén lope-
tettuna. Téllaisessa tilanteessa yritystoiminnasta saatavia tuloja ei oteta huomioon yritystoi-
mintaa edeltavalta ja yritystoiminnan paattymisen jalkeiseltd ajalta maksettavan tyottomyys-
etuuden méérdssa. Jos vastaava lyhyt tyGjakso olisi tehty tyGsuhteessa, tydnhakijalle olisi
maksettu tyottomyysetuutta soviteltuna koko neljan viikon tai kuukauden hakujaksolta. Jos
tyonhakija my6hemmin aloittaa yritystoiminnan uudelleen esimerkiksi ottamalla vastaan uu-
den toimeksiantosuhteessa tehtdvan tyon, yritystoiminnan péé- ja sivutoimisuutta arvioidaan
toiminnan uudelleen aloittamisesta lukien, eika ratkaisuun vaikuta se, onko yritystoiminta ai-
emmin ollut p4atoimista.

Paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossé tyollistyvad henkil6d ei pidetd julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna ty6ttéména. Tyottomyyden kestol-
la on vaikutusta tydnantajalle mydnnettavan palkkatuen kestoon ja maaraan.

Vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaan vuorotteluvapaan sijaiseksi tulee palkata henkild,
joka on ollut ty6ttdmana tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa vahintdan 90 kalenteripai-
vad vapaan alkamista edeltdneiden 14 kuukauden aikana. Tyo6ttémana tydnhakijana olo rat-
kaistaan tyottomyysturvalain mukaisesti, joten ty6ttomyyden kestoon ei lueta mukaan aikaa,
jona henkild on tyodllistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssa.

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka
Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan

pohjalta tyottomyytta valittomasti edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkan-
saajan tyossaoloehdon.
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Tyokyvyttomyyselékettd osaeldkkeend tai osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilén ansio-
paivéarahan perusteena oleva palkka maaraytyy eldkkeen alkamishetkelld vallinneen tilanteen
mukaisesti. Jos tydssdoloehto tayttyy kokonaisuudessaan eldkkeen péattymisen jalkeisend ai-
kana, ansiopéivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan padsddnnon mukaisesti eli valitto-
masti tyottomyyttd edeltavalta ajanjaksolta. Paivarahan perusteen oleva palkka maaréytyy vas-
taavasti, jos henkild on ollut vuorotteluvapaalain mukaisella vuorotteluvapaalla tai saanut jul-
kisesta ty6voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua osa-aikalisaa tai ollut osittaisella hoi-
tovapaalla.

2.2 Nykytilan arviointi
Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen

Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen yleiset edellytykset tuen myontdmisesta kos-
kevat kaikkia niitd valtionavustuksia, joita myonnetddn ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena
tukena.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan tukea ei myonnet4, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyon-
antaja on valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys, eika tukea saa maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoittavaa tyonanta-
jaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan
paatokseen perustuva maksamaton perintdméaérays, jossa tuki on julistettu sddnttjen vastaisek-
si ja sisémarkkinoille soveltumattomaksi. VVoimassa olevassa laissa julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta on sdddetty ainoastaan palkkatuen osalta siitd, ettei vaikeuksissa olevalle yrityk-
selle tai yritykselle, jota koskee edelld mainittu maksamaton perintdmaardys, voida myontaa
tai maksaa tukea.

Oikeustilan selkeyttdmiseksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin tulisi li-
sdtd nimenomainen sdannds siitd, ettd ryhmapoikkeusasetuksen yleiset edellytykset koskevat
kaikkia tukia, jotka myonnetdan ja maksetaan julkisen ty6évoima- ja yrityspalvelulain nojalla
valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Lisaksi julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tulisi olla kaikkia ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tu-
kena myonnettavia tukia koskevat ehdot siitd, ettei tukea voida myontéaa, jos elinkeinotoimin-
taa harjoittava tyOnantaja on valtiontukien yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys, eikd maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoittavaa ty6nantajaa koskee
Euroopan komission aikaisempaan pé&&tokseen perustuva maksamaton perintdméaarays, jossa
tuki on julistettu saantjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi. Palkkatuen li-
séksi ryhmépoikkeusasetuksen yleiset edellytykset ja muut edelld mainitut edellytykset koski-
sivat tydolosuhteiden jarjestelytukea ja tyovoimakoulutuksen yhteishankintaa (TasmaKoulu-
tus).

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan valtiontukea ei saa maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoit-
tavaa tydnantajaa koskee Euroopan komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksama-
ton perintdmadrays, jossa tuki on julistettu saantdjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltu-
mattomaksi. Ryhmapoikkeusasetuksen sanamuodon mukaan tuen maksaminen ei ole sallittua,
mutta tuen myoéntamisesta ei saddetd erikseen. Jos tukea ei saa maksaa, ei sitd pitdisi voida
myoskaan myontdd. Edelld mainitusta syysta julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetus-
sa laissa tulisi saataa, ettei ryhmapoikkeusasetuksen mukaista tukea saa myontaa eikd maksaa,
jos elinkeinonharjoittajaa koskee edella tarkoitettu maksamaton perintamaarays.
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Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten tukien myontdji ja maksaja
ovat eri viranomaisia — tuet myontaa tyo- ja elinkeinotoimisto ja maksaa elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus). Fasta AR : Jor o oS A :

- Sekd tuen myodntamisvaiheessa ettd tuen maksatusvaiheessa
tulisi voida tutkia, onko yritys vaikeuksissa oleva yritys ja koskeeko yritystd maksamaton pe-
rintdmaardys, ja estdd joko tuen myontdminen tai maksaminen. Palkkatuen osalta voimassa
olevat sddnnokset estdvat tuen myontamisen ja maksamisen edelld mainituissa tilanteissa jo

nyt.
Tyonhakijan haastattelu ja ty6llistymissuunnitelma

TILASTOTIETOJA..

Tyokokeilu

Tyokokeilun kayttotarkoitus rajoittuu voimassa olevien sadnnésten mukaan ammatinvalinta-
ja uravaihtoehtojen selvittdmiseen sekd tydmarkkinoille paluun tukemiseen. Tyokokeilu ei
voimassa olevien sadnnosten mukaan ole kdytettavissd sellaisten henkildiden ty6llistymisen
edistdmiseen, joiden osaamisen ja yleisten tydmarkkinavalmiuksien arvioidaan olevan kun-
nossa, lukuun ottamatta niitd henkil6itd, jotka joutuvat vaihtamaan ammattiaan sairauden tai
muiden syiden vuoksi.

Ty0Opaikkaan valitaan useimmiten toisesta tyopaikasta siirtyva henkild. Tyévoiman hankinta
toimipaikoissa 2014 -tutkimuksen (TEM-analyyseja 65/2014) mukaan vuonna 2014 noin 25
prosentissa tapauksista tyOpaikkaan valittiin tyoton henkil®. Tydssa olevat henkil6t ovat siten
paremmassa asemassa uutta tyotd haettaessa. Tydnsaanti vaikeutuu henkilon jaddessé tyotto-
maksi ja edelleen ty6ttomyyden kestéessa.

Tilastokeskuksen vuoden 2014 tilastotietojen mukaan Suomessa on noin 363 600 yritystd
kaikki toimialat mukaan lukien. Suurin osa yrityksista (noin 95 prosenttia) on niin sanottuja
mikroyrityksid, jotka tyollistavat 1-9 henkil6d. Yrityksistd noin neljd prosenttia on 10-49
henkil6a tyollistavid pienyrityksid. Keskisuurten yritysten (50-249 henkil64d) ja suuryritysten
(yli 250 henkil@d) osuus kaikista yrityksistd on yhteensa noin yksi prosentti.

Vuosina 2001-2012 yrityksiin (pois lukien maa- ja metsatalous) syntyi noin 109 000 kokoai-
kaista tyOpaikkaa, joista noin 40 prosenttia mikroyrityksiin ja hieman yli 30 prosenttia muihin
pienyrityksiin. Uusia tydpaikkoja syntyy siten eniten pieniin yrityksiin. Pienessd yrityksessa
tyontekijén rekrytoinnilla on suuri merkitys, joten rekrytointikynnys on varsin korkea. Yrityk-
sessa voisi olla ty6ta tarjolla, mutta rekrytointia ei tehdd ennen kuin on aivan valttaméatonta tai
16ytyy henkild, jonka soveltuvuudesta tyotehtavéaén ja tydyhteiséon tydnantaja on vakuuttunut.
Ty0Opaikkaa ei myodskaan valttdmatta ilmoiteta avoimeksi, vaan rekrytointi tapahtuu muiden
kanavien kautta. Edelld mainittu tarkoittaa, ettd tyonhaussa korostuu tyénhakijan omatoimi-
suuden merkitys. Julkisen tydvoimapalvelun palveluvalikoimassa tulisi olla palvelu, jolla voi-
taisiin tukea sellaisten tydttdmien tyonhakijoiden tyénhakua, joiden ammatillinen osaaminen
ja muut tydmarkkinavalmiudet ovat ajan tasalla, ja jolla voitaisiin alentaa heidan tydllistymis-
ja tyollistamiskynnystaan.

Tyo6kokeilua koskevissa rajoituksissa viitataan tydsopimuslain tydnantajalle asettamaan vel-

vollisuuteen tarjota tyota tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanomilleen tai lomautta-
milleen tydntekijoille taikka osa-aikatyota tekeville tyontekijoilleen. Saanndksen tarkoitukse-
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na on estdd tyokokeilun jarjestdjan palveluksessa olevien tyontekijéiden korvaamista tytko-
keiluun osallistuvilla seka est&a tyontekijoiden aseman heikentymisté.

Tyokokeilu, jonka tarkoituksena on henkil6asiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selvittdminen tai tydmarkkinoille paluun tukeminen, lahtee aina kokeiluun osallistuvan tar-
peesta, ei tyokokeilun jarjestdjén tyévoiman tarpeesta. Tyokokeiluun osallistuva ei ole tydsuh-
teessa tyokokeilun jarjestdjadn eiké tyokokeilun vélittdmand tarkoituksena ole tydllistyminen
kokeilun jérjestdjan palvelukseen. Viittaaminen tyésopimuslakiin on omiaan aiheuttamaan se-
kaannusta tydsopimuslain edellyttdmén tyéntarjoamisvelvollisuuden laajuudesta. Tyokokeilun
jarjestamisesté on saatettu luopua, koska tydkokeilua koskevien rajoitusten on luultu estavén
kokeilun jarjestamisen, jollei ty6téd ole aina tarjottu ensin Kkaikille tydnantajan palveluksessa
oleville osa-aikatyota tekeville.

Oikeustilaa selkeyttéisi, jos tyokokeilua koskevista rajoituksista kumottaisiin s&4&dnnos, joka es-
t4& tyokokeilun jarjestdmisen, ellei tyoté ole tarjottu tyésopimuslain edellyttdaméalla tavalla lo-
mautetuille, irtisanotuille tai osa-aikatyota tekeville. Oikeustilan selkeyttdminen parantaisi eri-
tyisesti nuorten, osatyokykyisten ja pitkaan ty6ttomana olleiden mahdollisuuksia p&ésta tyol-
listymistd edistdvaén tyokokeiluun. Tyontarjoamisvelvollisuuteen liittyvén rajoituksen pois-
taminen tyokokeilua koskevista sdadnnoksisté ei heikentéisi tyokokeilun jarjestajén palveluk-
sessa olevien tai palveluksesta irtisanottujen asemaa, koska tydnantaja on velvollinen noudat-
tamaan tyosopimuslain tyontarjoamisvelvollisuutta koskevia saddnnoksida. Tyonantaja, joka
rikkoo ty6sopimuslaissa séédettyjé velvollisuuksiaan, voi joutua vahingonkorvausvelvolliseksi
sellaista tydntekijad kohtaan, jolle ty6ta olisi tullut tarjota.

Henkilbasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos tyokokeilu aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa sen jar-
jestdjan palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-
aikaistamisen. Koska ty6- ja elinkeinotoimistoilla ei ole kdytannéssid mahdollisuuksia arvioida
tyokokeilun vaikutuksia, tyo- ja elinkeinotoimistot ovat soveltaneet séannosta kategorisesti si-
ten, ettd s&ddnnds estdd kokeilun jarjestamisen tilanteissa, joissa tyonantaja kdy tyontekijoiden-
sd kanssa neuvotteluja toimenpiteistd, jotka voivat johtaa lomautuksiin tai irtisanomisiin, tai
joissa tyGnantaja on antanut tyontekijoilleen tyésopimuslaissa tarkoitetun ennakkoselvityksen
tai muun sité vastaavan selvityksen lomautuksesta. Tyokokeilun jarjestiminen estyy siten aina
edelld mainituissa tilanteissa, vaikka kokeilun jarjestaminen ei voisi vaikuttaa kokeilun jarjes-
t4jan palveluksessa olevien asemaan. Tydsopimuslaki suojaa kokeilun jarjestdjan palvelukses-
sa olevan henkildston asemaa, koska tyonantajalla tulee olla tydsopimuslain mukainen peruste
irtisanoessaan, lomauttaessaan tai osa-aikaistaessaan henkildstoaan.

Valmennuksen ja koulutuskokeilun keskeyttaminen

Vaikka valmennus ja koulutuskokeilu ovat lyhytkestoisia palveluita, niiden aikana saattaa tul-
la eteen tilanteita, joissa valmennus tai koulutuskokeilu on tarpeen keskeyttdd myds muusta
syystd kuin poissaolojen takia. Téllainen tilanne voi tulla kysymykseen ainakin silloin, kun
palveluun osallistujan kaytds on vékivaltaista ja uhkaavaa. Talléin palvelu tulisi voida kes-
keyttdd muiden osallistujien ja palveluntuottajan henkildston turvallisuuden takaamiseksi.
Keskeyttdminen saattaa joissakin tilanteissa olla tarpeen myds sellaisen muun epéaasiallisen ja
hairitsevan kaytdksen vuoksi, joka ei suoraan uhkaa toisten henkeé ja terveytta, mutta joka
hairitsee opetusta tai valmennuksen toteutumista. Kdytannossa on esiintynyt epaselvyytta, on-
ko valmennusta tai koulutuskokeilua mahdollista keskeyttdd muusta syysta kuin poissaolojen
takia. Oikeustilan selkeyttdmiseksi keskeyttdmismahdollisuudesta tulisi saataa laissa.

Koulutuksen yhteishankinta
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Valtion rahoittama osuus yhteishankintakoulutuksena jarjestettavan TédsméaKoulutuksen han-
kintahinnasta katsotaan rahoitukseen osallistuvan tyonantajan saamaksi valtiontueksi, jos
tybnantaja harjoittaa elinkeinotoimintaa. Tukeen sovelletaan ryhmapoikkeusasetusta. Oikeus-
tilan selkeyttdmiseksi ryhmépoikkeusasetuksen soveltaminen tulisi todeta laissa.

Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

Tyo- ja elinkeinoministeri6 on muun muassa hallintokanteluiden yhteydessa havainnut, ettd
ty6- ja elinkeinotoimistoilla on vaikeuksia perustella tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tu-
kemista koskevia ratkaisuja. Yliopisto-opintojen osalta tdma voi johtua siité, ettd yliopisto-
opintojen tukemista koskevat sddnntkset muodostavat melko vaikeaselkoisen kokonaisuuden.
Saannosten perusteella tutkintoon johtavien yliopisto-opintojen tukeminen ty6ttomyysetuudel-
la edellyttdd sekd kaikkia tuettavia opintoja koskevien ettd yliopisto-opintoja koskevien tuke-
misen edellytysten tayttymistd. Kéytdnnossa ndmé edellytykset muodostavat kuitenkin yhden
kokonaisuuden. Oletettavasti samat vaikeudet ilmenevat myds tydnhakijoille annettavassa
neuvonnassa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sd&nnoksié voitaisiin selkeyttdd poista-
malla laista yliopistossa suoritettavan tutkintotavoitteisen opiskelun tukemista koskevat erilli-
set sddnnokset. Muutoksen jélkeen opiskelun tukemista koskevat sadnnokset olisivat kaikkien
opintojen osalta samanlaiset. Muutos ei vaikuttaisi opiskelun tukemisen edellytyksiin, eik&
pitk&kestoista opiskelua edelleenkdan tuettaisi tyottdmyysetuudella.

Tyottomaksi jdavien henkildiden mahdollisuus saada opiskelun aikaisen toimeentulon tukemi-
seksi maksettavaa tyottomyysetuutta voi riippua siitd, aloitettiinko opinnot jo tydsuhteen aika-
na vai vasta tyonantajan maksaman, tyGsuhteen péattymiseen liittyvan tukipaketin aikana.
Tyodnhakijoiden yhdenvertaisuutta voitaisiin parantaa muuttamalla julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annettua lakia siten, ettd opiskelua voitaisiin tukea tyottémyysetuudella myds
silloin, kun opinnot on aloitettu tydnantajalta saadun taloudellisen etuuden jaksotusaikana, ei-
vatka opinnot ole olleet keskeytyneend vahintédén vuotta.

Kun tyénhakijan tyottémyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat sédnnokset tuli-
vat voimaan vuoden 2010 alussa, ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisi, onko tydnhakijalla pateva
syy opiskelun tukemisen keskeyttdmiseen. Patevina syind pidettiin muun muassa tyohon me-
noa, sairautta ja perhevapaita. Nykyisin péatevaa syyta ei edellytetd. Keskeyttdmisen syyhyn
liittyvasta harkinnasta luopumisen jalkeen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen palautteen mukaan opiskelun tukeminen saatetaan keskeyttda hyvinkin
lyhyiksi ajoiksi tai keskeyttdmistd kaytetaan, kun opinnot eivét ole edenneet vaadittavalla ta-
valla. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja ty6- ja elinkeinotoimistot ovat esittdneet
keskeyttdmissyyhyn liittyvan harkinnan palauttamista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annettuun lakiin.

Omaehtoisen opiskelun tukeminen tydttdmyysetuudella keskeytettiin tyonhakijan pyynnosta
vuonna 2012 noin 850 tydnhakijan kohdalla. Se ei ole selvitettdvissa, kuinka moni pyysi tu-
kemisen keskeyttamistd, mutta tyo- ja elinkeinotoimisto katsoi, etteivat keskeyttdmisen edelly-
tykset tayttyneet. Patevaad syyta opiskelun tukemisen keskeyttdmiseen ei ole edellytetty vuo-
den 2013 alusta lukien. Sen jalkeen keskeytysten madrd on kasvanut merkittavasti. Vuonna
2013 opiskelun tukemisen keskeyttdmistd pyysi noin 1 300 henkiléa ja vuonna 2014 noin 1
600 tyonhakijaa. Tammi - kesakuussa 2015 keskeyttaneita oli 1 700.

Luopuminen keskeyttdmissyyn hyvéksyttavyyteen liittyvasta harkinnasta on vaikuttanut myos
keskeytysten kestoon. Vuonna 2012 keskeytysten keskimaarainen kesto oli arviolta noin 230
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péivad, vuonna 2013 noin 180 pdivai ja vuonna 2014 noin 130 paivéa. Enintddn kaksi kuu-
kautta kestavié keskeytyksid oli vuonna 2012 noin 160, vuonna 2013 noin 320 ja vuonna 2014
noin 380.

Erityisesti lyhyiden keskeytysten maard on kasvanut. Tdmé voi pidentad opiskeluaikoja ja ai-
heuttaa ty6- ja elinkeinotoimistoille ja ty6ttdmyysetuuden maksajille hallinnollista tyota.

Kotoutujien kohdalla omaehtoisten opintojen enimmaistukiaika (24 kuukautta) on erdissé ta-
pauksissa muodostunut ongelmalliseksi. Etenkin oppivelvollisuusian ylittdneilld maahanmuut-
tajanuorilla ja nuorilla aikuisilla, joilla on puutteellinen koulutustausta, enimmaisaika ei yleen-
sa riittdvd perusopetuksen suorittamiseen. Néiden kotoutujien kohdalla opintojen tukemisen
enimmadisajan tayttyminen johtaa usein peruskouluopintojen keskeyttdmiseen ja jatkokoulu-
tuksen estymiseen sekd pidemmaélla aikavalilla tyémarkkinoilta syrjaytymiseen.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Palkkatuen ja starttirahan nykyinen rahoitusmalli ei turvaa ty6nhakijoiden yhdenmukaista
kohtelua ja palvelutarpeen mukaisten palveluiden jarjestdmistd parhaalla mahdollisella tavalla.
Tyollisyysmadrarahoista on yleensa jo alkuvuonna sidottu suurin osa, jolloin uusia palkkatuki-
tai starttirahapéétoksid ei voida tehdd. Vuosina 2013-2015 touko-kesakuussa tyollisyysméaara-
rahoista oli sidottu 71-92 prosenttia. Edelld mainittu on johtanut siihen, ettd ty6ton tyonhakija
tai tyo- ja elinkeinotoimisto jd& odottamaan sidotuista maararahoista vapautuvia maarérahoja,
mahdollisessa lisatalousarviossa myonnettdvad lisémadrdrahaa tai seuraavan vuoden maaréra-
hoja. Em. tarkoittaa, ettd rahoitusmalli johtaa joidenkin ty6ttémien tyonhakijoiden ty6ttémyy-
den pitkittymiseen.

Tyo6ttomyyden pitkittyminen pienentdd todenndkdoisyytta sille, ettd tyottomyys padttyy tyollis-
tymiseen suoraan avoimille tydmarkkinoille. Esimerkiksi tammi-kesakuussa 2015 paattyneista
tyottomyysjaksoista, joissa tyottomyys oli kestédnyt alle kuusi kuukautta, yli puolet pééattyi
avoimille tyomarkkinoille ty6llistymiseen, kun taas tyottdmyyden kestettya vahintddn 12 kuu-
kautta avoimille tyémarkkinoille tydllistyi noin 26 prosenttia.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmalli asettaa tyonhakijat eriarvoiseen asemaan palvelun saa-
tavuudessa. Ne tydnhakijat, joiden palvelutarpeiden mukaisten palveluiden jarjestamiseen ei
tarvita tyo6llisyysmadrarahoja, voidaan ohjata palveluun useimmiten varsin nopeasti. Téllainen
palvelu on esimerkiksi tyokokeilu. Ne tyonhakijat, joilla palvelutarpeen mukainen palvelu oli-
si rekrytointitukena kaytetty palkkatuettu tyd tai palkkatuettu oppisopimuskoulutus, voivat
joutua maardrahasyista odottamaan palveluun péésya useita kuukausia. Kun maararahaa olisi
kaytettavissd, tydnantajan tilanne on voinut muuttua siten, ettei palkkatuettua tydsuhdetta tai
oppisopimuskoulutusta synnykaan.

Nykyinen rahoitusmalli johtaa my®6s siihen, ettd tydnhakija voi ohjautua palvelutarvettaan vas-
taamattomaan palveluun, jonka jarjestamiseen ei tarvita tydllisyysmaararahoja. Ty®énhakijan
palvelutarvetta vastaamaton palvelu ei useinkaan edistd hanen ty6llistymistaan ja lisaksi han
voi syrjayttaa palvelusta sellaisen tyonhakijan, jolle kyseinen palvelu olisi tarkoituksenmukai-
nen tyollistymisen edistamiseksi.

Tyollisyysmadrarahoja on vaikea mitoittaa siten, ettd maararahoja olisi kaytettavissa lapi vuo-
den tyottdmien tyonhakijoiden palvelutarpeita vastaaviin palveluihin. Maararahojen mitoitusta
vaikeuttaa ty6ttomien tydnhakijoiden maaran ja yksittdisten tyonhakijoiden palvelutarpeiden
ennakointi seké tarjolla olevien palveluiden maaran ennakointi. Koska tyéllisyysmaararahoja
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ei ole mitoitettu tydnhakijoiden ja heidan palvelutarpeidensa mukaan, ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen kaytettdvissé oleva palveluvalikoima on erilainen eri aikoina vuotta ja eri puolilla maata.

Palkkatuki

Voimassa olevien sddnndsten mukaan palkkatukea ei mydnnetd, jos elinkeinotoimintaa har-
joittava tyfnantaja on valtiontukien yleisessd ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuk-
sissa oleva yritys tai sitd koskee Euroopan komission aikaisempaan pé&tokseen perustuva
maksamaton perintdmadrays, jossa tuki on julistettu sdénttjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille
soveltumattomaksi. EU:n valtiontukisdéntdjen mukaan valtiontukea voidaan myontéa de mi-
nimis -tukena vaikeuksissa olevalle yritykselle, mutta ei ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena
tukena. Nykyisten palkkatukisd&dnnosten mukaan palkkatukea ei voida myontdd mydskaan de
minimis -tukena, jos tuen hakija on vaikeuksissa oleva yritys tai sitd koskee maksamaton pe-
rintimadrays. Jotta kansalliset palkkatukisd&dnnokset olisivat yhtenevéisida EU:n valtiontuki-
sddnnosten kanssa, niitd tulisi muuttaa siten, ettd palkkatukea voitaisiin myontaa vaikeuksissa
olevalle yritykselle de minimis -tukena, jos se katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi tuella pal-
kattavan tyollistymisen edistamiseksi.

Palkkatuen myontdmisen edellytyksend olevan ammatillisen osaamisen puutteista aiheutuvan
tuottavuuden aleneman arviointi on kaytdnnossd usein vaikeaa tai 1dhes mahdotonta. Edella
mainitun takia tuen myontdmisen edellytyksena tulisi olla ammatillisessa osaamisessa olevista
puutteista johtuva ty6ttomyys. Myds ammatillisessa osaamisessa olevien puutteiden arviointi
saattaa olla joskus vaikeaa, mutta lahtokohtaisesti arvioinnin tekemiseen olisi kdytettavissa
konkreettisempaa selvitysté kuin tuottavuuden aleneman arviointiin.

Pitkdaikaistyottomien méard on kasvanut huomattavasti vuodesta 2009 alkaen. Vuonna 2009
pitk&aikaistyottomand kuukauden lopussa oli ty6- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilaston
mukaan keskimaarin noin 41 000 henkil6& ja vuoden aikana noin 88 000 eri henkil64. VVuonna
2015 pitk&aikaisty6ttoménd oli kuukauden lopussa keskiméarin 109 000 henkildd ja vuoden
aikana noin 190 000 eri henkil64. Pitk&aikaisty6ttomien méard on jatkanut edelleen kasvuaan.
Heindkuun lopussa 2016 pitk&aikaisty6ttomid oli keskimaérin noin 127 000.

Koska pitkaaikaisty6ttdmyyden vahentdminen ja pitkdaikaistyottomien tyollistymisen edisté-
minen on haasteellista, tulisi nykyistd enemméan panostaa pitkaaikaisty6ttdmyyden ennaltaeh-
kaisemiseen. Pitk&aikaisty6ttomyyden vahentdminen pitkélla tahtdimelld edellyttad, ettd palk-
katukea suunnataan pitkaaikaistyottomien lisdksi myos niiden ty6ttémien tyollistamisen edis-
tamiseen, joiden kohdalla pitkaaikaistyottémyyden riski on suuri. Jotta palkkatukea voitaisiin
kohdistaa aikaisempaa paremmin pitkaaikaisty6ttomyyden ennaltaehkéisemiseen, olisi ty6- ja
elinkeinotoimiston arvioitava jarjestelméallisesti henkildasiakkaan rekisterdidyttya tyottémaksi
tyénhakijaksi, uhkaako henkildn tyéttomyys pitkittya yli 12 kuukauden pituiseksi. Palkkatuen
myontamistd harkitessaan tyd- ja elinkeinotoimiston tulisi nykyistd tarkemmin arvioida, onko
tuella palkattavaksi esitetylla tyottomalla tynhakijalla pitkaaikaistyottémyyden riski.

Jos tyOnantaja on taloudellisista tai tuotannollisista syista lomauttanut tai irtisanonut tyénteki-
joita tai tyonantajan palveluksessa on osa-aikaisia tyontekijoita, palkkatukea ei voida myéntaa,
ellei tydnantaja ole tydsopimuslaissa tai meritydsopimuslaissa saadetylla tavalla tarjonnut ty6-
t4, johon palkkatukea haetaan, lomautetuille, irtisanotuille ja osa-aikatyota tekeville. Jos tydn-
antajalla ei ole velvollisuutta tarjota tyota esimerkiksi siita syysta, ettd tyon tarjoamisvelvolli-
suus on tydehtosopimuksella poistettu, palkkatuki voidaan myontadéd. Koska tyonantajan palve-
luksessa olevien tai olleiden tydntekijoiden oikeusasemasta séadetdan tydsopimuslaissa, tar-
peettomien normien purkamiseksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetusta laista tuli-
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si poistaa sédannokset, jotka ovat tydsopimuslaissa. Tyonantaja on velvollinen noudattamaan
tydsopimuslain tyontarjoamisvelvollisuutta koskevia saannoksid myos tuella palkatessaan,
vaikka asiasta ei saddettaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa. Tydso-
pimuslain sdéanndsten noudattamisen valvonta on saédetty tysuojeluviranomaisten tehtavéksi.
Tyonantaja, joka rikkoo tydsopimuslaissa saddettyja velvollisuuksiaan, voi joutua vahingon-
korvausvelvolliseksi tyontekijaa kohtaan, jolle ty6ta olisi tullut ensisijaisesti tarjota. Palkkatu-
kihakemuksessa tukea hakeva tyOnantaja ilmoittaa, onko se téyttanyt tyontarjoamisvelvolli-
suutensa tydsopimuslain edellyttdmélla tavalla. Palkkatukipdatds tehdddn tyonantajan palkka-
tukihakemuksessa antamien tietojen pohjalta. Tydsopimuslain sdannoksiin viittaaminen palk-
katuen myontamisedellytyksend on johtanut siihen, ettd tydnantajat kysyvét tyo- ja elinkeino-
toimiston virkailijoilta tydsopimuslain sddnndsten soveltamisesta, josta tyo- ja elinkeinotoi-
mistot eivit osaa neuvoa. Jos sdanndkset tydsopimuslain tyontarjoamisvelvollisuudesta palk-
katuen myontdmisen edellytyksend poistettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tusta laista, normeja purettaisiin ja tyo- ja elinkeinotoimistojen hallinnollinen ty6 vahenisi.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tukeen perustuva ty6hon ottaminen aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa
tyonantajan palveluksessa olevien muiden tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai
osa-aikaistamisen. Edelld mainitun sddnnoksen soveltaminen on osoittautunut kaytanngssé
vaikeaksi, silld ty6- ja elinkeinotoimiston on mahdotonta ennalta arvioida, vaikuttaisiko palk-
katuen myontdminen jo tydsuhteessa olevien tyontekijoiden asemaan laissa saadetylla tavalla.
Saannos tulee sovellettavaksi tilanteissa, joissa tyonantajalle on mydnnetty palkkatukea ja t&-
man jalkeen ty6- ja elinkeinotoimiston tietoon tulee, ettd palkkatuki on mahdollisesti aiheutta-
nut lomautuksia, tyfajan lyhentdmisié tai irtisanomisia tyopaikalla. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tietoon ei ole tullut tapauksia, joissa palkkatuen olisi katsottu aiheuttaneen muiden tydn-
tekijoiden tyosuhteiden ehtojen heikentymisen. Kaytdnnossa edelld mainittu lainkohta on tul-
lut sovellettavaksi lahinnd tilanteissa, joissa tyOnantaja on antanut tyontekijdilleen tyosopi-
muslaissa tarkoitetun ennakkoselvityksen tai tatd vastaavan selvityksen lomauttamisesta tai
joissa tyOnantaja on aloittamassa tai aloittanut tyontekijéidensd kanssa neuvottelut lomautta-
misesta, irtisanomisesta tai osa-aikaistamisesta yhteistoimintalain edellyttdmalla tavalla. Kos-
ka tydnantaja on joka tapauksessa velvollinen noudattamaan tydsopimuslakia ja yhteistoimin-
talakia, paallekk&isen saantelyn poistamiseksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia tulisi muuttaa siten, ettd palkkatuen myontamisedellytyksista poistettaisiin edelld mainit-
tu sdénnos.

Voimassa olevien palkkatukisddnndsten mukaan palkkatukea ei my®nnetd, jos tyonantaja on
olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakiséateisia maksuja, ellei ty6-
ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvista erityisistd syistd pida tuen myontamista tar-
koituksenmukaisena. Edelld mainittu edellytys koskee varsinaista ty6nantajaa, joka hakee
palkkatukea, mutta ei kayttajayritysta tilanteessa, jossa tuella palkattava tai palkattu siirretdan
kayttajayrityksen tehtaviin. Jos kéyttajayritykselld on maksamattomia veroja tai lakis&ateisia
maksuja, se ei voisi saada palkkatukea. Nykyiset palkkatukisddnnokset mahdollistavat sen, et-
t& esimerkiksi yritys tai yhdistys, jolla ei ole laiminly6tyj4 veroja tai muita lakisaateisid mak-
suja, voi siirtdd palkkatuella palkatun tyontekijan sellaiseen kayttajayritykseen, jolla on edelld
tarkoitettuja laiminlyonteja. Tallaisissa tilanteissa kierretddn palkkatuen saamisen ehtoja ja
samalla kayttajayritys voi saada kilpailuetua muihin alan toimijoihin ndhden. Koska palkkatu-
kea ei ole tarkoituksenmukaista myontéé edelld tarkoitetuissa tilanteissa, palkkatuen myonté-
misen ja tuella palkattavan tai palkatun siirtdmisen edellytyksend tulisi olla, ettei mydsk&éan
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kayttajayritys ole olennaisesti laiminlyényt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia
maksuja. Voimassa olevat sédannokset eivét estd palkkatuen myontdmista tyonantajalle tai
kayttajayritykselle, joka on olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan. Koska
palkkatukea ei ole tarkoituksenmukaista myontad palkanmaksuvelvollisuuden olennaisesti
laiminly6neelle tyonantajalle ainakaan silloin, jos laiminlydnnin tapahtumisesta on kulunut
vasta véhén aikaa tai jos ty6nantaja ei ole suorittanut palkkasaatavia tyontekijoilleen taikka
tyontekij& on joutunut hakemaan palkkasaataviaan palkkaturvasta, sdadnnoksid tulisi muuttaa
talt4 osin. Tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi kuitenkin viime kadessé harkintavalta p&attaa asi-
asta, jos se katsoisi, ettd kokonaisuusarvioinnissa olisi kohtuutonta olla myoéntdmatta palkka-
tukea ja jos se pitéisi tuen myontdmistd tarkoituksenmukaisena tuella palkattavaan liittyvista
erityisista syista.

Vuorotteluvapaasijaisena aloitti vuonna 2013 noin 8 400 henkil6d, vuonna 2014 noin 8 900
henkil6d ja vuonna 2015 noin 7 200 henkil6d. Vuonna 2013 94 prosenttia, vuonna 2014 93
prosenttia ja vuonna 2015 86 prosenttia sijaisena aloittaneista oli ollut ty6ttéména enintadn 26
viikkoa ennen sijaisuuden alkamista. Tilastoista ei ole saatavissa tietoa siitd, kuinka monessa
tapauksessa palkkatukea on mydnnetty vuorotteluvapaan sijaisen palkkaamiseen. Vuorottelu-
vapaalle jaavélle henkil6lle maksetaan vuorottelukorvausta, joka on 70 prosenttia tyottomyys-
etuuden méaérastd ja korvauksen saamisen edellyttad aina, ettd vapaan ajaksi on palkattu sijai-
nen. Sijaisen palkkaamiseen voidaan myontad palkkatukea. Palkkatuen myontamisté sellaisen
tyosuhteen perusteella, joka toteutuisi ilman palkkatukeakin, ei voida pitda tarkoituksenmu-
kaisena tilanteessa, jossa ty6llisyysméaérarahat ovat rajalliset.

Palkkatukea ei myonnetd, jos ty6suhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myontamisestd on tehty paatds. Nykyisten sddnndsten mukaan edelld mainitusta padsaan-
nostd on yksi poikkeus. Alkanut tydsuhde ei ole esteend tuen myontamiselle, jos palkkatukea
saava tyOnantaja hakee jatkoa palkkatuelle ja uusi palkkatukijakso alkaisi valittomasti edelli-
sen jakson pééatyttyd. Voidakseen saada tukea tyfnantajan on toimitettava jatkohakemus tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson paattymistd. Palkkatuen mydntdminen ei ole
ollut mahdollista tilanteissa, joissa palkkatuella palkattu on siirtynyt uuden tyénantajan palve-
lukseen niin sanottuna vanhana tyontekijané tyésopimuslaissa tarkoitetun liikkeen luovutuk-
sen johdosta. Palkkatuki mydnnetdén aina y-tunnuksella yksildidylle tyonantajalle. Liikkeen-
luovutuksen jalkeen tuella palkattu ei endé ole sen tydnantajan palveluksessa, jolle paatos
palkkatuesta on annettu. Koska liikkeen luovutuksensaajalle ei voida myontédéd palkkatukea
voimassa olevaan tydsuhteeseen, tilanne voi luovutuksensaajan nakékulmasta olla joskus koh-
tuuton. Liikkeen luovuttajalle on voitu myontad pitkakestoinen palkkatuki esimerkiksi oppi-
sopimuskoulutukseen, mutta liikkeen luovutuksen jalkeen luovutuksensaaja ei voi saada palk-
katukea. Seurauksena saattaa olla oppisopimuskoulutuksen keskeytyminen. Epakohdan kor-
jaamiseksi palkkatukisaannoksia tulisi muuttaa siten, ettd liikkeen luovutuksensaajalle tulisi
voida myontaa palkkatuki liikkeen luovuttajalta niin sanottuna vanhana tyontekijana siirty-
neestd tuella palkatusta, edellyttiden ettd luovutuksensaaja tayttaa julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa saddetyt tyonantajaa koskevat edellytykset palkkatuen myonté-
miselle. TAHAN LISAYS YHTION SULAUTUMISESTA JA JAKAUTUMISESTA -> rin-
nastetaan liikkeen luovutukseen siten, ettd vastaanottava yhtio voisi saada palkkatukea sulau-
tuvasta tai jakautuvasta yhtitsta vastaanottavaan yhtiéon siirtyvésta tuella palkatusta tyonteki-
jasta.

Voimassa olevien sadnndsten mukaan palkkatuen méaara on kiinted prosentuaalinen osuus
tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkauskustannuksista — 30, 40 tai 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Jos ty6- ja elinkeinotoimistolla ei ole lainkaan madrdrahaa kéytetta-
vissa palkkatukeen tai madrarahaa on kaytettavissa mutta ei riittavasti kattamaan laissa saadet-
tya tuen maaraa, palkkatukea ei nykyisten saanndsten mukaan voida myontad. Jotta palkkatu-
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en kayttd olisi nykyistd joustavampaa, tuen maaréé koskevia sadnnoksia tulisi muuttaa siten,
ettd kiintedn tukiprosentin sijaan tukiprosentti maariteltaisiin siten, ettd tuen méaara olisi enin-
t&an 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista.

Voimassa olevien sdénnosten mukaan palkkatuen maéaralle ei ole kuukausikohtaista enim-
maisméaarad. Palkkatukea maksetaan 30, 40 tai 50 prosenttia toteutuneista palkkauskustannuk-
sista. Tyollisyysmaarédrahojen vahetessa madrérahat on kohdennettava entistd paremmin nii-
den tyottomien tyollistymisen edistdmiseen, joilla ei ole mahdollisuuksia paasta tyomarkki-
noille ilman palkkatukea. Koska palkkatukea myonnetéén tyopaikalla tapahtuvaan ammatilli-
sen osaamisen kehittdmiseen, tuella palkattavan tyotehtavat ovat padsaantoisesti niin sanottuja
matalan tuottavuuden t6itd. Palkkatukea voidaan kohdentaa nykyistd paremmin tehtaviin, joi-
hin se on tarkoitettu, asettamalla palkkatuella katettaville palkkauskustannuksille euromaaréi-
nen katto.

Ikdantyneiden pitkdaikaistyottomien tyollistdmiseen palkkatuki voi olla kdytdnndssa pysyva,
jos henkild on tayttanyt 60 vuotta ja ollut vahintddn vuoden yhtdjaksoisesti ty6ton. VVoimassa
olevien sddnndsten mukaan palkkatuen maaré on ensimmadisten 12 kuukauden jalkeen aina 30
prosenttia palkkauskustannuksista. K&ytdnnossa voi syntyd tilanteita, joissa esimerkiksi 14
kuukautta palkkatuetussa tytssa ollut — ensin 12 kuukautta 50 prosentin tuella ja sitten kaksi
kuukautta 30 prosentin tuella — j&& ty6ttomaksi ja tyottomyys kestdd yli 12 kuukautta tai yli 24
kuukautta. Edelld mainituissa tilanteissa palkkatuen mééra olisi nykyisten sdédnnosten mukaan
30 prosenttia, jos henkil® paasisi uudelleen palkkatuettuun tyéhoén. Naissa tilanteissa 60 vuotta
tayttanyt henkild olisi huonommassa asemassa kuin muut vahintdén 12 tai 24 kuukautta tyot-
tdmana olleet, joita voitaisiin palkata 40 prosentin tai 50 prosentin tuella enintdin 12 kuukau-
den ajaksi. Edelld mainitusta syystd palkkatukisddnnoksid tulisi muuttaa siten, ettd 60 vuotta
tayttdneen ja yhtdjaksoisesti vahintdan 12 kuukautta ty6ttomand olleeseen sovellettaisiin sa-
moja séannoksid tuen maaréstd kuin muihinkin ty6ttdmiin, jos laissa séédetyt edellytykset
tyottomyyden kestosta tayttyvat.

Vain pieni osa niista henkil6istd, joiden palkkatukijakso voi nykyisten sd&dnnosten mukaan olla
yli 12 kuukautta, on palkkatuetussa tydssa yli 12 kuukautta. Edelld mainittu johtuu siit, ettd
tyotehtavat, joihin palkkatukea myodnnetddn, ovat useimmiten sellaisia, ettd vuoden pituinen
palkkatukijakso on riittdvé parantamaan tuella palkatun ammatillista osaamista eika tuella pal-
katun henkilon tuottavuuden enédé voida sen jalkeen katsoa olevan alentunut kyseisessa tyoteh-
tavassa.

Voimassa olevien ty6ttomyysturvalain saanndsten mukaan tydssaoloehto palkkatuetussa tyds-
sé kertyy samalla tavalla kuin muussa tydsuhteisessa tydssa. Vuosina 1998-2013 edelld mai-
nitusta saannodksesta oli poikkeuksia. Vuodesta 1998 lahtien yhdistelmétuella tuetusta tyosta
tytssaoloehtoa kertyi 2/3 tehdyisté tydviikoista ja 1.3.2002 lukien puolet tehdyisté tydviikois-
ta. Vuoden 2006 alusta yhdistelmatuki korvattiin korkeimmalla korotetulla palkkatuella. VVuo-
den 2014 alusta ty6ttomyysturvalakia muutettiin niin, ettd palkkatuella tuettu ty6 kerryttaa
tyssdoloehtoa tdysimaaraisesti. Aikaisempaa nopeammin karttuva ansiopdivarahakausi on
saattanut lyhentda joidenkin tuella palkattujen palkkatukijaksoja. Kéytdnndssa on nahtavisséa
merkkeja siitd, ettd palkkatuettua ty6ta on tarjottu vain tyossaoloehdon tayttymisen tarkoituk-
sessa, jotta henkild paasisi uudelleen tydttdmyyspaivarahan piiriin. Jotta palkkatuettua tyota ei
kaytettdisi vain tyossaoloehdon kerryttamiseen, tyottdmyysturvalakia tulisi muuttaa siten, ettd
tyosséoloehto ei kertyisi tdysimaaraisesti palkkatuetussa tydssa. Tydssdoloehto karttuisi jat-
kossa 26 viikon sijasta 35 viikossa. Muutos vaikuttaisi 1ahinnd alle vuoden tyéttomanéa ollei-
siin, joiden palkkaamiseen voidaan myontaé palkkatukea enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Alle
vuoden tyéttomanda olleilla on pitkaaikaistyottémid paremmat mahdollisuudet ty6llistya avoi-
mille tydmarkkinoille tukity®n jalkeen ja jos palkkatuettu tyo ei tayttaisi tydssdoloehtoa, tuella
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palkattu pyrkisi todenndkdisesti nykyistd aktiivisemmin hakeutumaan avoimille tyomarkki-
noille palkkatukijakson aikana. Ty0- ja elinkeinotoimisto mitoittaa palkkatuetun tyén keston
asiakkaan palvelutarpeen perusteella. Yli vuoden tyottomana olleisiin tydssaoloehdon kerty-
misen muutoksella ei olisi valttdmatta vaikutuksia, silla pitk&éan tyottomané olleen palvelutar-
ve yleensa edellyttdd pidempikestoista palkkatuettua tyota.

Yhdistykselle tai saatidlle voidaan myontaé palkkatukea siten, ettd ne voivat kattaa palkkatuel-
la palkkauskustannukset kokonaan enintddn 65 prosentin tydaikaan asti, jos yhdistys tai s&ati6
palkkaa véhintddn 24 kuukautta palkkatuen myontamistd vélittomasti edeltdneiden 28 kuu-
kauden aikana tydttomand olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin.
Palkkatukisdannoksissd yhdistyksilla ja saatidilla on erityisasema siksi, ettd yhdistyksilla ja
s&atioilla on tarjolla pitk&aikaisty6ttomille soveltuvia tyGtehtdvid, mutta ei yleensa taloudelli-
sia mahdollisuuksia palkata heitd omin varoin. Patentti- ja rekisterihallitus pitadd yhdistysrekis-
terié ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisterid. Nykyisten palkkatukisddnnosten mukaan rekis-
terdity uskonnollinen yhdyskunta voi saada palkkatukea 30, 40 tai 50 prosenttia tuella palkat-
tavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, mutta ei 100-prosenttista tukea enintddn 65 pro-
sentin tyQaikaan asti. Sen sijaan yhdistysrekisteriin merkitylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
voidaan myo6ntad palkkatuki yhdistystd koskevin edellytyksin. Palkkatuen mydntdmisen kan-
nalta rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat, joita ei ole merkitty yhdistysrekisteriin, ovat eri
asemassa niiden uskonnollisten yhdyskuntien kanssa, jotka toimivat yhdistyspohjalta.

Rekisteroidystd uskonnollisesta yhdyskunnasta sdédetddn uskonnonvapauslaissa (453/2003),
jonka mukaan uskonnollisia yhdyskuntia ovat Suomen evankelis-luterilainen kirkko, Suomen
ortodoksinen kirkko ja rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Rekisterdity uskonnollinen
yhdyskunta on yksityisoikeudellinen yhteiso, joka muistuttaa rekisterdityd yhdistysta ja johon
sovelletaan osittain yhdistyslakia (503/1989). Rekisterdidyilla uskonnollisilla yhdyskunnilla ei
ole verotusoikeutta, mutta ne voivat perid jasenmaksua yhdistysten tapaan. Koska rekisteroity
uskonnollinen yhdyskunta voidaan rinnastaa yhdistykseen, ty6nantajien yhdenmukaisen koh-
telun vuoksi myos rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle tulisi voida mydntad palkka-
tukena palkkauskustannukset kokonaan enintddn 65-prosenttiseen tydaikaan sen palkatessa
vahintdan kaksi vuotta tyéttomana olleen ty6ttéman tyonhakijan.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdadetyn kunnan tyoéllistdmisvelvoit-
teen ja toisaalta tydsopimuslaissa saddetyn tydntarjoamisvelvollisuuden vélisesta keskindisesta
suhteesta on sdddetty vuoden 2016 loppuun asti voimassa olevalla madréaikaisella lailla.
Sééntely on toteutettu tydsopimuslain pakottavuutta koskevan sadnndksen muutoksella siten,
ettd tyosopimuslaissa séédetty tyonantajan tyontarjoamisvelvollisuus voidaan ohittaa sdannok-
sessd tarkoitetuissa tilanteissa. Sdédnnokselld on ratkaistu mainituissa laeissa olevien velvoit-
teiden yhtdaikaisessa tayttdmisessd ilmeneva ristiriita ja toisaalta mahdollistettu vaikeassa
tyomarkkinatilanteessa olevien ty6llistyminen yhdistyksiin ja saatioihin.

Starttiraha

Tilastot osoittavat, ettd starttirahaa myoénnetdan harvoin yli 12 kuukauden ajalle. Vuonna 2013
starttirahan jatkohakemuksiin tehtiin noin 700 Kielteistd paatosta. Vastaava luku oli noin 900
vuonna 2014 ja noin 2 000 vuonna 2015. Vuonna 2013 paattyi noin 6 500, vuonna 2014 noin
8 000 ja vuonna 2015 noin 9 000 starttirahajaksoa. Kun jatkohakemuksiin annettujen kielteis-
ten paatdsten maara suhteutetaan paattyneisiin starttirahajaksoihin, on havaittavissa, etta pieni
osa starttirahalla yritystoiminnan aloittaneista ei saanut starttirahaa niin pitkalle ajalle kuin
koki itse tarvitsevansa. Tietoa siitd, mistd syystd starttirahaa ei myonnetty haetulle ajalle, ei
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ole kaytettavissd. Osa hakemuksista on oletettavasti hylatty silla perusteella, ettd ty6- ja elin-
keinotoimisto on katsonut yritystoiminnan jo mydnnetyn starttirahakauden aikana silla tavoin
vakiintuneeksi, ettd yritystoiminnasta saatava tulo on riittdvé turvaamaan yritt4jan toimeentu-
lon. Osassa hylkd&dmisen syynd on voinut olla jatkohakemuksen my6héstyminen ja maérara-
hasyyt (erityisesti vuonna 2015). Kun otetaan huomioon starttirahajaksojen tosiasialliset kes-
tot ja jatkohakemuksiin tehtyjen kielteisten paatosten vahainen maarg, arvioidaan nykyista ly-
hyemman starttirahakauden padsadntoisesti riittdvan turvamaan aloittavan yrittjan toimeentu-
lon yritystoiminnan k&ynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa.

Vuonna 2012 julkaistun tutkimuksen (Yrittajyyden edistdminen starttirahalla. Starttirahajarjes-
telmén vaikuttavuus ja toimivuus. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ty6 ja yrittdjyys
36/2012) mukaan starttirahan koettiin nopeuttavan yrittajéksi ryhtymistd. Starttiraha koettiin
rahamaaraltaddn suhteellisen pieneksi, mutta silld koettiin olevan taloudellista tukea laajempi
henkinen merkitys tuen saajalle. Puolet tutkimukseen osallistuneista starttirahaa saaneista yrit-
t4jisté koki, ettd olisi ryhtynyt yrittdjaksi myds ilman starttirahaa. Starttirahan maksamista pit-
kakestoisesti ei voida pitad tarkoituksenmukaisena mydské&én siihen liittyvén vuotovaikutuk-
sen vuoksi. Starttirahan enimmaiskestoa voitaisiin siten lyhentdd. Myos lisdosan myontami-
sesté voitaisiin luopua.

Voimassa olevien sdédnndsten mukaan starttirahaa ei myonnetd, jos starttirahaa hakeva henki-
I6asiakas on aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen myontdmisesta on pééatetty. TAma tar-
koittaa sité, ettei starttirahaa voida myontéa tilanteessa, jossa henkildasiakas on harjoittanut
yritystoimintaa sivutoimisesti esimerkiksi kokoaikaisen tyon tai paatoimisen opiskelun ohella
Ja laajentaisi toimintansa pé&&toimiseksi. Sivutoiminen yritystoiminta on voinut olla niin pie-
nimuotoista, ettei yritystoiminnasta saatava tulo turvaa yrittajan toimeentuloa. Jos tyo- ja elin-
keinotoimisto arvioi, ettd yritystoiminnalla voisi paatoimisesti harjoitettuna olla jatkuvan kan-
nattavan yritystoiminnan edellytykset, starttirahan myoéntdmisen tulisi olla mahdollista. Edelld
mainituissa tilanteissa starttiraha voisi kannustaa toiminnan laajentamiseen ja siten itsensé
tyollistamiseen.

Starttirahapédatoksessa asetetaan ehto, jonka mukaan starttirahan jatkohakemus on toimitettava
ty6- ja elinkeinotoimistolle ennen voimassa olevan starttirahajakson padttymista. Koska start-
tirahan jatkopaatoksen tekeminen tarkoittaa poikkeamista siité, ettei starttirahaa myonnetd, jos
starttirahaa hakeva henkildasiakas on aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen myoéntami-
sestéd on paatetty, tulisi poikkeamismahdollisuudesta saataa laissa.

Starttirahaa ei voida myontaa henkil6lle, joka siirtyisi tydsuhteesta tekemaan samaa tyota yrit-
tajand ja on ilmeistd, ettd hanen paaasiallinen toimeksiantajansa olisi hanen aiempi tydnanta-
jansa. Saannodksen tarkoituksena on ehkaista sité, ettd starttirahalla luotaisiin edellytyksia niin
sanotulle epaitsenaiselle yrittajyydelle. Sdannds estda niiden henkildiden toimeentulon tuke-
misen starttirahalla, jotka eivat voi itse vaikuttaa tydsuhteensa paattymiseen, mutta jotka voi-
sivat tyollistad itsensa tehden alihankintat6ita padasiassa aiemmalle ty6nantajalleen. Rajoituk-
sen kumoaminen purkaisi turhaa sééantelyd, mahdollistaisi irtisanottujen henkil6iden parem-
man tukemisen ja asettaisi starttirahaa hakevat henkil6asiakkaat yhdenvertaisempaan ase-
maan, kun starttirahaa myonnettdessa ei olisi merkitysta silla, kuka yrittajaksi ryhtyvan toi-
meksiantaja tulisi olemaan.

Starttirahan maksamisen estdvind sosiaalietuuksina otetaan huomioon etuudet, jotka ty6tto-
myysturvalain mukaan estdvat tyottdmyysetuuden maksamisen. Koska muut etuudet eivat
vaikuta starttirahan maksamiseen, voimassa olevat sddnnokset mahdollistavat sen, etta startti-
rahaa voidaan maksaa, vaikka starttirahaa hakevan henkildasiakkaan toimeentulo olisi turvattu
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jollakin muulla etuudella. Toimeentulon tueksi tarkoitetun starttirahan maksaminen edella tar-
koitetussa tilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista.

Kulukorvaus

Tyonhakijalla on nykyisin velvollisuus ty6ttémyysetuuden menettdmisen uhalla osallistua
muihin tyottomyysturvalaissa maariteltyihin tyollistymistd edistaviin palveluihin kuin tyotto-
myysetuudella tuettuun tyénhakijan omaehtoiseen opiskeluun ja tydttomyysetuudella tuettuun
omaehtoiseen kotoutumiskoulutukseen. Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityk-
sen, jossa ehdotetaan ty6ttomyysturvalain muuttamista siten, ettd myds omaehtoiseen kotou-
tumiskoulutukseen osallistuminen olisi tyonhakijaa velvoittavaa, eli koulutuksesta kieltayty-
misestd ja koulutuksen keskeyttdmisestd asetettaisiin korvaukseton méérdaika (ns. karenssi).
Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017 alusta lukien.

Jos eduskunta hyvéksyy hallituksen esittdman muutoksen, tyottomyysetuudella tuettu tyénha-
kijan omaehtoinen opiskelu olisi ainoa ty6ttdmyysturvalaissa madritelty tyollistymista edista-
va palvelu, johon tydnhakijaa ei velvoiteta ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksena.

TyoOnhakija voi saada tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta ty6ttomyys-
etuutta maaraltdan ns. aktiiviajan korotuksella korotettuna. Opiskelun ajalta maksetaan kulu-
korvausta silloinkin, kun opiskelu ei edellytd pdivittdista 1asndoloa oppilaitoksessa. Opiskelun
ajalta maksettava tyottomyysetuus on maaraltadn opintotukea suurempi jopa ilman aktiiviajan
korotusta ja kulukorvausta. Jos oikeus kulukorvaukseen poistettaisiin, omaehtoisen opiskelun
tukemiseksi maksettaisiin edelleen ty6ttdmyysetuutta vahintdédn samantasoisena, mita tyénha-
kijalle maksettaisiin hénen ollessaan ty6ttomana.

Tyodnhakijan omaehtoisen opiskelun rajaaminen kulukorvauksen ulkopuolelle pienentdisi eroa
tyottomyysetuuden ja opintotuen valilla ja parantaisi talla tavalla opiskelijoiden yhdenvertai-
suutta. Kulukorvauksen poistaminen voisi my6s nopeuttaa opintoja.

Koulutusta vailla oleville nuorille aiheutuu tyokokeiluun osallistumisesta kustannuksia samal-
la tavalla kuin muillekin tyokokeiluun osallistuville ja ty6kokeiluun osallistuminen velvoittaa
nuoria tyéttémyysetuuden saamisen edellytyksend. Naistd syistd koulutusta vailla olevien
nuorten jattdminen yhden julkisen tyévoimapalvelun osalta kulukorvausten ulkopuolelle on
kansalaisten yhdenvertaisuuden nakokulmasta ongelmallista. Kaikilla nuorilla tulisi olla yhté-
lainen oikeus kulukorvaukseen tydkokeilun ajalta.

Tyo- ja elinkeinoministerid teki tyd- ja elinkeinotoimistoille syksyllad 2015 kyselyn, jossa ky-
syttiin tyd- ja elinkeinotoimistojen virkamiesten ndkemyksia nuorille maksettavan kulukorva-
uksen rajoituksen vaikutuksista. Kyselyyn saatiin 219 vastausta. Vastaajia oli Ahvenanmaan
tyonvélitysta lukuun ottamatta kaikista tyo- ja elinkeinotoimistoista.

Vastaajilta kysyttiin muun muassa, paranisivatko nuorten mahdollisuudet osallistua tyokokei-
luun, jos kulukorvauksen rajoitukset poistettaisiin. Noin 95 prosenttia vastaajista arvioi, ettd
mahdollisuudet paranisivat. Naista vastaajista noin 30 prosenttia katsoi, ettd kyse olisi kuiten-
kin lahinna palkitsemisen luontoisesta taloudellisesta kannusteesta.

Vastausten perusteella nuorten kulukorvausta koskevan rajoituksen kumoaminen voisi entises-
tdan nostaa kynnysta aloittaa opinnot maaraltaan tyoéttémyysetuutta ja kulukorvausta pienem-
malla opintotuella. Opintoihin hakematta jattdminen ja opintojen aloittamisesta kieltaytyminen
johtavat kuitenkin tyottémyysetuuden menettdmiseen tyottémyysturvalain 2 luvun 13 §:n pe-
rusteella, joten tallainen vaikutus ei voine olla kovin merkittavaa.
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Kyselyyn vastanneet viittasivat myos siihen, ettd kuntouttavan tyétoiminnan ajalta maksetaan
kulukorvausta ja korvataan matkakulut, mik& johtaa siihen, ettd nuoret osallistuvat mieluum-
min kuntouttavaan tydtoimintaan kun tyokokeiluun.

Alueelliseen liikkuvuuteen tarkoitetut tuet ja korvaukset
Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus

Tyonvélitystilaston mukaan tyo- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2015 mydnteisen tyo-
voimapoliittisen lausunnon oikeudesta tyémarkkinatukena maksettavaan matka-avustukseen
noin 360 henkildlle. Vuonna 2014 myonteinen lausunto annettiin noin 440 henkil6lle. Kan-
sanelékelaitos maksoi tyomarkkinatukea matka-avustuksena noin 866 000 euroa vuonna 2015
ja 1130 000 euroa vuonna 2014.

Tyo- ja elinkeinoministerio pyysi tammikuussa 2016 ty6- ja elinkeinotoimistoilta nékemyksia
matka-avustuksen merkityksestd tyon vastaanottamisessa. Kyselyyn vastanneiden seitseman
ty6- ja elinkeinotoimiston mukaan matka-avustuksella ei ole juurikaan merkitystd tyon vas-
taanottamiseen. Ainoastaan jos kyseessd on lyhyehkd mdérédaikainen tyd, jolloin henkil® ei
muuta pysyvasti tyopaikkakunnalle, matka-avustuksen saamisella voi olla vaikutusta tyén vas-
taanottamiseen. Tyo- ja elinkeinotoimistojen k&sityksen mukaan tyémarkkinatukena makset-
tava matka-avustus tunnetaan huonosti seké tydnhakijoiden etté tyo- ja elinkeinotoimiston vir-
kailijoiden piirissa.

Tyonvélitystilaston mukaan muuttokustannusten korvausta myénnettiin noin 1 300 henkilélle
vuonna 2015, noin 1 200 henkil6lle vuonna 2014 ja 851 henkil6lle vuonna 2013. Muuttokus-
tannusten korvausta maksettiin yhteensé noin 414 000 euroa vuonna 2015, noin 414 000 euroa
vuonna 2014 ja noin 385 000 euroa vuonna 2013.

TyOmarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannuksiin myonnettavéa korvaus
ovat molemmat tarkoitettu liikkuvuuden tukemiseen, mutta ne poikkeavat toisistaan joidenkin
myontamisedellytysten osalta.

Tama aiheuttaa sekaannuksia sekd tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiesten ettd henkildasiak-
kaiden keskuudessa. Toimeenpanoa selkeyttdisi, jos tydnhakijan alueelliseen liikkuvuuden tu-
kemiseen olisi vain yksi tuki tai avustus.

Sekd tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ettd muuttokustannusten korvaus edellyt-
tavat, ettd tyopaikka sijaitsee tyonhakijan tyossédkayntialueen ulkopuolella eli kauempana kuin
80 kilometrin paéssa tydnhakijan asuinpaikasta. Padministeri Sipilan hallitusohjelman mukaan
tyon vastaanottovelvollisuutta tulee tiukentaa ja tata koskeva hallituksen esitys ty6ttomyystur-
valain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta on annettu eduskunnalle XX.X.2016.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydnhakijalla olisi pateva syy kiel-
taytyd kokoaikaty6sta, jos tydmatkan kesto on keskiméérin yhteensa yli kolme tuntia paivassa.
Merkitysté ei olisi silla, sijaitseeko tyopaikka tydssékéyntialueella vai sen ulkopuolella. Jotta
tyonhakijoiden alueelliseen liikkuvuuteen liittyvat sddnnokset muodostaisivat tarkoituksen-
mukaisen kokonaisuuden, tyomatkan pdivittdistd kestoa tulisi arvioida myds matka-
avustuksen ja muuttokustannusten korvauksen myoéntdmisedellytyksend nykyisen tydpaikan
sijainnin sijasta.

Tydolosuhteiden jarjestelytuki
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Ty0Onantajalle voidaan myontdd tydolosuhteiden jarjestelytukea, jos tyohon palkattavan tai
tytssé olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttad tyovalineiden hankkimista tai tyopaikalla
tehtdvid muutoksia. Tydolosuhteiden jérjestelytukea voidaan myontdd myos korvaamaan toi-
sen tyontekijan antamaa apua. Ty6olosuhteiden jarjestelytuki on julkisista varoista myoénnet-
tAvaa tukea, joten myodnnettiessé sitd elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle tulisi ottaa
huomioon EU:n valtiontukisaannokset.

Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 34 artiklan mukaan alentuneesti tytkykyisten
tyontekijoiden tyollistdmisestd aiheutuvien lisdkustannusten korvaamiseen myonnettava tuki
on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisdmarkkinoille soveltuvaa
edellyttden, ettd tuki tayttd4 34 artiklassa sdddetyt edellytykset. Kyseessa olevan 34 artiklan
mukaan tukikelpoisia kustannuksia ovat muun muassa toimitilojen mukauttamisesta aiheutu-
vat kustannukset sekd kustannukset, jotka aiheutuvat laitteiden mukauttamisesta ja hankkimi-
sesta tai ohjelmistojen hankkimisesta alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden kayttoon. Li-
séksi tukikelpoisia ovat kustannukset, jotka aiheutuvat henkildston ty6llistamisesta ja koulut-
tamisesta yksinomaan alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden avustamiseen. Tuki-
intensiteetti voi olla enintd&dn 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Voimassa olevien
sdénnosten mukaan palkkatuki alentuneesti tyokykyisten tyollistdmiseen myodnnetdan elinkei-
notoimintaa harjoittavalle tydnantajalle ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Palkkatu-
en lisdksi vastaavasti tydolosuhteiden jarjestelytuki tulisi myontad ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena.

Tiedonsaantioikeus

Voimassa olevan sadnnoksen mukaan oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta julkisen
tybvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa valttdmattomia tietoja salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd koskee tyo- ja elinkeinotoimistoja, tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tehtaviin kuuluu ty6- ja elinkeinotoimiston julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain mukaisten tukien ja korvausta maksaminen seka valtion virastoille ja
laitoksille osoitettujen maararahojen kayton seuranta. Edelld mainittuja toimeenpanotehtavien
hoitamiseksi myds kehittdmis- ja hallintokeskuksella tulisi olla oikeus tietojen saamiseen
muilta viranomaisilta.

Kansaneldkelaitoksella on salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-

ten estamatta oikeus antaa kunnalle tietoja tydmarkkinatuen saajista vasta siind vaiheessa, kun
nama ovat siirtyneet kunnan rahoitusvastuun piiriin. Kunnat ovat tuoneet esille, ettd ajankohta,
jolloin kunta saa tiedon osittaisen rahoitusvastuunsa piiriin tulevista ty6ttémista on liian myo-

hainen. Kunnilla ei ole nykytilanteessa mahdollisuutta vaikuttaa palveluita tarjoamalla siihen,

ettd tydmarkkinatukea saavan henkildn tyottomyys ei pitkity.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen virkamiesten oikeus kayttaa tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjes-
telman tietoja salassapitosdanndsten estamatta virka- tai ty6tehtdvien hoitamiseksi tulisi todeta
laissa.

Muutoksenhaku
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Tyo- ja elinkeinotoimiston myontdmiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaisiin tukiin, etuuksiin ja korvauksiin ei ole kenelldkaan subjektiivista oikeutta (lukuun ot-
tamatta kuntien velvoitetyollistdmistd) vaan niiden myoéntdminen perustuu tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Tyo- ja elinkeinotoimiston paatokseen, jolla tuki, etuus tai korvaus on evatty
ty6llisyysmadrarahojen vahaisyyden tai loppumisen vuoksi, saa voimassa olevien sddnngsten
mukaan hakea oikaisua ty6- ja elinkeinotoimistolta. Oikaisuvaatimukseen annetusta paatok-
sestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden pé&&tokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Oikaisuvaatimusosoituksen ja valitusosoituksen liittdminen méararahasyistd annettuun kieltei-
seen paatokseen antaa paatoksen saaneelle vadrén viestin paatoksen mahdollisesta muuttumi-
sesta, silld muutoksenhaulla ei kdytdnndssa voi olla muutoksenhakijan kannalta toivottua tu-
losta, jos méaérdrahoja ei tosiasiallisesti ole kaytettavissa tuen, etuuden tai korvauksen myoén-
tdmiseen. Ep&ava paatds ei mydskaan edelld tarkoitetussa tilanteessa ole virheellinen, jos péa-
toksen perusteena on se, ettei madrérahaa endé ole kaytettavissa. Edelld mainituista syista olisi
perusteltua, ettei tyo- ja elinkeinotoimiston méérdrahasyistd antamiin epdaviin patoksiin saisi
hakea oikaisua eikd niist4 saisi mydsk&an valittaa.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Toimeksiantosuhteessa tehtdvan lyhytkestoisen tyon osalta keskeisin tyon vastaanottamisen
houkuttelevuutta véhentéva tekija on pelko ty6ttdmyysetuuden menettdmisestd kokonaan. Tal-
laisen tyon vastaanottamisen houkuttelevuutta voitaisiin lisdtd muuttamalla ty6ttomyysturva-
lakia siten, ettd tyonhakija séilyttéisi oikeutensa tyottomyysetuuteen myos lyhytkestoisen yri-
tystoiminnan ajalta. Yritystoiminnasta saatava tulo kuitenkin soviteltaisiin, eli tulo otettaisiin
huomioon maksettavan ty6ttomyysetuuden madrassd. Muutos vahentéisi tyottomyysetuuden
saamiseen liittyvad epédvarmuutta ja nopeuttaisi tyottomyysetuuden maksamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Ty0Onhakijan haastattelu ja tydllistymissuunnitelma

TyoOnhakijan ensimmainen haastattelu jérjestettdisiin kahden viikon kuluessa tydnhaun alka-
misesta. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voisi kuitenkin olla jarjestaméttd haastattelua, jos se
on tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Tyonhakijan haastattelu olisi ai-
na jarjestettdvd, kun yhdenjaksoinen ty6ttémyys on jatkunut kolme kuukautta ja sen jélkeen
aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jélkeen. Tyo6- ja elinkeinoviranomaisel-
la ei olisi harkintavaltaa olla jarjestaméattd myodhempié haastatteluja aina kolmen kuukauden
valein. Madréaikaishaastatteluiden yhteydessa tarkistettaisiin aina myds tyollistymissuunni-
telma tai sitd korvaava suunnitelma.

Ty6nhakijan haastattelun jarjestamisella ja tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suun-
nitelman tarkistamisella aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyéttdmyyden valein ilman
ty6- ja elinkeinoviranomaisen harkintaa pyritaan edistamaédn tydnhakijoiden palveluprosessia
ja lyhentamadn tyéttémyysjaksoja. Muutoksen tavoitteena on parantaa tyonhakijoiden palve-
luprosessin yhdenmukaisuutta eri tyd- ja elinkeinotoimistoalueilla.

Tyo6kokeilu
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Tyokokeilua koskevissa sddannoksissé ei endd edellytettdisi, ettd tyokokeilun jérjestdja on en-
nen tydkokeilusopimuksen tekemisté tysopimuslain edellyttamélla tavalla tayttanyt velvolli-
suutensa tarjota tyoté irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikaty6td tekeville tydntekijdille.
Myaos rajoitus, jonka mukaan henkildasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos tydkokeilu aiheut-
taisi tai voisi aiheuttaa sen jarjestgjan palveluksessa olevien tydntekijoiden irtisanomisen, lo-
mauttamisen tai osa-aikaistamisen, kumottaisiin. Sdannésten kumoamisella pyrittéisiin sel-
keyttdméén oikeustilaa ja purettaisiin paéllekkéista saéntelyd, silla kokeilun jarjestdjaéan tyo-
suhteessa olevien tai olleiden asemaa saantelee tydsopimuslaki. Kumoamalla sdanndkset, jot-
ka estavét tyokokeilun jérjestamisen tilanteissa, joissa tyosopimuslaki ei aseteta esteité tyoko-
keilun jérjestdmiselle, pyrittéisiin edistdmaan tyottdmien tyollistymista.

Tyokokeilun kayttotarkoitusta laajennettaisiin valiaikaisesti. Tyokokeilua olisi mahdollista
kayttdd lyhytkestoisesti soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekemista. Sovel-
tuvuuden arvioimiseksi jarjestettavastd tyokokeilusta kaytettaisiin nimed rekrytointikokeilu.
Rekrytointikokeilu olisi tarkoitettu tydnhaun tueksi erityisesti sellaisille ty6ttomille tyénhaki-
joille, joiden ammatillinen osaaminen ja yleiset tydmarkkinavalmiudet ovat kunnossa. Kokei-
lun avulla kokeilun jarjestajalla olisi mahdollista arvioida potentiaalisen tyontekijén soveltu-
vuutta tarjolla olevaan tehtdvaan ja tydyhteis6on. Rekrytointikokeilulla pyrittdisiin alentamaan
tyonantajien kynnysté tyottdman tydnhakijan palkkaamiseen.

Koska rekrytointikokeilu téhtéisi tysuhteen syntymiseen kokeilun jalkeen, se olisi tarkoitettu
tilanteisiin, joissa tyonantajalla olisi tosiasiallisesti tarjolla ty6tad. Kysymys voisi olla avoimek-
si ilmoitetusta tyopaikasta, mutta myds niin sanotusta piilotyGpaikasta, jota ei ole ilmoitettu
avoimeksi, mutta johon tydnantaja voisi palkata tyontekijan sopivan henkilon 16ytyessa. Ko-
keilun jarjestdjén tulisi jo kokeilusta sovittaessa ottaa huomioon, ettei kokeilun jarjestéjélla ole
tyosopimuslain sd&nnoksistd johtuvaa estettd palkata uutta tyontekijad tehtaviin, joita rekry-
tointikokeilu koskee.

Rekrytointikokeilu perustuisi vapaaehtoisuuteen. Kokeilun jarjestdminen edellyttéisi, ettd
henkiltasiakas esittéisi ty6- ja elinkeinotoimistolle yhdessa kokeilun jarjestdjand toimivan
tyonantajan kanssa kokeilun jarjestdmista. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei oma-aloitteisesti ohjai-
si ketddn rekrytointikokeiluun, mutta ty6- ja elinkeinotoimiston asiantuntijan tulisi kertoa hen-
kilbasiakkaalle mahdollisuudesta ké&yttaa kokeilua tyonhaun tukena. Tyo- ja elinkeinotoimisto
ei arvioisi henkildasiakkaan ja kokeilun jarjestajan esittdman rekrytointikokeilun tyévoimapo-
liittista tarkoituksenmukaisuutta, vaan hyvaksyisi esitetyn kokeilusopimuksen, mikéli laissa
sdadettyja esteita kokeilun jarjestamiselle ei olisi ja kokeilusopimus tayttaisi laissa saddetyt
edellytykset. Rekrytointikokeiluun sovellettaisiin tyokokeilua koskevia sddnnoksia erdin poik-
keuksin.

Rekrytointikokeilu olisi muuta tydkokeilua lyhytkestoisempi. Rekrytointikokeilu voisi kestaa
samalla kokeilun jarjestajalla enintddn kuukauden. Rekrytointikokeilua ei olisi tarkoituksen-
mukaista jarjestdd pidempikestoisena, koska tyontekijalle on mahdollista asettaa tydsuhteen
alussa tydsopimuslain 1 luvun 4 §:ssa tarkoitettu koeaika.

Rekrytointikokeilua koskevasta sopimuksesta tulisi kayda ilmi seikat, joista sdadetaan julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:ssd. Koska rekrytointikokeilu olisi
tarkoitettu joustavaksi ja tydnhakijalle vapaaehtoiseksi palveluksi, sille ei kuitenkaan asetettai-
si paivittdista vahimmaiskestoa eika kokeilun jarjestdjalla olisi velvollisuutta ilmoittaa poissa-
oloista tyéttdmyysetuuden maksajalle. Tyd- ja elinkeinotoimisto ja kokeilun jarjestaja voisivat
purkaa rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osa-
puolille. Jos rekrytointikokeilu ei johtaisi tyollistymiseen kokeilun jarjestdjan palvelukseen,
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kokeilun jérjestdjan olisi annettava ty0- ja elinkeinotoimistolle tieto siitd, mistd syysté tyosuh-
detta ei syntynyt.

Rekrytointikokeilua ei pidettdisi tyottdmyysturvalakia sovellettaessa ty6llistymista edistdvana
palveluna. Rekrytointikokeilun ajalta kokeiluun osallistuvalle maksettaisiin ty6ttdmyyden pe-
rusteella sitd tyottomyysetuutta, jota henkil6 saisi ty6ttoména ollessaan. Koska rekrytointiko-
keilu ei olisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymistd edistdvéd palvelu, sen ajalta ei
maksettaisi korotettua tyottomyysetuutta palveluun osallistumisen perusteella, ty6ttomyys-
etuuden maksamisen esteet eivat vaistyisi, eikd palvelua voitaisi lukea mukaan tyéssdolovel-
voitteeseen. Koska palvelu olisi vapaaehtoinen, ei siitd kieltdytymisesta tai sen keskeyttdmi-
sestd aiheutuisi ty6ttomyysturvaseuraamuksia. Kokeiluun osallistuva ei kuitenkaan voisi ilman
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevad syyta kieltaytyd kokeilun aikana tai sen jalkeen ko-
keilun jarjestajén tai muun tyénantajan tarjoamasta tyosté tyGttdmyysetuuttaan menettdmétta.
Koska tyonhakijalla ei olisi velvollisuutta osallistua rekrytointikokeiluun tydttomyysetuuden
saamisen edellytyksend, sen ajalta ei maksettaisi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvussa tarkoitettua kulukorvasta. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei voisi mydskaan
myontdd korvausta rekrytointikokeiluun hakeutumisesta aiheutuvista matka- ja yopymiskus-
tannuksista

Tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamista koskeva muutos olisi mééraaikainen ja voimas-
sa vuoden 2017 alusta vuoden 2018 loppuun. Ténd aikana arvioitaisiin, onko rekrytointikokei-
lu edistanyt ty6ttomien tyollistymista.

Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

TyoOnhakijan omaehtoista opiskelua voitaisiin tukea tyottomyysetuudella edellyttdmattd opin-
tojen véhintadn vuoden keskeytyneend olemista, jos opinnot on aloitettu tydnantajalta saadun
taloudellisen etuuden jaksotusaikana. Muutoksen keskeisend tavoitteena on tukea irtisanotun
tyontekijadn mahdollisuuksia parantaa opiskelemalla mahdollisuuksiaan tyo6llistyd. Muutos
my0s parantaisi tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta, kun opiskelun tukeminen tydttomyysetuu-
della ei endd riippuisi siitd, aloitettiinko opinnot jo tydsuhteen aikana vai vasta tukipaketin ai-
kana.

Omaehtoisten opintojen tukiaikaa pidennettaisiin 24 kuukaudesta 48 kuukauteen perusopinto-
jen suorittamisen mahdollistamiseksi niiden oppivelvollisuusian ylittdneiden henkildiden koh-
dalla, joilta puuttuu perusopetuksen paattotodistus. Muutos koskisi etenkin oppivelvollisuus-
ian ylittaneitd maahanmuuttajanuoria ja nuoria aikuisia, joiden kohdalla opintojen enimmais-
tukiaika ei puutteellisen koulutustaustan vuoksi ole riittava perusopetuksen loppuunsaattami-
seen.

Opiskelun tukemisen keskeyttdminen edellyttdisi patevad syytd. Tavoitteena on nopeuttaa
opintojen suorittamista estamalla opintojen etenemistd koskevien vaatimusten Kiertaminen.

Saannoksia, jotka koskevat tutkintoon johtavien yliopisto-opintojen tukemiseen liittyvaa har-
Kintaa, selkeytettdisiin. Muutos ei vaikuttaisi siihen, milla edellytyksill4 opintoja voidaan tu-
kea.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Valtion rahoittamien tyéttémyysetuuksien eli tyémarkkinatuen, peruspéivarahan ja ansiopai-
varahan perusosan kayttdmahdollisuutta laajennettaisiin tyottémyyden ja tyollistymista edis-
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tavien palveluiden aikaisen toimeentuloturvan lisdksi palkkatuen ja starttirahan rahoittami-
seen.

Tyottomyysetuusmaararahoilla rahoitettaisiin palkkatuki joko kokonaan tai osittain riippuen
palkkatuen euroméaarasta ja tyottomille tyonhakijoille myonnettdva starttiraha. Ty6llisyysméaa-
rérahoista rahoitettaisiin se osa palkkatuesta, jonka rahoittamiseen ty6ttdmyysetuus ei euro-
maaréisesti riitd sekd muille kuin ty6ttdmille myonnettava starttiraha. Tyollisyysmaarérahoilla
rahoitettaisiin jatkossakin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa mééritellyt
ja niita tdydentavat ostopalvelut.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallin muutos mahdollistaisi nykyista rahoitusmallia pa-
remmin ty6ttdmien tyonhakijoiden maaran ja yksilollisten palvelutarpeiden huomioon ottami-
sen ja edistaisi nykyistd paremmin nuorisotakuun ja osatyokykyisten ty6llistymistd koskevien
linjausten toimeenpanoa sekd maahanmuuttajien tehokasta kotoutumista. Palkkatuen ja startti-
rahan rahoitusmuutoksella voitaisiin nopeuttaa nykyistd useamman ty6ttdman tydnhakijan
ty6llistymistd ja ndin lyhentdd tyottomyysjaksoja 4 avissa i sisse

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskeva muutos olisi méérdaikainen ja voimassa vuoden
2017 alusta vuoden 2018 loppuun saakka.

Palkkatuki

Palkkatuen myontamisen edellytyksend muiden kuin 60 vuotta tayttdneiden yhtdjaksoisesti
vahintdén 12 kuukautta ty6ttdmand olleiden ja niiden, joiden vamma tai sairaus alentaa tuotta-
vuutta, kohdalla olisi, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi tuella palkattavan henkilon tyot-
tdmyyden johtuvan ammatillisessa osaamisessa olevista puutteista. Palkkatuetun tydn tulisi
parantaa edelld mainitun henkilon ammatillista osaamista ja mahdollisuuksia tyo6llistyd avoi-
mille tyémarkkinoille.

Palkkatuen kaytto4 pyrittdisiin suuntaamaan jatkossa aikaisempaa paremmin pitk&aikaistyot-
tdmyyden ennaltaehkéisemiseen. Edelld mainitun vuoksi alle 12 kuukautta ty6ttdmané olleen
henkilon palkkaamiseen tuki voitaisiin myontéd, jos tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi, ettd tu-
ella palkattavan henkilon tyottomyys todennédkdisesti kestaisi yli 12 kuukautta ilman palkka-
tuen myontdmistd. Arviointia ei kuitenkaan edellytettdisi, jos palkkatuen mydntamisen perus-
teena olisi vamma tai pitkdaikaissairaus, joka olennaisesti ja pysyvaisluonteisesti alentaa tuot-
tavuutta tarjolla olevassa tydtehtdvassd. Ehdotuksen tavoitteena on alentaa rakennetyottomyyt-
t4 ja véhentdd pitkdaikaistyottomyyttd ennakoimalla ty6ttémén tydnhakijan tulevia tyollisty-
mismahdollisuuksia ja tukemalla palkkatuella niiden ty6llistymistd, jotka eivat todennakoisesti
ilman tukea tyollistyisi tyottomaksi jaamistéd seuraavien 12 kuukauden aikana.

Palkkatuen kohdentaminen niihin ty6ttémiin tyénhakijoihin, joiden ty6ttdmyys on vaarassa
pitkittyd, edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto tunnistaa pitk&aikaistyottdmyyteen johtavat
seikat. Ty6- ja elinkeinotoimisto kayttéisi arvioinnissa lahtokohtaisesti pitkdaikaisty6ttomyy-
den riski& ennakoivaa profilointity6kalua, joka kayttdd ennusteen tekemiseen ty6- ja elinkei-
notoimiston URA-asiakastietojarjestelmaan tydnhakijasta kirjattuja rekisterdintitietoja.

Tyo- ja elinkeinotoimiston UR A-asiakastietojarjestelmén profilointitydkalu on alun perin Pal-

kansaajien tutkimuslaitoksen (PT) vuonna 2006 kehittdman mallin mukainen keino ennustaa
henkilon tyéttomyyden pitkittymistd. Tyokaluun sy6tetddn tyottdman taustaan liittyvia tietoja
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(sukupuoli, kansalaisuus, tydvoimapoliittinen lausunto, koulutusaste, koulutusala, vajaakun-
toisuus, tyottomyyttd edeltava toiminta, edellisen tydsuhteen paattymisen syy, tyottémyyspai-
vien lukuméérd edellisten kahden vuoden aikana, ty6ttomyysjaksojen mééra edellisen vuoden
aikana, ikd, ty6ttdmyyden alkamiskuukausi, alue). Tyokaluun on méadritetty tilastollisin mene-
telmin kertoimet kullekin ominaisuudelle, minkd perusteella kone laskee riskiluvun tietyt
ominaisuudet omaavalle tydnhakijalle. Riskiluku voidaan edelleen muuttaa prosentuaaliseksi
todennakoisyydeksi pitkaaikaisty6ttomyydestd. Profilointityokalun kaytolla pyrittdisiin véhen-
tdméan palkkatukeen liittyvid tehokkuustappioita. N&illa tarkoitetaan tilanteita, joissa tukea
myonnetdan sellaisen henkilon tyéllistymisen edistdmiseen, joka olisi ty6llistynyt ilman tu-
keakin avoimille tydmarkkinoille. Tuen tehokkaammalla kohdistamisella voitaisiin saavuttaa
suurempia tyollisyysvaikutuksia, kun rajalliset méararahat kanavoitaisiin henkil6ille, jotka
eniten niista hyotyvat.

Vuoden 2014 ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén aineistoon pohjautuneen tut-
kimuksen mukaan profilointitytkalu kykeni ennustamaan tyottémyyden pitkittymisen oikein
noin 85 prosentissa tapauksista. Tutkimuksessa kuitenkin todetaan, ettei profilointitytkalu en-
nusta pitk&aikaisty6ttomyyden riskid tyydyttdvasti nuorten kohdalla. Malli sindnsa ennustaa
oikein noin 90 prosenttia nuorten lyhyt-/pitk&aikaisty6ttdmyydestd, mutta tdimé on seurausta
siitd, ettd ndissé ikaluokissa pitkaaikaisty6ttomyys on harvinaista. Malli tunnistaa huonosti ne
tapaukset nuorista, joiden tyottémyys pitkittyy. Syynd tdhén on todenndkdisesti se, ettd pitka-
aikaistyottomyyden méaérittdd nuorten kohdalla tekijét ja henkilén ominaisuudet, joita ei talla
hetkelld tilastoida. Nuorten kohdalla ty6- ja elinkeinotoimisto voisi k&yttad ty6ttdmyyden pit-
kittymisen arvioinnissa profilointitydkalun liséksi ty6ttomén tydnhakijan omatoimisen tyon-
haun tuloksellisuudesta saatavaa tietoa ja virkailijalla olevaa muuta tietoa. Sama koskisi myds
esimerkiksi maahanmuuttajia.

Tyodsopimuslakiin esitetddn my6s muutoksia. Esityksessd ehdotetaan s&&dettavéksi padosin
voimassa olevaa valiaikaista lakia (1367/2014) vastaavat sadnnokset, jotka koskisivat erdiden
tyontarjoamisvelvollisuuksien ja tyévoimapalveluiden suhdetta. Muutosten tarkoituksena olisi
pitk&dan tyottomand olleiden tydllistymisen edistdminen ja velvoitetydhon oikeutettujen tyo-
mahdollisuuksien turvaaminen. TyOnantaja voisi tietyissa tilanteissa poiketa lomautettuja ja
osa-aikatyOtd tekevid sekd takaisinottovelvollisuuden piirissa olevia entisia tyontekijoitadn
koskevasta tyon tarjoamisvelvollisuudesta. Poikkeukset koskisivat kdytdnnossa yhdistyksia ja
Saatioitd, kun ne palkkaavat pitkdaikaistyottomié tehtédviin, joita ei olisi olemassa ilman yh-
teiskunnan taloudellista tukea. Lisdksi esityksessd ehdotetaan pysytettaviksi véliaikaiseen la-
kiin sisaltyvat sadnnokset, joilla on ratkaistu kunnan tyo6llistdmisvelvoitteeseen ja tyontar-
joamisvelvollisuuteen siséltynyt ristiriita. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetusta
laista ehdotetaan poistettavaksi tydsopimuslakiin viittaavat sddnnokset.

Palkkatuen kayttotarkoitusta esitetddn muutettavaksi siten, ettei palkkatukea endd myodnnettéi-
si vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen.

Palkkatuen maaraa muutettaisiin siten, ettd se ei olisi endd kiinted prosentuaalinen osuus tyon-
antajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkauskustannuksista (30, 40 tai 50 prosenttia) vaan
enintdén 30, 40 tai 50 prosenttia. Esitetty muutos mahdollistaisi nykyista joustavamman palk-
katuen kéyton tilanteissa, joissa tyo- ja elinkeinotoimistolla ei ole lainkaan maararahaa kaytet-
tavissa palkkatukeen tai madrarahaa on kaytettavissd, mutta ei riittdvasti kattamaan taysimaa-
rdisesti laissa saddettyd tuen maarad. Palkkatukena myoénnettéisiin jatkossakin paasaantoisesti
laissa saadetty enimmaismaara (30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista), mutta saan-
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nds mahdollistaisi my6s palkkatuen enimmaistukiprosentin alittamisen. Maérarahatilanteesta
johtuen tukiprosentti voisi olla laissa sdadettyd enimmaisméaaraé pienempi. Ehdotus liittyy eh-
dotettuun rahoitusmallin muutokseen tyottémyysetuuden kayttdmisestd palkkatukeen ja mah-
dollistaisi sen, ettd ty6tén voitaisiin ohjata palkkatuettuun tyohon, vaikka ty6- ja elinkeinomi-
nisterion momentilla ei olisi tydllisyysmadrdrahaa kéytettavissd, jos tytnantaja olisi valmis
palkkaamaan ty6ttoman peruspdivarahan suuruisella tuella.

Palkkatuen maarélle asetettaisiin enimmaismaara kuukaudessa. Palkkatuen niin sanotusta ka-
tosta sdadettaisiin valtion talousarviossa. Enimmaismaéaran asettamisen tavoitteena on maara-
rahojen riittdvyyden turvaaminen ja palkkatuen kohdentaminen erityisesti matalan tuottavuu-
den ty6hon.

Palkkatuen enimmadiskestoa ehdotetaan lyhennettdvaksi 24 kuukaudesta 12 kuukauteen. Voi-
massa olevien sadnndsten mukaan palkkatukea voidaan myontéé enintdan 24 kuukaudeksi, jos
tuella palkattava on ollut ty6ton vahintddn 24 kuukautta palkkatuen myontadmisté valittomasti
edeltdneiden 28 kuukauden aikana. VVuoden pituisen palkkatukijakson arvioidaan olevan riit-
tava tuella palkatun ammatillisen osaamisen parantamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettei ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu tydssdoloehto karttuisi palkka-
tuetun tyon osalta tadysimaaraisesti. Tyossdoloehtoon luettaisiin jatkossa 75 prosenttia ty6ssa-
oloehdon tayttavistd kalenteriviikoista. Jos palkkatuettu tyd on jarjestetty julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n 3 momentin mukaisen kunnan tyollistamisvel-
voitteen nojalla tai henkild on ollut 60 vuotta taytettydéan tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n 2 momentin perusteella jarjestdmas-
sé tyollistymistd edistavédssd palvelussa, tydssdoloehto kuitenkin karttuisi taysimadraisesti.
Muutoksen tavoitteena on aktivoida tuella palkattuja hakeutumaan avoimille tyémarkkinoille
palkkatuetun tyon aikana ja sen jalkeen.

Starttiraha

Starttirahan enimmadiskesto lyhennettéisiin nykyisestd 18 kuukaudesta 12 kuukauteen. Startti-
raha on tarkoitettu toimeentulon turvaamiseksi yritystoiminnan kdynnistdmis- ja vakiinnutta-
misvaiheessa. Tassa tarkoituksessa 12 kuukauden enimmaiskeston arvioidaan olevan riittava.
Starttirahana myonnettéisiin paivad kohden aina perustuki eli ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1
8:n 1 momentissa tarkoitettu peruspéivarahan madré ilman korotusosaa. S&annés enintédan 60
prosentin lisdosan myontdmisestd kumottaisiin.

Starttirahan myontaminen mahdollistettaisiin henkildasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisesti
harjoittamansa yritystoiminnan paatoimiseksi ja jolla on toimeentulon tarve paatoimisen yri-
tystoiminnan kaynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Muutoksella kannustettaisiin sivutoi-
misia yrittdjia paatoimiseen yrittajyyteen ja itsensa tyollistamiseen.

Saannos siitd, ettei starttirahaa voida myontaa tydsuhteesta yrittajaksi siirtyvélle, jonka padasi-
allinen toimeksiantaja olisi hdnen aiempi tyonantajansa, kumottaisiin. Muutos mahdollistaisi
irtisanottujen paremman tukemisen. Tilanteissa, joissa yrittdjan paaasiallinen toimeksiantaja
olisi hdnen aiempi tydnantajansa, ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi harkita laissa saadettyjen
starttirahan myontamisen edellytysten tayttyminen samalla tavoin kuin muidenkin starttirahaa
hakevien kohdalla.

Kulukorvaus
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Kulukorvausta ei endd maksettaisi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vussa tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta. Kulu-
korvausta maksettaisiin vain sellaisten ty6ttomyysturvalaissa méériteltyjen tyollistymista edis-
tavien palveluiden ajalta, joihin tyénhakija on velvollinen osallistumaan ty6ttdmyysetuuden
menettdmisen uhalla.

Tyokokeiluun osallistuvilla ammatillista koulutusta vailla olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla
olisi oikeus kulukorvaukseen samoin edellytyksin kuin muillakin tyckokeiluun osallistuvilla.
Nuoria koskeva rajoitus kulukorvauksen maksamisesta tyokokeilun ajalta kumottaisiin.

Alueellinen liikkuvuus

TyOmarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus yhdistettdisiin
yhdeksi tukimuodoksi, liikkuvuusavustukseksi. Muutoksen tavoitteena on selkeyttaé lainséaa-
dantéa tyonhakijan alueellisen liikkuvuuden tukemisesta ja néin yksinkertaistaa saénnosten
toimeenpanoa.

Liikkuvuusavustuksen mydntamisedellytyksistd sdddettéisiin tyottémyysturvalaissa ja sen
myontaisi ja maksaisi tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos. Liikkuvuusavustus rahoitettai-
siin valtion rahoittamista tyottomyysturvamaarérahoista.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontéa tyéttomyysetuuteen oikeutetulle henkil6lle, joka vas-
taanottaa kokoaikatydn. Avustuksen myontdminen myds osa-aikatyohon tarkoittaisi, ettd hen-
kilo saisi paéllekkdin saman tydsuhteen perusteella soviteltua tyottomyysetuutta ja liikku-
vuusavustusta, joita molempia rahoitettaisiin valtion rahoittamista ty6ttdmyysturvaméaéarara-
hoista. Lisdksi tyonantajalle tydsuhteeseen mahdollisesti myonnettyd palkkatukea rahoitettai-
siin valtion rahoittamista tyottomyysturvaméaararahoista. Jotta ty6ttomyysturvamadrarahoista
ei rahoitettaisi samanaikaisesti yhden henkilén yhteen tydsuhteeseen liittyen kolmea eri etuut-
ta tai tukea, lilkkuvuusavustusta ei myonnettéisi osa-aikatyon perusteella. Osa-aikatyon ajalta
tyonhakijalle maksetaan soviteltua ty6ttdmyysetuutta ja vain suojaosan ylittavat tulot huomi-
oidaan sovittelussa. Ty6aikaan liittyva rajaus on perusteltu myds lainséddannon selkeyden ja
toimeenpanon kannalta.

Tydsuhteen keston tulisi olla véhintdan kaksi kuukautta. Tydpaikan sijainnilla ty6ssakaynti-
alueella tai sen ulkopuolella ei olisi merkitystd, mutta tydmatkan keston tulisi olla keskimaarin
yhteensé yli kolme tuntia péivéssa. Tyobaikaa ja tydsuhteen kestoa koskevat edellytykset vas-
taisivat tydmarkkinatukena maksettavan matka-avustuksen edellytyksid, mutta liikku-
vuusavustusta voisi saada riippumatta siitd, mihin ty6ttomyysetuuteen tyénhakija olisi ty6tto-
mané ollessaan oikeutettu. Liikkuvuusavustuksen méérd vastaisi suuruudeltaan peruspaivara-
han maaraa ilman korotusosia ja sita voitaisiin maksaa enintdan 60 paivan ajalta tydsuhteen
alkamisesta lukien. Liikkuvuusavustuksen kayttotarkoitusta ei rajattaisi, joten sen voisi kayt-
tad tyon vastaanottamisesta aiheutuviin tydmatka- tai muihin kustannuksiin tai tyopaikkakun-
nalle muuttamiseen.

Tiedonsaantioikeus

Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus antaa kunnille tiedot niista tydmarkkinatuen saajista, joille
on maksettu tydmarkkinatukea tyéttdmyyden perusteella vahintadn 200 péivélta. Tietojen-
saantioikeuden laajentamisella parannettaisiin kuntien mahdollisuuksia tarjota palveluita ty6t-
tomille, joiden ty6ttémyys on pitkittymassa.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana
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Tyonhakijalla olisi oikeus soviteltuun ty6ttémyysetuuteen, jos hanen paatoiminen tyodllistymi-
sensd yritystoiminnassa kestaa enintdén kaksi viikkoa. Koska yritystoiminnassa sivutoimisesti
tyollistyvalla on oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen jo nykyisin, muutos tarkoittaisi kéy-
tdnnossa sitd, ettd yritystoiminnan péé- ja sivutoimisuutta ei endd selvitettéisi lyhytkestoisten
yrittdjand tehtdvien tydjaksojen osalta. Muutoksen tavoitteena on kannustaa ty6ttomia otta-
maan vastaan ty0- ja virkasuhteessa tehtdvan tyon lisdksi toimeksiantosuhteessa tehtdvaa tyo-
t4. My0Os omassa tyossé tyollistyvalla olisi oikeus soviteltuun ty6ttémyysetuuteen, jos paatoi-
minen tyo6llistyminen kestda enintéén kaksi viikkoa.

Jos péaatoiminen tyollistyminen kestad yli kaksi viikkoa, ty6nhakijalla ei olisi oikeutta ty6tto-
myysetuuteen yritystoiminnan tai omassa tydssa tyollistymisen alkamisesta lukien esitetyn
muutoksen jdlkeenk&an. Tama vastaa tydsuhteessa tehtdvan tyon vaikutusta oikeuteen saada
ty6ttomyysetuutta. Jos tydsuhteessa tehtédvé kokoaikaty® kestédd yli kaksi viikkoa, tyonhakija
menettda oikeutensa tyottdmyysetuuteen tyon alkamisesta lukien, enintdan kaksi viikkoa kes-
tdvan kokoaikatyon ajalta voi olla oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen.

Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla teke-
maan paatokseen, jolla tuki, etuus tai korvaus on evatty madrérahasyistd, ei saisi hakea oi-
kaisua eika siita saisi mygské&én valittaa hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakukiellon tavoitteena
on selkeyttdd muutoksenhakusddnnoksia ja estdd sellaisten oikaisuvaatimusten ja valitusten
tekeminen, jotka eivat kdytdnngssa voi johtaa paatdksen muuttamiseen.

Muutoksenhakukielto koskisi myo6s tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisua olla hyvaksymatta
tyonhakijan ilmoitusta ty6ttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tukemisen keskeyt-
tamisesta.

4 Esityksen vaikutukset

Esitettyjen muutosten merkittdvimmat vaikutukset liittyvét tyokokeilun laajentamiseen, palk-
katuen ja starttirahan rahoitusuudistukseen sek& palkkatukeen tehtaviin muihin sdddésmuutok-
siin. Edelld mainituilla muutoksilla pyritddn valittémiin tyollisyyttd parantaviin vaikutuksiin.
Molemmat muutokset toteutetaan kahden vuoden mittaisena kokeiluna, jonka aikana muutos-
ten vaikutuksia seurataan ja arvioidaan. Mikali ty6kokeilun ja palkkatuen volyymit kasvavat
huomattavasti, lisdé se tydvoimahallinnon tyota.

Uuden tyyppinen rekrytointikokeilu voi alentaa erityisesti pienten ty0nantajien kynnysta rek-
rytoida alentamalla rekrytointiin liittyvia riskeja. Mikali tyonantajat ottavat kokeilijoita ja paa-
tyvat solmimaan tydsuhteita kokeilujaksojen paatyttyd, tyottdmien maara laskee ja tyotto-
myysetuusmenot vahenevat. Riskind on, ettd uudenlaista tytkokeilua kéaytetaan hyvaksi kuu-
kauden palkatonta tydpanosta hyddyntamalla. Tatd ehkaisee tyo- ja elinkeinotoimiston suorit-
tama valvonta. Kokeilun tarkoituksena on selvittdd, kuinka suuria volyymeja uudenlainen ko-
keilu tuottaisi ja kuinka voimakkaita positiiviset vaikutukset ovat suhteessa negatiivisiin.

Palkkatuen rahoittamiseen kohdistettaisiin jatkossa tydttdmyysetuusmadrarahoja, milla pyri-
tddn nostamaan aktivointiastetta. Palkkatuen rahoitusuudistus mahdollistaisi palkkatuen
myontamisen myos tilanteessa, jossa tyollisyysmaararahat olisivat lopussa. Vuoden 2015 yk-
sikkokustannuksilla arvioidaan rahoitusuudistuksen kasvattavan palkkatuetun tyon volyymia
noin 7 000 henkil6tyévuodella vuoteen 2016 verrattuna. Starttirahaa saavien maaran arvioi-
daan kasvavan noin 750 henkil6tyévuodella. Palkkatuetun tyén volyymin kasvulla on vélitén
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tyottomia tyollistava vaikutus, kun ty6ttdmat ovat tdissé tyottdmyyden sijasta. Osa palkka-
tuetuista palkataan paikkoihin, joita ei ilman tukea olisi, mik& alentaa myds tyottomyytta.
Tyo6ttomyysetuusmenot eivéat kasva, mikali henkilé ei olisi tyodllistynyt ilman palkkatukea
palkkatukijakson aikana. Myds muut palkkatukeen esitetyt muutokset mahdollistavat palkka-
tuetun tyon tarjoamisen aiempaa useammalle ty6ttomalle.

Muilla muutoksilla on pienempid vaikutuksia julkiseen talouteen ja tyo6llisyyteen, koska palve-
luiden volyymien ei odoteta muuttuvan voimakkaasti. Starttirahaa ja lyhytkestoista yrittajyytta
koskevilla muutoksilla voi olla positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen myds pitkall4 aikavalill,
mik&li yritystoimintaan kannustavat elementit johtavat useamman yrityksen laajenemiseen.
Myaos alueelliseen liikkuvuuteen ja nuorten kulukorvausoikeuteen tyokokeilussa liittyvat muu-
tokset edistévat tyomarkkinoiden toimintaa ja voivat ndin ollen kasvattaa ty6llisyyttd. Omaeh-
toisen opiskelun kulukorvauksen poisto vahent&& jonkin verran opintojen aloituksia, mutta
opintojen aloittamiseen ty0nantajan taloudellisen tukipaketin jaksotusaikana esitetty muutos
lisi4 ja aikaistaa omaehtoisia opintoja.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Tyokokeilu

Tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamisen rekrytointikokeiluksi arvioidaan lisdavéan jon-
kin verran tytkokeiluun osallistuvien maaraa. Sitd, kuinka paljon maara lisdantyy, on vaikea
arvioida. Maaraén ei vaikuta yksinomaan tyéttomien halukkuus tydskennelld lyhytkestoisesti
palkatta, vaan myds tyOnantajien tydvoiman tarve ja mahdollisuudet palkata uutta tyévoimaa
Ja ottaa téssa tarkoituksessa tyottémié rekrytointikokeiluun. Ty6ttdmistd potentiaaliseen koh-
deryhméén kuuluvat ne ty6ttdmat, joiden ammatillinen osaaminen ja yleiset tyémarkkinaval-
miudet ovat kunnossa, mutta joiden omatoiminen tyénhaku ei ole tuottanut tulosta.

Rekrytointikokeilun tarjoamaa mahdollisuutta kayttavat tyottomistd todenndkodisemmin ne,
jotka ovat hakeneet jonkin aikaa ty6ta tuloksetta, ja joiden ty6ttdmyys ei ole vield pitkittynyt
merkittavasti. Tyonvalitys- ja yrityspalvelulinjalla ty6ttomid tyonhakijoita, joiden tyottomyys
oli kestéanyt yli kolme kuukautta, mutta vdhemman kuin kuusi kuukautta, oli vuonna 2015
keskimaarin 5 100 henked kuukaudessa. Jos em. henkil6istd 10 prosenttia osallistuisi rekry-
tointikokeiluun, osallistujia olisi noin 6 100 vuodessa. Mikali heistd puolet ty6llistyisi kokei-
lun seurauksena, vahenisi ty6ttdmien méard noin 3 000 henkil6lla edellyttéden, ettei tyopaik-
kaan ilman kokeilua palkattaisi tyotonta.

Koska rekrytointikokeilun ajalta maksettaisiin sitd tyottomyysetuutta, jota henkild saisi tyot-
tdmana ollessaan eikd kokeilun ajalta saisi korotettua etuutta eikd kulukorvausta, rekrytointi-
kokeilu ei lisdisi tyottémyysetuusmenoja tilanteessa, jossa henkilon ty6ttémyys ilman kokei-
lua olisi jatkunut. Mikali em. henkildiden tyottémyyden perusteella maksettujen etuuksien
kesto lyhentyisi keskiméaarin kuukaudella kokeilun vaikutuksesta, vahentdisi se tyottomyys-
etuusmenoja noin kolmella miljoonalla eurolla.

On mahdollista, ettd osa tydnantajista hyddyntaa kokeilun tarjoamaa mahdollisuutta ottamalla
tyottdman kuukaudeksi palkatta tehtdvaan, johon olisivat voineet palkata tyéttdman ilman ko-
keiluakin. Jos ndin tapahtuu, tyéttdmyysetuutta maksetaan kuukauden pitempaan kuin, mita
sitd olisi maksettu, ellei kokeilun kayttomahdollisuutta olisi. Em. vaikutuksen arviointi on en-
nen kokeilun kaynnistymistd vaikeaa. Jos ty6ttomyysetuuden maksamista pidentavia jaksoja
olisi 4 000 ja keskimaarin kuukaudella maksatuksia lyhentavia 2 000, lisaantyisivat tyotto-
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myysetuusmenot noin miljoonalla eurolla. Edelld mainituilla volyymeilla vaikutus tyotto-
myysetuusmenoihin kuitenkin supistuisi nollaan, jos keskimé&rdinen tyéttdmyyden lyhenty-
minen olisi kaksi kuukautta niiden henkildiden kohdalla, joiden tydllistymista kokeilu tukisi.
Rekrytointikokeilu on tarkoitettu kaksivuotiseksi kokeiluksi, jonka aikana arvioidaan kokeilun
vaikutuksia ja seurataan kokeiluun osallistuvien volyymia.

Ei-ty0dsuhteessa tapahtuva potentiaalisen tyontekijan soveltuvuuden arvioiminen vahentaa to-
denndkdisesti niin sanotuista virherekrytoinneista tyonantajille aiheutuvia kustannuksia. Ko-
keilu pienentéisi tyonantajalle tyontekijan palkkaamisesta aiheutuvia kustannuksia enimmil-
144n kuukauden palkkauskustannusten verran, jos tyonantaja ottaisi kokeiluun henkilon, joka
olisi rekrytoitu ilman kokeiluakin. Jos tyOnantaja ei palkkaa kokeilussa ollutta, ty6nantajalle
tulee jonkin verran kustannuksia lisatyostd, joka aiheutuisi raportointivelvollisuudesta tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Rekrytointikokeilu voi véaristadd yritysten vélistd Kilpailua tilanteessa,
jossa yrityksen ei ole tarkoituskaan palkata kokeilussa ollutta kokeilun pé&éatyttyd. Rekrytointi-
kokeilussa ollut, joka olisi ilman kokeiluakin rekrytoitu, voi enimmilld&n menettdd kuukauden
palkan ja ty6ttdmyysetuuden vélisen erotuksen.

Edelld kuvattujen kokeilun mahdollisten kielteisten vaikutusten arvioidaan jaédvéan véhaisiksi,
koska kokeilujakson pituus on enimmilld&n kuukausi ja ty6nantajan on raportoitava tyo- ja
elinkeinotoimistolle syy palkkaamatta jattdmiselle, jos henkil64 ei oteta kokeilun jalkeen tyo-
suhteiseen ty6hon kokeilupaikalle. Jos sama tyGnantaja on valmis ottamaan useamman kokei-
lijan perdkkain palkkaamatta heistd ketddn tydsuhteeseen, tyo- ja elinkeinotoimisto voi estad
kokeilujen toteuttamisen.

Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

Nykyisilla sdadoksilla omaehtoiset opinnot on voitu aloittaa tydnantajan maksaman taloudelli-
sen etuuden jaksotusaikana, mutta opintoja ei ole tuettu. Muutoksen my0td odotetaan, ettd
opintoja aloitetaan aiempaa enemman jo tyOnantajan maksaman taloudellisen etuuden jakso-
tusaikana, mik& liséisi niiden henkiléiden maarég, joille maksetaan opiskelun tukemiseksi
tyottomyysetuutta. Jos ty6ttdmyysetuudella tuettuna opiskelevien tydnhakijoiden maaré kas-
vaa, kasvavat myds tyottomyysturvamenot. Toisaalta ty6- ja elinkeinotoimiston harkintaan pe-
rustuva opiskelun tukeminen edistdé tyonhakijoiden mahdollisuuksia parantaa osaamista ja
mahdollisuuksia tyollistyd, mikd véhentdd ty6ttomyysjaksoja ja tyottomyysetuusmenoja pit-
kallg aikavalilla.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Vuoden 2015 yksikkdkustannuksilla arvioidaan rahoitusuudistuksen kasvattavan palkkatuetun
tyén volyymia noin 7 000 henkil6ty6vuodella vuoteen 2016 verrattuna. Starttirahaa saavien
maarén arvioidaan kasvavan noin 750 henkildtydvuodella. Tamén lisaksi palkkatukipaatoksia
voidaan tehda tyottomyysetuusmaararahoilla enintddn peruspaivarahaa vastaavan maaran suu-
ruisina. Sitd, kuinka moni ty6ton tyollistyy yksinomaan peruspdivarahan suuruisella palkka-
tuella, on vaikea arvioida.

Rahoitusmuutos ei lisda tydttdmyysturvamenoja, jos tuella palkatun ty6ttémyys ilman palkka-
tuettua tyota olisi kestdnyt vahintadn yhtad kauan kuin, mille ajalle palkkatukea myo6nnetaan.
Tilanteita, joissa palkkatukea maksetaan sellaisille henkildille, jotka olisivat ty6llistyneet
muutoinkin, pyritdan vahentdimaan kohdentamalla palkkatukea nykyista paremmin. Jos palk-
katuki kyetdaan kohdistamaan niiden ty6ttémien tyollistymisen edistdmiseen, joiden ty6tto-
myys pitkittyisi ilman palkkatukea, tyéttdmyysjaksot lyhenevit.
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Kunnat maksavat vahintddn puolet niiden tyottémien ty6ttomyyden aikaisesta tyomarkkina-
tuesta, jotka ovat saaneet tyottémyyden perusteella tyomarkkinatukea vahintddn 300 paivaa.
Palkkatuen rahoitusmuutos vahentad kuntien tyémarkkinatukimenoja, jos muutoksella onnis-
tutaan ennalta ehkéiseméén tyottomyyden pitkittymista siten, ettd vahintddn 300 paivaa tyot-
tdmyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneiden maaré véhenee. Palkkatuen rahoitusmuutos
vahentdd kuntien tyoémarkkinatukimenoja myds siind tilanteessa, ettd nykyistd suurempi osa
edelld mainituista kuntien rahoitusvastuun piirin kuuluvista ty6ttémistd menee ty6ttémyyden
sijasta palkkatuettuun tyéhon.

Palkkatuetun tyon aikana henkilon tulot kasvavat ja hdn maksaa myds enemman veroja kuin
ty6ttomana ollessaan. My6s muut ty6ttomyydestd johtuvat menot, kuten toimeentulo- ja asu-
mistukimenot vahentyvat. Esimerkiksi keskimaaréisilla palkkatukityon palkkauskustannuksil-
la tyomarkkinatuelta tai peruspdivarahalta palkkatuelle siirtyvan henkilon kuukausiansiot ovat
bruttona noin 1 000 euroa korkeammat, mikali henkil® ei ole saanut ty6ttdmyyden aikana mui-
ta etuuksia. T&st4 henkilé maksaa veroja ja veronluonteisia maksuja xx euroa. Odotetulla hen-
kilétydvuosien kasvulla verotulot lisdéntyisivat ndin ollen xx euroa.

Koska palkkatuettu ty6 rahoitettaisiin peruspéivarahaa vastaavin osin ty6ttdmyysetuuksista ja
tdmén ylittaviltd osin tyollisyysmadrarahoista, ansiosidonnaista tyottomyysetuutta saaneiden
henkiltiden tyollistyminen palkkatuella véhentda ty6ttomyysvakuutusrahaston ja tyottdmyys-
kassojen kustannuksia. Vuonna 2015 palkkatuella tydskennelleistd henkil6istd, joiden tukea
edeltava etuuslaji oli tiedossa, noin 19 prosenttia oli saanut ansiopéivarahaa. Mikéli ansiopéi-
védrahaa saavien osuus palkkatuella aloittavista pysyisi samana, palkkatukeen arviolta kéytet-
tavien tyollisyysmaararahojen mahdollistamalla kokonaisvolyymin lisdykselld ansiosidonnai-
selta tyottomyysetuudelta palkkatuelle siirtyvien méérd kasvaisi 1 300 henkil6tyévuodella.
Tama vahentdisi tyottdmyysvakuutusrahaston ja tydttomyyskassojen maksamien etuuksien
maara& noin 10 miljoonalla eurolla vuodessa.

Rahoitusuudistus on tarkoitettu kahden vuoden maéraaikaiseksi kokeiluksi, jonka jalkeen ra-
hoitusmallia voidaan jatkaa tai palata takaisin vanhaan jarjestelmadn. Olennaista kokeilun
paattymisen jalkeen ovat vuodelle 2019 palkkatukeen budjetoitavat varat, mikéli kokeilua ei
paatetd jatkaa. Koska tyottomyysetuusmaarérahat eivét ole tyollisyysmaérarahojen kaltaista
siirtyvdd madrarahaa, on vuonna 2018 voitu tehdd huomattava maara vuodelle 2019 ulottuvia
palkkatukip&&toksid, mutta ndihin paatoksiin ei ole kaytettavissé tyottomyysetuusrahoja. Nain
ollen vuonna 2019 palkkatukeen budjetoitavista rahoista aiempaa suurempi osa on sidottu jo
aiempien vuosien paatoksilla, mika voi johtaa madrarahojen loppumiseen kesken vuotta, ellei
siirtyméavaiheeseen myonneté lisdrahoitusta. Toinen vaihtoehto vuoden 2019 maararahojen
riittavyyden turvaamiseen olisi rajoittaa vuonna 2018 vuodenvaihteen ylittavien palkkatuki-
paatdsten maaraa.

Palkkatuki

Palkkatuelle talousarviossa asetettava enimmaismaara, asettaa palkkatuelle katon ja ohjaa to-
dennakoisesti palkkatukea nykyistd voimakkaammin matalapalkkaisille aloille. Enimmais-
madran asettaminen sekd enimmaiskeston lyhentdminen mahdollistaa sen, ettd kaytettavissa
olevilla tydllisyysmaararahoilla voidaan tukea nykyistd useamman henkilon tydllistymista.
Enimmaismaaraksi esitetty katto laskisi palkkatuen yksikkokustannuksia nykyisestd, koska
katon ylittavat tuet olisivat jatkossa enintdadn katon suuruisia. Koska 12 kuukautta ylittavien
tukijaksojen ajalta on maksettu pienempdd tukea kuin ensimmaisten 12 kuukauden ajalta,
enimmaiskeston lyhentdminen nostaa yksikkdkustannuksia. Yksikkokustannuksiin vaikuttavat
lisdksi tuen perusteena olevat palkkauskustannukset ja kaytettavéat tukiprosentit, joten lopullis-

46



ta yksikkokustannusten muutosta ei voida tarkasti arvioida. Yksikkokustannusten kehitys vai-
kuttaa palkkatuetun tyon volyymiin.

Esityksen mukaan tydssdoloehtoa kerryttdvaksi tyoksi luettaisiin jatkossa 75 prosenttia palk-
katuella tydskennellyistd viikoista. Palkkatuella palkatun taloudelliseen asemaan muutoksella
on vaikutusta, mikali tdma kuuluu tyottémyyskassaan, han saa palkkatukitydjaksolla kerrytet-
tya tydssdoloehdon téyteen ja hén jaa tyottomaksi palkkatukijakson jalkeen. Mikéli palkkatu-
kijakso kestdd yli 35 viikkoa, henkilon tydssdoloehto tayttyisi myos jatkossa. Mikéli palkka-
tuella tyollistynyt henkild saisi keskimaaréista palkkatuetussa ty6ssd maksettua palkkaa, eika
henkil6lla olisi muita tydssdoloehtoa kerryttavia tydsséolojaksoja kuin kyseinen palkkatuki-
jakso, henkil6 saisi ty6ttdmané olleessaan noin 450 euron suuruisen ansio-osan kuukaudessa
palkkatuetun tyon perusteella.

Muutos vahentdd niiden henkildiden mé&rdd, joiden tydssdoloehto kertyy téyteen palkka-
tuetussa tytssd, mikd vahentdd tyottomyysvakuutusrahaston ja ty6ttémyyskassojen maksami-
en etuuksien maarad. Alhaisemmat tulot voivat joidenkin henkiléiden kohdalla johtaa hakeu-
tumiseen muiden etuuksien kuten toimeentulotuen ja asumistuen piiriin, jolloin maksetut
etuudet yhteensd voivat olla peruspdivirahaa vastaavaa maaradd suuremmat, jolloin kokonais-
séastot olisivat pienemmat.

Vuonna 2015 noin 75 prosenttia palkkatuella ty6llistyneistd henkildistd oli méardaikaisessa
tyosuhteessa. Vuoden 2015 aikana palkkatuetussa tydssé aloitti 22 000 eri henkil6g, joiden
tyosuhde palkkatuella oli méardaikainen. Heista noin 17 000 henkil6lld palkkatukijakso oli al-
le 35 viikon mittainen ja 26-35 viikon mittaisia jaksoja oli noin 4 200 henkil6ll4. Kéaytettavis-
sé ei ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka moni edelld mainituista palkkatuista oli myonnetty koko
tyosuhteen ajalle. Liséksi henkil6iden muusta tydssdoloehtoa kerryttavasta tyosséolosta ei ole
saatavilla tilastotietoa tarkkojen vaikutusten laskemiseksi.

Kuntien palkkatuetun tyon tarjoamisesta aiheutuvat menot voivat kasvaa tydssaoloehdon muu-
toksen seurauksena, jos kunnat tarjoavat nykyistd pitempié palkkatukijaksoja varmistaakseen
tytsséoloehdon kertymisen. Jos kunnat eivat jarjestd palkkatuettua ty6td vahintadn 35 viikoksi
eikd palkkatuetussa ty6ssa ollut tyollisty avoimille tyémarkkinoille tai jonkun muun tyénanta-
jan palvelukseen palkkatuella, kuntien tyomarkkinatukimenot kasvavat tydssaoloehdon muu-
toksen seurauksena.

Palkkatukijaksot voivat pidentyd, koska tyontekijat suuntaavat palkkatukipaikkojen haun ai-
empaa pitempikestoisiin paikkoihin tai koska kunnat pyrkivat kerryttamaan palkkatuella pal-
kattujen tydssdoloehdon tayteen. Jos palkkatukijaksot pidentyvat tydssdoloehdon muutoksen
seurauksena, muutos parantaa tuella palkattujen taloudellista asemaa, kun he saavat nykyista
pidemmalta ajalta tyéttdmyysetuuden sijasta palkkaa.

Starttiraha

Starttirahan lisdosan poistamisella ei olisi taloudellisia vaikutuksia, koska lisdosaa ei ole
myonnetty vuoden 2015 alusta lukien. Yli 12 kuukautta kestaviin starttirahajaksoihin kaytet-
tiin vuonna 2015 arviolta noin miljoona euroa. Tdmé maararaha vapautuisi muuhun kayttoon.

Mahdollisuus saada starttirahaa tilanteessa, jossa starttirahaa hakeva laajentaa aiemmin sivu-
toimisesti harjoittamansa yritystoiminnan paatoimiseksi, lisda yritystoiminnan laajentamisen
houkuttelevuutta. Tyottdmyyden ajalta maksettavat tyéttdmyysetuusmenot voivat vahentya,
kun tyéton tyonhakija, joka on harjoittanut sivutoimista yritystoimintaa laajentaa yritystoi-
minnan paatoimiseksi.

47



Kulukorvaus

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut ty6ttdmyysetuudella tuetut
omaehtoiset opinnot aloitti vuosina 2010 - 2014 vuosittain noin 11 000 — 15 000 henkil6a ja
tukijakson keskiméaardinen kesto oli noin 17 kuukautta. Tyottomyyskassat ja Kansanelakelai-
tos maksoivat kulukorvausta tyonhakijan tyottémyysetuudella tuetun opiskelun ajalta vuonna
2015 arviolta noin 47 miljoonaa euroa. Jos kulukorvausta ei makseta vuoden 2017 alusta luki-
en uusien tyottdmyysetuudella tuettujen opintojen ajalta, ty6ttdmyysturvamenot vahentyvat
arviolta noin 47 miljoonaa euroa vuodesta 2018 alkaen. Siirtymdajasta johtuen sdésté vuonna
2017 olisi arviolta noin 29 miljoonaa euroa ja kulukorvausta maksettaisiin omaehtoisen opis-
kelun ajalta arviolta noin 18 miljoonaa euroa.

Opiskelun tukeminen tydttomyysetuudella voi taloudellisista syisté olla ty6ttdman ainoa mah-
dollisuus opiskella, koska opiskelu ei valttdméatta ole kaikissa eldmantilanteissa mahdollista
maaréltddn pienemman opintorahan ja asumistuen turvin. Kulukorvausoikeuden poistaminen
ty6ttomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta vahent&a toimeentulon
turvaamiseksi maksettavia etuuksia noin 200 eurolla kuukaudessa. T&mé voi vahent&é jonkin
verran henkildiden maaréd, jotka aloittavat omaehtoiset opinnot. Koska muutoksen jalkeen
tyottomyysetuus on edelleen maaraltdén opintotukea suurempi, aloitusten méadran muutoksen
odotetaan olevan véhainen. Tarkkaa maaraa on kuitenkin mahdotonta arvioida.

Muutos voi vaikuttaa siihen, keilld ty6ttomilla on mahdollisuudet aloittaa opinnot, koska ku-
lukorvauksen poistumisella on suhteessa suurempi merkitys tyomarkkinatukea ja peruspaiva-
rahaa saaneille kuin ansiopdivarahan saajille. Tyomarkkinatuella ja peruspaivarahalla olevan
henkilén omaehtoisen opiskelun aikana saamat etuudet olisivat noin 22 prosenttia pienemmat,
mik&li tama ei saa ty6ttomyysetuuden lisdksi muita tuloja. Keskimadréisen ansiopdivarahan
saajilla suhteellinen tulojen pieneneminen olisi noin 13 prosenttia. Vuonna 2015 omaehtoiset
opinnot aloittaneista henkil6istd noin 40 prosenttia sai ansiopdivarahaa ja noin 60 prosenttia
tyomarkkinatukea tai peruspéivarahaa.

Vuonna 2015 tydkokeilun aloitti noin 10 200 alle 25-vuotiasta ammatillista koulutusta vailla
olevaa nuorta. Naiden nuorten kohdalla tyokokeilun keskimaardinen kesto oli noin kaksi kuu-
kautta. Kulukorvausta koskevien saanndsten muuttaminen siten, ettd nuoret saisivat kulukor-
vauksen, aiheuttaisi sosiaali- ja terveysministerion padluokassa arviolta noin 7,1 miljoonan eu-
ron lisdkustannukset vuodessa.

Tyokokeilun ajalta maksettavaa kulukorvausta koskevan rajoituksen kumoaminen vaikuttaisi
my0s ty6- ja elinkeinotoimiston maksamaan harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen. Tasta ai-
heutuisi tyd- ja elinkeinoministerion paaluokassa vahaisia lisakustannuksia.

Kulukorvauksen maksaminen koulutusta vailla oleville nuorille tyékokeilun ajalta voi lisata
nuorten halukkuutta osallistua tydkokeiluun. Jos tydkokeiluun osallistuvien nuorten méaara
kasvaa ja tyokokeiluun osallistuminen lyhentdd nuorten tyéttdmyysjaksoja, ty6ttémyysetuus-
menot pienenevat.

Alueellinen liikkuvuus
Vuonna 2015 ty6- ja elinkeinotoimistot tekivat tyonvalitystilaston tietojen mukaan noin 367
000 tyotarjousta. Tyonhakijan kotikuntaan tyétarjouksia tehtiin noin 220 000 ja muualle sa-

man tyo- ja elinkeinotoimiston alueelle noin 125 000. Seka tydnhakijan kotikuntaan ettd muu-
alle saman ty6- ja elinkeinotoimiston alueelle tehdyista ty6tarjouksista suuri osa on todennéa-
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koisesti sellaisia, ettd tyopaikka sijaitsi joko tyonhakijan tydssakéyntialueella tai lyhyen pai-
vittdisen tyomatkan péassa.

Vuonna 2015 tehtiin arviolta noin 22 000 ty6tarjousta, joissa tyOpaikka oli tyénhakijan koti-
kunnan ja saman tyo- ja elinkeinotoimiston alueen ulkopuolella. T&mé oli noin kuusi prosent-
tia kaikista tyotarjouksista. Ty6ttomistd tyonhakijoista osa hakee tarjottua ty6td ja on valmis
ottamaan tyOpaikan vastaan riippumatta siit, olisiko tyon vastaanottamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin mahdollista saada liikkuvuusavustusta. Liikkuvuusavustusta voitaisiin myont&é
my0s sellaisen tydsuhteen perusteella, johon tydnantajalle on my6nnetty palkkatukea. Tdémén
ei arvioida lisddvan valtion ty6ttomyysturvamenoja, silla palkkatuettu ty0 sijaitsee useimmiten
lyhyen pdivittaisen tydmatkan padssa henkilon asuinpaikasta.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontdd myos tyottomyyspaivarahaan oikeutetuille tyénhaki-
joille. Jotta muutos ei lisdisi valtion ty6ttomyysturvamenoja, liilkkuvuusavustuksen enimmais-
kestoa lyhennettdisiin puoleen nykyisestd matka-avustuksen enimmaéiskestosta.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Tyo- ja elinkeinotoimistot katsoivat vuonna 2015 arviolta noin 900 henkilon kohdalla, ettd
enintddn kaksi viikkoa kestdva tyollistyminen yrittdjand tai omassa tyssé oli paatoimista ja
esteend tyottomyysetuuden saamiselle. Téllaisia enintddn kaksi viikkoa kestavia tyollistymis-
jaksoja oli arviolta noin 1 750. Jos nédiden jaksojen ajalta olisi maksettu ty6ttomyysetuutta ot-
tamatta huomioon yritystoiminnasta tai omassa tyossa tyollistymisestd saatavia tuloja, valtion
rahoittamaa ty6ttomyysetuutta olisi maksettu arviolta noin 300 000 euroa ja ty6ttomyysvakuu-
tusrahaston ja ty6ttomyyskassojen rahoittamia etuuksia olisi maksettu néille henkil6ille noin
200 000 euroa.

Paatoimisesti enintd&n kahden viikon ajan yritystoiminnassa ja omassa tyossa tyollistyville
maksettavan sovitellun ty6ttdmyysetuuden euroméaardisia vaikutuksia ei ole mahdollista las-
kea. Vuoden 2015 tietoihin perustuvaa edelld mainittua valtion rahoittamaa 300 000 euroa
tyottomyysvakuutusrahaston ja tyottdmyyskassojen rahoittamaa 200 000 euroa voidaan kui-
tenkin pit4& arviona siit4, millainen euroméardinen vaikutus muutoksella enintdén olisi tyot-
tOmyysturvamenoihin vuositasolla. Tapauskohtaisesti vaikuttavia tekijoitd ovat henkildlle
tyottomana ollessa maksettavan ty6ttomyysetuuden taso, tyollistymisen kesto seka yritystoi-
minnasta tai omassa tyossa tyollistymisestd saatavan tulon mééara.

Tyonhakijoille maksettaisiin nykyistd enemman tyéttomyysetuutta ja ty6ttomyysturvamenot
kasvaisivat niissé tilanteissa, joissa tyonhakijan paatoimisesta yritystoiminnasta saama tulo on
pienempi kuin sovitellun ty6ttdmyysetuuden suojaosa (279 euroa neljéssa viikossa tai 300 eu-
roa kuukaudessa). Muutoksen jalkeen ndille tyonhakijoille maksettaisiin ty6ttémyysetuutta
paatoimisen yritystoiminnan ajalta, mutta yritystoiminnasta saatavaa tuloa ei soviteltaisi.

Edelld mainitun liséksi tyonhakijoille maksettaisiin nykyistd enemman tyéttdmyysetuutta ja
tyottomyysturvamenot kasvaisivat niissa tilanteissa, joissa suojaosan ylittava soviteltava tulon
osa on pienempi kuin niiden paivien laskennallinen ty6ttdmyysetuuden maaré, joilta tydnhaki-
jalla ei nykyisin ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen paatoimisen yritystoiminnan tai omassa tyos-
sé tyollistymisen takia. Soviteltava tulon osa on 50 prosenttia suojaosan ylittdvasta yritystoi-
minnasta tai omassa tydssa tyollistymisesta saatavasta tulosta.

Edelld mainituista tapauskohtaisista seikoista riippuen tyo6ttémyysturvamenot voivat myos vé-

hentyad paatoimisesta yritystoiminnasta tai omassa tydssa tyollistymisestd saatavan tulon sovit-
telun takia. Né&in tapahtuu ja tyénhakijoille maksettaisiin nykyistd vahemmén tyottémyys-
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etuutta tilanteissa, joissa suojaosan ylittavé soviteltava tulon osa on enemmaén kuin niiden pai-
vien laskennallinen ty6ttomyysetuuden maara, joilta tyénhakijalla ei nykyisin ole oikeutta
tyottomyysetuuteen paatoimisen yritystoiminnan tai omassa ty6ssa tyéllistymisen takia.

Jos tyfnhakija tayttadd tydssdoloehdon juuri ennen lyhytkestoisen yritystoiminnan tai omassa
tyossé tyollistymisen alkamista, hdnelle asetetaan omavastuuaika. Omavastuuaika ei kertyisi
lyhytkestoisen yrittajand tai omassa tyossé tyollistymisen ajalta. Tdma voi vaikuttaa siihen,
kannattaako toimeksiantosuhteessa tehtdvan tyon vastaanottaminen taloudellisesti edelld kuva-
tulla tavalla.

Tyo6ttdmyysturvamenot voivat muutosta kokonaisuutena arvioiden vahentyd myos silloin, jos
muutos johtaa siihen, ettd ty6ttomét ottavat aiempaa enemman vastaan toimeksiantosuhteessa
tehtavad tyotd tyottdmyyden vaihtoehtona. Tdma voi myds parantaa mahdollisuuksia saada
uusia tydmahdollisuuksia, mika taas lyhentdd ty6ttdmyysjaksoja. Muutos saattaa vahentda
my06s harmaan talouden piirissé tehtavien lyhytkestoisten ty6jaksojen houkuttelevuutta. Edelld
mainittujen tyottomyysturvamenoja vahentévien vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittdvid. Merkittdvat vaikutukset edellyttaisivat, ettd suuri joukko tyottomia ryhtyy teke-
maan tyoté enintdén kaksi viikkoa kestavissé toimeksiantosuhteissa.

Sovitellun tydmarkkinatuen maksaminen pé&atoimisen yritystoiminnan ja omassa tydssa tyol-
listymisen ajalta vaikuttaa tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a 8:ssd tarkoitettuihin tyémarkkina-
tuen maksupdivakertymiin. Kaytdnndssa muutos voi johtaa siihen, ettd kuntien vastuu tyo-
markkinatuen rahoittamisesta alkaisi nykyistad aiemmin. Toisaalta muutos voi lisitd tydnhaki-
joiden halukkuutta ottaa vastaan toimeksiantosuhteessa tehtdvaa ty6td, mika voi lyhentaa tyot-
tdmyysjaksoja ja pienentdd tarvetta turvautua toimeentulotukeen. N&istd syistd muutoksen ei
arvioida vaikuttavan kuntien menoja lisd&vasti.

Tyottomyysturvalakiin ehdotetun muutoksen tavoitteena ei ole, ettd nykyisin tyosuhteessa teh-
tdvad lyhytkestoista tyota tehtdisiin jatkossa nykyistd enemman toimeksiantosuhteessa. Jos
ndin kuitenkin tapahtuu huolimatta esimerkiksi tyésopimuslain (55/2001) pakottavuudesta,
muutos voi pienentdd tyon suorittajien eldkekertymad. Tama johtuu siitd, ettd pienimuotoinen
yritystoiminta ei kerrytd henkilon elékettd. YEL-vakuuttamisvelvollisuuden alaraja on vahin-
tddn 7 557,18 euron arvioitu tyétulo vuodessa (2016), kun TyEL-vakuuttamisvelvollisuuden
alaraja on 57,51 euroa kuukaudessa (2016). TyEL-eléketta siis kertyy YEL-eldkkeeseen ver-
rattuna selvasti pienimuotoisemmasta tydskentelysta.

Muutoksella olisi vaikutusta myos julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 lu-
vussa saddettyyn palkkatukeen. Palkkatuella palkattavan tyonhakijan ty6ttdmyyden kesto vai-
kuttaa palkkatuen madraan, tukijakson enimmaiskestoon ja julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 7 luvun 12 §:ssd sdadetyn ns. jadhysaannon tayttymiseen. Lyhytkestoi-
nen paatoimisena yrittajana tai omassa tyossa tyollistymisen luettaisiin mukaan henkilon tyot-
tdmyyden kestoon. Mita pidempi palkkatuen myontamista edeltdva ty6ttomyyden kesto on, si-
ta suurempana palkkatuki voidaan myontaa ja sitd pidempi tukijakson enimmaiskesto voi olla.

Palkkatuen myéntaminen edellyttda tyonantajaa koskevien edellytysten tayttymistd ja palkka-
tuen myontaminen on aina harkinnanvaraista. Liséksi ehdotettu muutos ei luo subjektiivista
oikeutta palkkatuettuun tydhoén. Taman vuoksi tydttdman maaritelméaé koskevan muutoksen ei
arvioida lisaavan palkkatukimenoja.

4.2.Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tyokokeilu
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Rekrytointikokeilu laajentaa nykyistd tydkokeilupalvelua ja tulee néin ollen lisddmé&an viran-
omaisten tehtévid. Rekrytointikokeilu on vapaaehtoisuuteen perustuva ty6ttdman ja tydnanta-
jan vélinen sopimus, joka taytyy rekisterdida tyo- ja elinkeinotoimistossa. Toimiston tehtava-
nd on valvoa, ettd rekrytointikokeilun vaarinkayttda ja tarjota tyottéméalle vakuutus kokeilun
ajaksi. Rekrytointikokeilujen lyhytkestoisuuden vuoksi niitd on ké&siteltava toimistossa kiireel-
lisind. Uutena palvelumuotona tydnantajille ja tydttomille annettavaan neuvontaan on myos
varattava resursseja. Lopullinen tyémaaran lisdys on riippuvainen rekrytointikokeilun kysyn-
nasté ja lopullisesta volyymista.

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

TyoOnhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisen keskeyttdmiseen esitetty muutos voi periaat-
teessa lisatd tyo- ja elinkeinotoimistojen ty6td, kun toimistojen tulisi kussakin yksittaistapauk-
sessa harkita, onko tydnhakijan esittdma syy julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettu pétevéd syy. Muutoksen arvioidaan véhentdvan tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyotd, koska ne selvittdvat tyonhakijalle tdmén oikeudet ja velvollisuudet opiskelun tukemises-
ta sovittaessa tai muussa sopivassa yhteydessa. Em. yhteydessa hakijalle voidaan kertoa muun
muassa siitd, milla edellytyksilla opiskelun tukeminen ty6ttdmyysetuudella voidaan keskeyt-
t44. Tama voi nykyiseen verrattuna vahentda niiden tilanteiden méaaraa, joissa tyo- ja elinkei-
notoimisto ylip&atadn joutuu ottamaan kantaa opiskelun tukemisen keskeyttdmiseen tai anta-
maan ty6ttomyysetuuden maksajalle asiaa koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja.

Palkkatuki ja starttiraha

Rahoitusuudistuksen arvioidaan kasvattavan palkkatuetun tyon volyymia noin 7 000 henkil®-
tyévuodella. Nain ollen volyymi kasvaisi noin 35 prosenttia nykyistd volyymia suuremmaksi.
Tama lisad palkkatuesta tehtdvien p&atosten maérad seka liséa toité palkkatukien maksatukses-
sa. Volyymin kasvu voi lisatd myos tyonantajille annettavaa neuvontaa, koska muutoksen joh-
dosta palkkatuettuja tyOpaikkoja tarjoaisivat odotettavasti myos sellaiset tydnantajat, joilla ole
aiempaa kokemusta palkkatuesta.

Palkkatukea voitaisiin jatkossa myontd4 maararahojen ollessa vahissd myo6s laissa maaritettyja
prosentuaalisia osuuksia pienempind osuuksina palkkauskustannuksista. Esitetyn muutoksen
odotetaan lisadvén jonkin verran tydnantajien neuvontaa. Mé&ardrahojen seuranta monimut-
kaistuu, kun rahat ovat yhden momentin sijasta neljalld momentilla. Liséksi palkkatukeen liit-
tyy useita erilaisia kattoja, jotka tulee ottaa seurannassa huomioon. Méaéararahasyille, joiden pe-
rusteella palkkatukea voitaisiin maksaa enimmaismaaraa pienempand, tulee asettaa kriteerit,
joiden tayttymista seurattaisiin.

Tyossdoloehdon kertyminen 75 -prosenttisesti lisaisi ty6ttomyysetuuden maksajien tyéta, kun
tyossdoloehto palkkatuella palkattujen osalta jouduttaisiin erikseen laskemaan. Tyo- ja elin-
keinotoimistojen tyota lisad jonkin verran se, ettd palkkatuettu tyd tulee merkitéa tydvoimapo-
liittisiin lausuntoihin.

Starttirahan enimmdiskesto lyhentaminen 12 kuukauteen vahentaisi jossain maarin tyd- ja
elinkeinotoimistojen tydtd. Tyomadran vaheneminen johtuu siitd, ettd starttiraha myonnettai-
siin enintddn kahdessa jaksossa nykyisen kolmen jakson sijasta, jolloin jatkohakemusten ja
niihin tehtyjen oikaisuvaatimusten maara vahenisi.

Kulukorvaus
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Tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos huolehtivat kulukorvauksen maksamisesta tyotto-
myysetuuden saajille. Kulukorvausta haetaan samalla kertaa ty6ttdmyysetuuden kanssa. Kos-
ka kulukorvausoikeuden poistaminen ty6ttémyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen
opiskelun ajalta ei vaikuta oikeuteen saada tyottomyysetuutta, muutos ei juurikaan vaikuta
ty6ttomyyskassojen ja Kansanelékelaitoksen tydmaaraan.

Jos tyottomyysetuudella tuetun tyéhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta ei makseta kulukor-
vausta, tyo- ja elinkeinotoimistojen tydmadra véhenisi, koska toimistojen ei enaa tarvitsisi sel-
vittdd opintojen padasiallista jarjestdmispaikkaa ja ilmoittaa tata ty6ttomyysetuuden maksajal-
le. Lisdksi joidenkin oppilaitosten kohdalla on ollut vaikeaa selvittdd opiskelun loma-aikoja.
Myos loma-aikojen selvittdmiseen liittyva ty0 jéisi pois.

Kulukorvauksen maksaminen tyokokeilun ajalta ei liséisi tyottdmyyskassojen ja Kansanelake-
laitoksen tyomaaraé. Sen sijaan tyo- ja elinkeinotoimistojen ty6maara lisadntyisi, kun niiden
olisi ilmoitettava tyokokeilun pdéasiallisesta jarjestdmispaikasta tyéttomyysetuuden maksajal-
le. Lisdksi toimistojen olisi joissakin tilanteissa huolehdittava harkinnanvaraisen kulukorvauk-
sen myodntamisestd tyokokeiluun osallistuville nuorille, jotka eivat saa tyottomyysetuutta ei-
vatka sen vuoksi hae kulukorvausta tyottomyyskassalta tai Kansaneldkelaitokselta. Tyo- ja
elinkeinotoimistoille aiheutuva tyomaaran lisd&dntyminen arvioidaan kuitenkin melko véhai-
seksi.

Alueellinen liikkuvuus

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee muuttokustannusten korvauksen edellytykset ja korvauk-
sen maksaa tyo- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskusten kehit-
tdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Erillisen muuttokustannusten korvauksen kumoami-
nen véhentdisi KEHA-keskuksen tyota.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei antaisi tyovoimapoliittista lausuntoa henkilon oikeudesta liikku-
vuusavustukseen tydttomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle. Vuonna 2015 ty6- ja elinkei-
notoimistot antoivat yhteensa noin 570 tyévoimapoliittista lausuntoa matka-avustuksesta, jo-
ten muutos vahentaisi jonkin verran ty6- ja elinkeinotoimiston tyota.

Liikkuvuusavustusta ei olisi rajattu vain tydmarkkinatukeen oikeutettuihin, vaan sitd voisivat
saada myds ansio- ja peruspdivarahaan oikeutetut henkil6t. Liikkuvuusavustuksen myontami-
nen olisi uusi tehtdva tyottomyyskassoille ja Kansanelékelaitokselle ja siitd aiheutuisi jonkin
verran lisatyo6ta.

Liikkuvuusavustuksen maksaminen olisi uusi tehtdva tyottdmyyskassoille ja peruspdivarahaan
oikeutettujen henkildiden osalta Kansaneldkelaitokselle.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Sovitellun ty6ttomyysetuuden maksaminen enintadn kaksi viikkoa kestavan paatoimisen yri-
tystoiminnan ja omassa tyfssa tyOllistymisen ajalta vahentéisi tyd- ja elinkeinotoimistojen
tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvid tehtavia. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei
endd pyytaisi tydnhakijalta selvitysta lyhytkestoisesta tyollistymisesta yrittdjand ja omassa
ty6ssa eiké arvioisi toiminnan péé- ja sivutoimisuutta. Myodskaan asiaa koskevia tyovoimapo-
liittisia lausuntoja ei enda annettaisi.

Paatoiminen yritystoiminta ja omassa tydssa tyollistyminen kerryttavat tyéttdmyysturvalain 2
a luvun 14 §:ssd saadettya tydssdolovelvoitetta. Lisaksi ne vaikuttavat koulutusta vailla olevia
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nuoria koskevien tyottomyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 §:ssd sdddettyjen rajoitusten lakkaami-
seen. Jos tyonhakijalle on asetettu mainittujen sddnndsten mukainen seuraamus, tyo- ja elin-
keinotoimistojen tulisi seuraamuksen lakkaamisen selvittdmiseksi ratkaista tyonhakijan enin-
taan kaksi viikkoa kestavan yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuus nykyisté vastaavasti.

Tyottomyyskassat ja Kansanel&kelaitos eivat endd antaisi lyhytkestoisen padtoimisen yritys-
toiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen ajalta tydvoimapoliittiseen lausuntoon perustuvia
paatoksia siitd, ettei tyonhakijalla ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Uutena tehtdvand tyotto-
myyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen olisi todettava yritystoiminnan tai omassa tydssa tyol-
listymisen kesto. Arvion mukaan tastd aiheutuva tyémaaran lisdys ei kuitenkaan ole merkitta-
va, silla tyollistymisen kesto lienee yleensé helposti todettavissa esimerkiksi toimeksiantoso-
pimuksesta.

Tyottomyysturvajarjestelmad kokonaisuutena arvioiden muutos vahentéisi tyottdmyysturvaoi-
keuden selvittdmiseen liittyvaa hallinnollista ty6td ja nopeuttaisi etuuden maksamista.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukiellon laajentaminen maarérahasyistd tehtyihin péaatoksiin vahentdisi sekd
epddvan padtoksen saaneen ettd padtdksen antaneen tyo- ja elinkeinotoimiston hallinnollista
tyota.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tyokokeilu

Soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestettdva tyokokeilu lisdisi tyonhakijoiden ja tyOnantajien va-
listd sopimusvapautta, koska ty0- ja elinkeinotoimisto ei harkitsisi tyokokeilun tyévoimapo-
liittista tarkoituksenmukaisuutta. Muutos véhentéisi yritysten riskid virherekrytoinneista ja
alentaisi siten rekrytointikynnystd, mika todennakdisesti lisdisi hieman tyévoiman kysyntaa.

Vaikka soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavé tyokokeilu olisi vapaaehtoinen, saattaisi sill4
olla erilaisia vaikutuksia eri tyonhakijaryhmiin. Kokeilujaksot olisivat todennékoisesti ylei-
sempid henkil6illa, joilla ei rekrytoijan ndkokulmasta olisi riittdvad ndyttdd osaamisestaan ja
soveltuvuudestaan, kuten esimerkiksi vastavalmistuneilla ja osatyokykyisilla. Mahdollisuus
nayttad osaamistaan ja soveltuvuuttaan voisi edistéé edelld mainittujen henkiléryhmien tyéhon
paasya.

Kokeiluun osallistuva ei ole kokeilun aikana tydsuhteessa, jolloin han ei saa tydsuhteeseen
kuuluvia etuja, eikéd hanelle kerry tuolta ajalta eldkettd. Tassa suhteessa kokeilun ajan kokei-
luun osallistuja ei ole yhdenvertaisessa asemassa tyfnantajan palveluksessa olevien tydnteki-
joiden kanssa.

Muutos voi alentaa erityisesti pienten tyénantajien rekrytointikynnysta ja edistaa piilotyopaik-
kojen tayttymistd. Tama johtuu siitd, ettd pienissa yrityksissd huonon rekrytoinnin riskit ovat
suuremmat, eika pienilla yrityksilla ole valttdmatta sellaista osaamista, jolla rekrytointitilan-
teessa voitaisiin luotettavasti arvioida tyonhakijan soveltuvuutta.

Muutos ei kohdistuisi erityisesti kumpaankaan sukupuoleen tai tiettyyn toimialaan, joten silla
ei arvioida olevan vaikutusta sukupuolten véliseen tasa-arvoon.
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Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

Opiskelun tukemisen keskeyttamiseltd edellytettava péteva syy johtaisi katkosten méaran las-
kuun. Nain ollen keskimaaréinen aika tuen aloituksen ja paattymisen vélilla lyhenisi. Tama
voi johtaa siihen, ettd opinnot pyritddn suorittamaan nopeammin, jolloin tydmarkkinoille siir-
tyminen aikaistuu. Niiden kohdalla, joilla opintojen keskeyttdmiseen olisi ty6- ja elinkeino-
toimiston arvioima pateva syy, muutoksella ei olisi muuta vaikutusta kuin heidén tulee odottaa
viranomaisen tarveharkinnan tulosta.

Esitetty muutos siit4, ettd omaehtoisia opintoja voitaisiin tukea ty6ttémyysetuudella edellyt-
tdméttd vahintd&n vuoden keskeytyneend olemista, jos opinnot on aloitettu tydnantajalta saa-
dun taloudellisen etuuden jaksotusaikana voi lisatd omaehtoisten opintojen aloitusta jaksotus-
aikana. Aikaisemmin aloitetut opinnot lopetetaan myds aiemmin, jolloin ty6ttdmyysjaksot
voivat lyhentyd néiden henkildiden osalta ja he palaavat nopeammin tyémarkkinoille.

Palkkatuki ja starttiraha

Palkkatukea ja starttirahaa koskevilla muutoksilla pyritdén edistdméén tyollistymistd ja taté
kautta parantamaan seka ty6ttomien ettd heidén perheidensé yleistd hyvinvointia ja osallisuut-
ta yhteiskunnassa. Rahoitusuudistuksen, tuelle asetettavan euroméaardisen enimmaismaéran
sek& 50 prosentin tukea saavien palkkatukijakson enimmaispituuden lyhentdmisen seuraukse-
na palkkatuettua ty6td voidaan tarjota nykyistd useammalle ty6ttomélle tydnhakijalle. VVolyy-
min kasvulla on valitén tyottomyyttd alentava vaikutus, mikali palkkatuella aloittavat eivat
merkittavasti syrjaytd muita tyonhakijoita. Tuen kohdentaminen erityisesti pitkdaikaistyotto-
miin ja korkean pitk&aikaisty6ttdmyyden riskin tyottémiin alentaa keskimadraista tyottomyy-
den kestoa. Nain palkkatuetulla ty6llistamiselld pystytdan osittain ehkéiseméén tyoémarkkinoil-
ta syrjaytymista.

Pitkan aikavalin vaikutukset ovat vaikeammin ennakoitavissa. Palkkatukijaksot voivat auttaa
henkil6itd tyodllistymaan joko palkkatukea saaneen tyOnantajan palvelukseen tai kehittdmaén
osaamistaan tyonhaun tueksi. Suurin osa (72 prosenttia) palkkatuetusta tyostd vuonna 2015
tapahtui méardaikaisessa tydsuhteessa. Tyottomind tydnhakijoina kolme kuukautta tukijakson
paattymisen jalkeen oli noin 47 prosenttia tuella palkatuista. Palkkatuen kohdistaminen voi-
makkaammin pitkdaikaisty6ttomiin ja henkil6ihin, joilla pitkaaikaistyottémyyden riski on suu-
ri, vahentad palkkatukeen liittyvid vuotovaikutuksia, mutta johtaa todennékoisesti heikompiin
tuloksiin henkildiden tuen jalkeisessa tyollisyydessa edelld kuvatuilla mittareilla tarkasteltuna.

Esitetyilla rahoitus- ja sadnndsmuutoksilla pyritddn mahdollistamaan jarjestelman joustavuus
tyollistymisen edistamiseen kaytettdvissd olevien maardrahojen ollessa rajalliset. Esitetyt
muutokset mahdollistavat sen, etta vaikka tyollisyysmadrdrahat eivat riittaisi palkkatukeen,
palkkatukipaatos voitaisiin tehdé, jos tyonantaja on valmis palkkaamaan henkilon peruspdiva-
rahan suuruisella palkkatuella. Peruspaivaraha on vuonna 2016 suuruudeltaan 32,68 euroa eli
keskimaarin 703 euroa kuukaudessa. Mikali tilanteessa, jossa palkkatuki voitaisiin myontaa
vain peruspéivarahan suuruisena ja palkkatuella palkattavan henkilén palkkauskustannukset
olisivat 30 prosentin tukiluokassa 2 343 euroa suuremmat, olisi yrityksen saaman palkkatuen
suuruus prosentuaalisesti alhaisempi kuin 30 prosenttia. Vastaavat palkkauskustannukset 40
prosentin tukiluokassa olisivat 1 758 euroa ja 50 prosentin tukiluokassa 1 406 euroa. Naiden
palkkauskustannusten ylittavilla palkkauskustannuksilla palkkaamisen houkuttelevuus voi
alentua, kun tydllisyysmaararahat ovat loppuneet. Tallaisissa tilanteissa tydnantajat voivat ly-
kata tyollistamisen aloitusta vuoden vaihteen yli tdysimaardisen tuen saamiseksi. Sen sijaan
alhaisemmilla palkkauskustannuksilla aloitettavaan palkkatuettuun tyéhon voitaisiin myontaa
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tukea madrarahatilanteesta riippumatta samansuuruisena. Nain ollen osa-aikaiseen tyohon
myonnettdvien palkkatukien maaré voi lisdéntya.

Palkkatuetusta tydstd 75 prosenttia kerryttéisi jatkossa tydssdoloehtoa. Muutoksen jélkeen
palkkatukea alle vuoden kestoisen ty6ttdmyyden perusteella saanut henkild ei voi saada tyds-
séoloehtoa tayteen pelkastadan palkkatuetussa tydssa.

Esityksen mukaan vuorotteluvapaan sijaiseksi ei voitaisi palkata palkkatuella tyollistettyé
henkil6a. Muutos ei liséisi palkkatuella tydllistettyjen maarad, vaan ohjaisi palkkatuetun tyon
tekemisen muihin ty6paikkoihin kuin vuorotteluvapaan sijaisuuksiin. Palkkatuen mydntami-
sen ja vuorotteluvapaan sijaisuuden edellytyksend on se, ettd henkild on tydton tyonhakija.
Koska vuorotteluvapaan sijaisuuksien maérén ei uskota vahenevan muutoksen vuoksi, olisi
ty6- ja elinkeinotoimistoilla mahdollista tarjota yhteensd enemmén palkkatuki- ja vuorottelu-
vapaapaikkoja ty6ttomille tyonhakijoille.

Ehdotettu muutos, joka mahdollistaa palkkatuen jatkamisen liikkeenluovutuksen yhteydessa
alentaa liikkeenluovutuksen saajan riskeja liikkeenluovutustilanteisiin liittyen. Aiemmin palk-
katuen maksaminen on lopetettu tyontekijan siirtyessa liikkeenluovutuksen yhteydessé vanha-
na tyontekijand uudella y-tunnuksella toimivaan yritykseen. Koska palkkatuen myéntdmisen
edellytyksend on osaamisen puute, ei tyontekijan tuottavuuden voida olettaa olevan muiden
tyontekijoiden tasolla. Palkkatukea on voitu myodntdd myds oppisopimukseen, jolloin kyseessa
on pitkakestoinen ja yrityksen muita resursseja sitova tytsuhde. Vaikutukset ovat merkitta-
vampid erityisesti pienille tydnantajille. Vuonna 2015 yksityiselld sektorilla aloittaneista palk-
katuella tyo6llistyneistd yli 40 prosenttia tydskenteli alle 10 hengen organisaatiossa ja oppiso-
pimussuhteessa aloittaneista vastaava osuus oli yli 50 prosenttia.

Talousarvioesityksen mukainen enimméaisméaéra palkkatuetun tyén volyymille 100 prosentin
tukea saavien osalta olisi 3 000 henkilotyOvuotta. Vuoden 2016 alussa 100 prosentin palkka-
tuella on ollut keskimédarin 3700 henkil6d kuukaudessa. Liséksi 100 prosentin tukea makset-
taisiin enintddn 1 800 euroa kuukaudessa aiemman 2 000 euron sijasta. Esityksen mukaan jat-
kossa myds rekisterdidyt uskonnolliset yhteisot voisivat palkata 100 prosentin palkkatuella
henkilditd, joten tukea mahdollisesti hyodyntavien tydnantajien maard kasvaa, mutta muutos
samalla yhdenvertaistaa kolmannen sektorin toimijoiden kohtelua. Kolmannella sektorilla
tyontekijoiden palkkaaminen on usein riippuvaista saatavasta palkkatuesta. Esitetyt muutokset
johtavat oletettavasti tydpaikkojen vahenemiseen kolmannella sektorilla, mika vaikuttaa nai-
den tarjoamiin palveluihin. Kolmannelle sektorille palkataan tyypillisesti heikommassa tyo-
markkina-asemassa olevia henkildita kuin yrityksiin. Kolmannella sektorilla voi olla myds
muita toimijoita enemméan mahdollisuuksia keskittya palkkatukipaikan tarjoamisessa tyonteki-
jan elaménhallinnan ja ty6kyvyn tukemiseen.

Tukea myonnettdessa yritystoiminnan kannattavuuden arvioimisen edellytykset parantuvat,
kun toimintaa on jo harjoitettu ennen starttirahan myontamista. Tallgin starttiraha kohdistuu
paremmin yrityksiin, jotka todenndkdisemmin pysyvat kannattavina pitkdan ja voivat tyo6llis-
tdad uusia tyontekijoita. Riskind on, ettd starttirahaa myonnetddn myds sellaisille henkildille,
jotka olisivat joka tapauksessa laajentaneet toimintansa paatoimiseksi. Starttirahan enimmais-
keston lyhentamiselld ei arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia yrittajaksi ryhtyvien ase-
maan, koska noin 97-98 prosenttia starttirahakausista on ollut alle 12 kuukauden mittaisia.

Vuonna 2015 ty6ttomista tydnhakijoista noin 52 prosenttia oli miehid ja 48 prosenttia naisia.
Sekd myonnettyjen palkkatukien ettd starttirahapdéatosten sukupuolijakauma noudatti tyotto-
mien sukupuolijakaumaa. Starttiraha ja palkkatuki ovat harkinnanvaraisia etuuksia, joiden
myontamiseen vaikuttavat useat seikat, jotka eivat ole sidoksissa starttirahan hakijan tai palk-
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katuella palkattavan henkilon sukupuoleen. Té&std syystd muutoksella tuskin on vaikutusta
starttirahaa saavien tai palkkatuella ty6llistyvien sukupuolijakaumaan.

Kulukorvaus

Kulukorvausoikeuden poistaminen ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta
l&hentdisi tyottémien ja opintotuella opiskelevien etuuksia toisiinsa. TAma parantaisi opiskeli-
joiden keskindistd yhdenvertaisuutta. Kulukorvauksen maksaminen tydkokeilun ajalta kaikille
alle 25-vuotiaille ammatillista koulutusta vailla oleville nuorille riippumatta tyottémyyden
kestosta taas parantaisi tyottomien keskindista yhdenvertaisuutta.

Kulukorvausoikeuden poistaminen ty6ttdmyysetuudella tuetun opiskelun ajalta kohdistuisi to-
siasiallisesti enemmén naisiin kuin miehiin. TAmM& johtuu siitd, ettd tyottémyysetuudella tuet-
tuna opiskelevista enemmisté on naisia. Kuten edelld on todettu, kulukorvausoikeuden pois-
tamisen ei kuitenkaan arvioida merkittdvésti vahentdvan halukkuutta opiskella. T&sta syysta
muutoksella tuskin on vaikutusta ty6ttomyysetuudella tuetusti opiskelevien sukupuolijakau-
maan.

Tyokokeiluun osallistuvista 20 — 24-vuotiaista nuorista seké naisia ettd miehid oli vuonna
2015 lahes yht& paljon. Nuoremmissa ikaluokissa naisia sen sijaan osallistui tyckokeiluun sel-
vasti miehid enemman. Kulukorvauksen maksaminen kaikille tykokeiluun osallistuville sa-
moilla edellytyksilla tuskin vaikuttaa tyokokeiluun osallistuvien sukupuolijakaumaan merkit-
tavasti.

Alueellinen liikkuvuus

Esitetty muutos matka- ja muuttokustannusten korvausten yhdistamisesta liikkuvuusavustuk-
seksi selkeyttdd nykyista kaytantda. Muutos lisda tyoéttdmien yhdenvertaisuutta, kun avustusta
voi saada etuuslajista riippumatta. Liikkuvuusavustus ottaisi huomioon matka-ajan, eika tyos-
sékadyntialuetta, mik& on ty6ttomén kannalta usein oleellisempi mittari tyon vastaanottamisen
kannalta. Muutos koskee eri alueita eri tavoin, koska tydpaikkojen tiheys ja liikenneyhteydet
eroavat alueiden valilla.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Tyo6n tekemisen muodot ovat viime vuosina olleet muutoksessa. Tyotd ei endd valttdmatta
tehda tyo- tai virkasuhteessa, vaan aiempaa useammin myds esimerkiksi toimeksiantosuhteen
pohjalta. Tyypillinen esimerkki toimeksiantosuhteessa tehdysta tydsta on laskutus- ja markki-
nointipalveluja tarjoavien osuuskuntien kautta tehtava tyd. Né&itd palveluja tyon suorittajana
kayttava henkilo on muodollisesti yleensé yksityinen elinkeinonharjoittaja ja tyon vaikutusta
hanen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta arvioidaan tydttdmyysturvalain yrittajia koskevien
s&anndsten mukaan.

Sovitellun ty6ttomyysetuuden maksaminen enintadn kaksi viikkoa kestavan péaatoimisen yri-
tystoiminnan ajalta vahentéisi merkittavasti ns. keikkaty6ta tekevien yrittdjien ja tydsuhteisten
tyontekijoiden tydttdmyysturvaoikeuden eroja. Yritystoiminnan luonteesta johtuen eroja kui-
tenkin jaisi edelleen. Tyon teettdja ei esimerkiksi seuraa toimeksiantosuhteessa tyéta tekevan
tydn suorittajan tyfaikaa, eika yrittdjalle maksettavaan soviteltuun tyéttdmyysetuuteen sen
vuoksi sovelleta ty6ttémyysturvalain 4 luvun 3 §:ssé sdddettyja enimmaistyoaikaan liittyvia
rajoituksia. Toisaalta vahainen yritystoiminta ei kerryta tyttomyyspéaivarahan edellytyksena
olevaa tydssaoloehtoa.
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Esitetty muutos parantaisi lyhyissd toimeksiantosuhteissa ty6ta tekevien yrittdjien mahdolli-
suuksia tulla valituksi vuorotteluvapaan sijaiseksi, kun lyhyt ty6llistyminen paatoimisesti yrit-
t4jand tai omassa tyossé luettaisiin mukaan sijaiselta edellytettdvadn tyottomyyden kestoon.
N&in yrittajat olisivat yhdenvertaisemmassa asemassa lyhytkestoisissa tydsuhteissa tyoté teke-
vien tyonhakijoiden kanssa.

Tyo- ja elinkeinotoimistot katsoivat vuonna 2015 arviolta noin 900 henkilén kohdalla, ettd
enintddn kaksi viikkoa kestdva tyollistyminen yrittdjand tai omassa tytssé oli paatoimista ja
esteend tyottomyysetuuden saamiselle. Heistd noin 58 prosenttia oli miehid ja 42 prosenttia
naisia. Muutos ei kohdistuisi erityisesti kumpaankaan sukupuoleen tai tiettyyn toimialaan, jo-
ten silla ei arvioida olevan vaikutusta sukupuolten véliseen tasa-arvoon.

5 Asian valmistelu

Eduskunta antoi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun hallituksen esitykseen vas-
tatessaan seuraavan lausuman (HE 133/2012 vp - EV 163/2012 vp): "Eduskunta edellyttaa, et-
t4 hallitus pikaisesti selvittdd, miten alle 25-vuotiaiden ammatillista koulutusta vailla olevien
nuorten jaaminen tyokokeilun aikaisten kulukorvausten ulkopuolelle vaikuttaa heidén tosiasi-
allisiin mahdollisuuksiinsa osallistua tyokokeiluun ja vaarantaako s&dnnés nuorten yhteiskun-
tatakuun toteutumisen erityisesti alueilla, joilla matkakustannukset ovat merkittavid. Samalla
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi, onko kulukorvausten ikasidonnaisuus perusteltua
kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.”

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelun yhteydessé on kuultu sosiaa-
li- ja terveysministerittd, valtiovarainministerioté ja keskeisia tyoelaman jarjestoja.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa xxxxxxx. Lausunnoista....

Muun muassa palkansaajajérjestot esittivat lausunnoissaan, ettd ty6ttdmien mahdollisuuksia
opiskella tydttomyysetuudella tuettuna tulisi laajentaa nykyisestd. Liséksi jarjestot katsoivat,
ettd kulukorvausoikeuden poistaminen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaisen tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta voi vahentdd opiskelun
kannustavuutta.

Koska tyottomien mahdollisuus opiskella ty6ttomyysetuutta menettdmétta tai tyottomyysetuu-
della tuettuna on laaja ja periaatteellinen kysymys, sité ei ole ké&sitelty tat4 hallituksen esitysta
valmisteltaessa eika esitystd edellda mainitun vuoksi ole taltd osin muutettu edelld mainittujen
lausuntojen perusteella. Esityksen perusteluja on kuitenkin tarkennettu ja yhdestd lainsd&déan-
t04 selkeyttdvaksi tarkoitetusta muutoksesta on luovuttu mahdollisten uusien epéselvyyksien
valttamiseksi. Myoskdan kulukorvausoikeuteen liittyvat lausumat eivét ole antaneet aihetta
muuttaa esitystd, mutta esityksen perusteluja on téaltékin osin tarkennettu.

Elinkeinoeldméan keskusliitto EK katsoi, ettd tydnantajan tydsuhteen padttyessd maksama ta-
loudellinen tukipaketti tulisi ottaa huomioon omaehtoisen opiskelun tukemisen enimmadiskesto
vahentdvana seikkana. Asiaa on kasitelty kolmikantaisesti esitysta valmisteltaessa, mutta tuki-
paketin vahentdminen tukemisen enimmaiskestosta olisi johtanut monimutkaiseen saantelyyn.

Tavoitetta kannustaa ty6ttémia ottamaan vastaan toimeksiantosuhteessa tehtavaa ty6td muut-

tamalla tyoéttdmyysturvalakia pidettiin lausunnoissa oikeansuuntaisena. Elinkeinoelaman kes-
kusliitto EK kuitenkin katsoi, ettd luonnoksessa esitettyjen muutosten tulisi koskea vain yhta
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yrittdjand tehtyd tyoskentelyjaksoa vuodessa. Muutosten soveltamisen rajoittaminen yhteen
tyoskentelyjaksoon vuodessa tekisi kuitenkin kaytdnnossa tyhjéksi muutoksella tavoitellun
kannustavuuden. Muun muassa Akava ry puolestaan piti ongelmallisena, ettd muutokset eivat
tosiasiallisesti kohdistu samalla tavalla yksityisiin elinkeinonharjoittajiin ja yhtiGmuodossa
yritystoimintaa harjoittaviin henkil6ihin. Talt4 osin muutosten vaikutusten kohdistumisessa on
kyse yritystoiminnan luonteesta. Esitetyt muutokset koskevat kaikkia yrittdjid, joiden yritys-
toiminta on sen tyyppistd, ettd toimintaa harjoitetaan lyhyehkdissé jaksoissa. Lausunnoissa
esitetyt nakemykset eivat sen vuoksi ole antaneet aihetta esityksen muuttamiseen.

Finanssivalvonta, Kansaneldkelaitos ja Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry katsoivat, ettd
yritystulon sovittelu lyhyelle ajanjaksolle voi olla ongelmallista l&ahinnd yritystulosta tehtavien
vahennysten takia. Tyonhakijalla voi kuitenkin jo nykyisin olla oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen lyhytkestoisen yrittdjana tehdyn tydskentelyjakson ajalta, jos tyd- ja elinkeino-
toimisto pitdd tyollistymistd sivutoimisena. Muutoksen keskeisen kohderyhméan muodostavat
oletettavasti omaa tyopanostaan esimerkiksi laskutuspalveluita tarjoavien yhteiséjen kautta
tarjoavat henkil6t, joilla on yritystulosta tehtdvid vahennyksié oletettavasti melko rajoitetusti.

Siitd ei ole varmuutta, missa maarin tyottomyysetuuden maksajille aiheutuisi yrittajatulon sel-
vittdmiseen liittyvaa lisatyotd, ei myoskaan siitd, kuinka paljon lyhytkestoisia toimeksiantoja
yrittdjid tekevid henkil6ita lopulta on, jos muutoksen kannustavuusvaikutus toteutuu. Muutok-
sella tavoitellut hy6dyt voivat kuitenkin ylittaa tyottémyysetuuden maksajille mahdollisesta li-
sdtyosté aiheutuvat haitat. Muutoksen vaikutuksia seurataan ja tarvittaessa ryhdytdan toimiin
mahdollisten ongelmien ratkaisemiseksi.

TAHAN LISAA LAUSUNNOISTA....
Edell4 mainittujen lisdksi lausunnot antoivat aihetta erdisiin pienempiin muutoksiin.
6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Hallitus on antanut eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esi-
tyksen (HE xx/2016 vp), jossa esitetdan tyottdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15
kohdan véliaikaista muuttamista. Muutos olisi voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2020 asti. Sa-
maa saannostd esitetddn muutettavaksi myds tassé esityksessd. Tassé esityksessé tyottomyys-
turvalain 1 luvun 5 8:n 15 kohtaan esitetty muutos tulisi eduskuntakasittelyn aikana ottaa
huomioon sosiaali- ja terveysministerion esittelystd annetussa hallituksen esityksessé ehdote-
tussa saannoksessé.

Téssa esityksessa esitetddn tyottdmyysturvalain 2 a lukuun uutta 12 b §:44. Saannoksen pyka-
lanumeroinnissa on otettu huomioon muutokset, joita tydttdmyysturvalain 2 a lukuun on esi-
tetty hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi ty6ttémyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (HE xx/2016 vp).

Hallitus on antanut eduskunnalle tyd- ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain seké julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE 105/2016 vp). Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi samaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3 §:n 2 moment-
tia. Tassa esityksessa ehdotetaan muutettavaksi 7 luvun 3 §:n 3 momenttia siten, ettd kohta 4
esitetddn kumottavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki
1 luku Yleiset sddnnokset

3 8. Médritelmét. Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan ty6ttdmand pidettéisiin henkil6, jo-
ka tyollistyy péétoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssddn yhdenjaksoisesti enintdan
kahden viikon ajan. Muutos tehtdisiin, koska ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 §:4an ehdotetun
muutoksen toteutuessa tyo- ja elinkeinotoimisto ei endd seuraisi esimerkiksi toimeksiantosuh-
teessa tehtyja lyhytkestoisia ty6jaksoja.

Muutoksella olisi vaikutusta erityisesti 4 luvussa sédadetyn tyokokeilun enimmaiskeston uudel-
leen alkamiseen ja 7 luvussa séédettyyn palkkatukeen. Palkkatuella palkattavan tydnhakijan
ty6ttomyyden kesto vaikuttaa palkkatuen méardan, tukijakson enimmaiskestoon ja 7 luvun 12
8:554 séadetyn ns. ja&hysaannon tayttymiseen.

3 a 8. Valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen soveltaminen. Pykald olisi uusi. EU:n
valtiontukisd&nnosten mukaan elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuen hakijalle tuki myénne-
t4an joko valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -
tukena. Pykalan 1 momentissa saadettdisiin siitd, ettd kaikkiin julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin tukiin, jotka tayttdvat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset ja jotka tdmén lain mukaan
myonnetdan valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen mukaisena tukena, sovellettaisiin
ryhmépoikkeusasetuksen | luvussa séadettyja yleisia edellytyksia ja sen lisaksi kyseessa ole-
valle tukimuodolle asetettuja erityisid edellytyksia.

Tdassé laissa saddettyja tukia, jotka voivat tulla myonnettdvéksi valtiontukien yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena, ovat palkkatuki, tydvoimakoulutuksen yhteishankinta
(Tasmékoulutus) ja tydolosuhteiden jarjestelytuki. Edelld mainittuihin tukiin sovelletaan seu-
raavia ryhmapoikkeusasetuksessa tuelle asetettuja erityisia edellytyksia: 31 artikla koulutustu-
ki, 32 artikla palkkatukien muodossa myonnettava tuki epdedullisessa asemassa olevien tyon-
tekijoiden tydhonottoon, 33 artikla palkkatukien muodossa myonnettava tuki alentuneesti tyo-
kykyisten tyontekijoiden tyollistamiseen ja 34 artikla alentuneesti tydkykyisten tyéntekijoiden
tyo6llistymisesta aiheutuvien lisdkustannusten korvaamiseen mydnnettava tuki.

Ehdotetun pykalan 2 momentti vastaisi osin voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvun 3 8:n 3 momentin 4 kohtaa, jossa on séadetty palkkatuen
myontamisen esteistd. Tassa esityksessa 3 8:n 3 momentin 4 kohta esitetddn kumottavaksi.
Kyseisen lainkohdan mukaan palkkatukea ei myonnetd, jos elinkeinotoimintaa harjoittava
ty6nantaja on valtiontukien yleisessd ryhméapoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa oleva
yritys tai tyonantajaa koskee Euroopan komission aikaisempaan péaatokseen perustuva mak-
samaton perintimaarays. Ehdotetun 2 momentin mukaan edellda mainitut edellytykset laajeni-
sivat koskemaan palkkatuen liséksi kaikkia niita tukia, joita voidaan julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaan myontaa elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuen hakijalle
valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Kaytannossa esitys merkit-
sisi sitd, ettei palkkatuen lisaksi mydskaan tydolosuhteiden jarjestelytukea voitaisi myodntaa
eikd tyovoimakoulutuksen yhteishankintaa (Tasmékoulutus) jarjestaa, jos tuen hakija olisi
vaikeuksissa oleva yritys tai sitd koskisi maksamaton perintamaarays.
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Ehdotetun pyké&lan 2 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin siitd, ettd julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaista tukea, joka mydnnetdan valtiontukien yleisen ryhméapoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, ei myodnnettaisi eikd maksettaisi, jos elinkeinotoimintaa har-
joittava tuen hakija on EU:n sddnnoksissa tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa oleva yritys. Valti-
ontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan valtiontu-
kea ei saa myontaa sellaiselle yritykselle, joka on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa ole-
van yrityksen maaritelmdasta saddetédén asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa. *Vaikeuksissa oleval-
la yritykselld” tarkoitetaan yritystd, jonka tapauksessa vahintaddn yksi seuraavista olosuhteista
on olemassa:

a) On kyse yhtidstd, jonka osakkaiden vastuu on rajattu (ja joka ei ole alle kolme vuotta ole-
massa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoisuudesta riskirahoitustukeen, pk-yritys, jonka to-
teuttamasta ensimyynnistd markkinoilla on alle seitsemén vuotta ja joka on oikeutettu riskira-
hoitukseen valitun rahoituksen vélittajan due diligence -prosessin jalkeen), ja joka on menet-
tdnyt yli puolet merkitystd osakepddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Ndin on silloin,
kun kertyneiden tappioiden vahentdminen rahastoista (ja kaikista muista yhtién omiin varoihin
tavallisesti luettavista eristd) johtaa negatiiviseen tulokseen, joka on suurempi kuin puolet
merkitystd osakepddomasta. Tassé sddnnoksessé "yhtiolla, jonka osakkaiden vastuu on rajattu’,
tarkoitetaan erityisesti direktiivin 2013/34/EU (1) liitteessa | mainittuja yritysmuotoja ja ’osa-
kepddoma’ sisdltaa tarvittaessa emissiovoitot.

b) On kyse yhtidstd, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu
(ja joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoisuudesta riski-
rahoitustukeen, pk-yritys, jonka toteuttamasta ensimyynnistd markkinoilla on alle seitsemén
vuotta ja joka on oikeutettu riskirahoitukseen valitun rahoituksen vélittajan due diligence -
prosessin jalkeen), ja joka on menettanyt yli puolet tilinp&&tdksen mukaisista omista varois-
taan kertyneiden tappioiden vuoksi. Tassé sadnnoksessd "yhti6lld, jossa ainakaan joidenkin
osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu’, tarkoitetaan erityisesti direktiivin
2013/34/EU liitteessé 11 mainittuja yritysmuotoja.

c) Yritys on asetettu yleistaytdntoonpanomenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi tai tayttaa
kansallisessa lainsd&ddannossa vahvistetut edellytykset yleistaytdntéonpanomenettelyyn aset-
tamiselle velkojien pyynnosta.

d) Yritys on saanut pelastamistukea eika ole vield maksanut lainaa takaisin tai lopettanut taka-
usta, tai on saanut rakenneuudistustukea ja on vieléd rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

e) On kyse yrityksestd, joka ei ole pk-yritys, ja kahden viime vuoden ajan:
1) yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja
2) yrityksen kayttokatteen (EBITDA) suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Ehdotetun pykélan 2 momentin 2 kohdassa saddettéisiin siita, etta julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaista tukea, joka myodnnetdan valtiontukien yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, ei myonnettaisi eikd maksettaisi, jos elinkeinotoimintaa har-
joittavaa tuen hakijaa koskee Euroopan komission perintiméaarays saantdjen vastaisen valtion-
tuen takaisinperinnasta. Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a
alakohdan mukaan valtiontukea koskevassa hyvéksyttavassa tukiohjelmassa tulee nimenomai-
sesti sulkea pois yksittdisen tuen maksaminen sellaiselle yritykselle, jolle on annettu komissi-
on aikaisempaan paatokseen perustuva maksamaton perintamaarays ja jossa tuki on julistettu
saantdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi.
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2 luku Ty6nhakija

4 §. Tyonhakijan haastattelun jarjestiminen. Pyk&lan 1 momentti vastaisi voimassa olevan py-
kalan 1 momenttia. Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin mydhempien tydnhakijan haastattelu-
jen jérjestamisestd. Momentin ensimmadinen lause vastaisi voimassa olevaa sdénnosté eli 1ah-
tokohtana olisi tydnhakijan haastattelun jarjestdminen tyénhakijan yksil6llisen palvelutarpeen
mukaisesti. Momenttia muutettaisiin siten, ettd tyottomén tydnhakijan haastattelu tulee aina
jarjestaa tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jélkeen aina
kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jélkeen. Tyo- ja elinkeinoviranomainen ei
voisi harkita, ettd haastattelun jarjestdminen olisi tarpeetonta.

6 8. Tydllistymissuunnitelman laatiminen ja tarkistaminen. Pykalan 1 ja 2 momentit vastaisi-
vat voimassa olevan pykélén 1 ja 2 momentteja. Pyk&ldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd
ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa olisi aina tarkistettava tyénhakijan
haastattelun yhteydessd tai tyénhakijan pyynnostd. Tyo- ja elinkeinoviranomainen ei voisi
harkita suunnitelman tarkistamisen tarpeellisuutta.

4 luku Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus sek&
valmennus ja kokeilu

5 8. Kokeilu. Pykaldn 1 momenttiin lisattaisiin valiaikaisesti uusi 3 kohta. Ty6- ja elinkeino-
toimisto voisi ohjata henkiltasiakkaan tyokokeiluun tydpaikalle soveltuvuuden arvioimiseksi
(rekrytointikokeilu). Rekrytointikokeiluun ohjaaminen edellyttéisi, ettd henkil6asiakas pyytad
sitd yhdessa kokeilun jarjestajéné toimivan tyonantajan kanssa. Kokeilun jarjestajané toimival-
la tyOnantajalla tulisi olla tosiasiallisesti tarjolla ty6td, johon ty6kokeiluun osallistuva voitai-
siin palkata, mikéli han olisi ty6nantajan arvion mukaan sopiva kyseessé olevaan ty6hon ja
tyyhteisdon. Uusi 3 kohta olisi voimassa vuoden 2018 loppuun.

7 8. Tyokokeilua koskevat rajoitukset. Pyk&lan 1 momentti ja 2 momentin 1 kohta kumottai-
siin. Tyokokeilun jarjestamisen edellytyksend ei endd olisi, ettd kokeilun jérjestajana toimiva
tybnantaja on tayttanyt tyosopimuslaissa séédetyt tyontarjoamisvelvoitteensa. Saanndksen
kumoaminen ei vapauttaisi tyénantajaa tyosopimuslaissa sdadetysta tyontarjoamisvelvollisuu-
desta henkilostodan kohtaan. Ty6- ja elinkeinotoimiston ei tarvitsisi tyokokeilun jarjestdmisen
yhteydessa harkita, voisiko tyokokeilun jarjestdminen aiheuttaa tyonantajan palveluksessa
olevan henkildston lomauttamisen, irtisanomisen tai osa-aikaistamisen. Ty6nantaja vastaa tyo-
sopimuslain nojalla siit4, ettd tyénantajalla on tydsopimuslain mukainen peruste irtisanomisel-
le, lomauttamiselle tai osa-aikaistamiselle ja ettei tyokokeilijan ottaminen vaikuta tyésopimus-
lain vastaisesti henkiloston tydsuhteisiin.

Nykyiset 2 momentin 2-5 kohdat siirtyisivat sisélloltddn muuttamattomina 1 momentin 1-4
kohdiksi ja 3 momentti 2 momentiksi.

10 8. Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen. Ty0- ja elinkeinotoimisto voisi keskeyttad
valmennuksen ja koulutuskokeilun poissaolojen liséksi myds muusta painavasta syystd. Pai-
navana syyné pidettdisiin esimerkiksi valmennukseen tai koulutuskokeiluun osallistuvan véki-
valtaista tai uhkaavaa kaytostd. S&&4nnos asiasta lisattaisiin 1 momenttiin.

Pykélan 2 momentista poistettaisiin mainita henkildasiakkaan kuulemisesta ja paatoksen tie-
doksi antamisesta tarpeettomana. Kuulemisessa ja tiedoksi antamisessa noudatettaisiin hallin-
tolain (434/2004) s&annoksié.

Pyk&lan 3 momentti vastaisi nykyista.
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12 8. Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset. Pykala olisi uusi. Pyk&lan 1 momentissa saa-
dettaisiin 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun rekrytointikokeilun enimmaéiskestosta.
Rekrytointikokeilun kesto laskettaisiin 6 8:n 1 momentissa tarkoitettuun 12 kuukauden enim-
maiskestoon. Eri tarkoituksessa jarjestetyt tyokokeilut otettaisiin huomioon enimmaiskestoa
laskettaessa. Jos henkildasiakas olisi esimerkiksi ollut aiemmin tyokokeilussa nelja kuukautta
uravaihtoehtojen selvittdmiseksi, eikd han olisi ollut tyokokeilun jilkeen yhdenjaksoisesti
ty6ttomana vahintddn 12 kuukautta, olisi rekrytointikokeiluun ja muuhun tyékokeiluun kaytet-
tavissa vield yhteensd kahdeksan kuukautta.

Rekrytointikokeilusta tehtéisiin sopimus siten kuin 9 8:ssd sdadetddn. Koska rekrytointikokei-
lu perustuisi vapaaehtoisuuteen, siihen ei sovellettaisi 9 8:n 1 momentin 3 kohdassa séédettya
tyokokeilun paivittaistd vahimmaiskestoa. Rekrytointikokeilun péivittdinen vahimmaiskesto
voisi siten olla alle nelja tuntia, jos kokeilun jarjestdja ja kokeiluun osallistuva katsovat sen
tarkoituksenmukaiseksi. Pdivittdinen enimmaiskesto olisi enintd&n kahdeksan tuntia ja viikoit-
tainen kesto enintéén viisi pdivaa.

Rekrytointikokeilun jarjestajalla ei olisi velvollisuutta ilmoittaa poissaoloista tyottomyysetuu-
den maksajalle. Ty6- ja elinkeinotoimisto ei keskeyttéisi rekrytointikokeilua poissaolojen ta-
kia, joten velvollisuutta ilmoittaa poissaoloista myoskaan tyo- ja elinkeinotoimistolle ei olisi.
Ehdotetussa 3 momentissa sdadettaisiin siitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ja rekrytointikokei-
lun jarjestdja voisivat purkaa rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen ilmoittamalla siita kir-
jallisesti muille osapuolille. Kokeilun jérjestdja voisi purkaa sopimuksen myds poissaolojen
takia. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi purkaa sopimuksen tilanteissa, joissa sopimuksen hy-
vaksymisen jalkeen kavisi ilmi, ettei kokeilua olisi voitu jérjestaa.

Rekrytointikokeiluun sovellettaisiin edelld mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta 4 luvun
tyokokeilua koskevia séannoksid. Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavassa tyokokeilussa
sovellettaisiin 7 8:88 tyokokeilun rajoituksista, 8 §:4& tyokokeilussa olevan oikeusasemasta,
tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta sekd 11 §:84 vakuutusturvasta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei hyvéksyisi rekrytointikokeilua koskevaa sopimusta, jos kokeilusta
aiheutuisi kokeilun jarjestajélle sellaista etua, joka vééaristaisi yritysten tai yksityisten elinkei-
nonharjoittajien valistd kilpailua. Ty0- ja elinkeinotoimisto arvioisi Kilpailun vaaristymista
samoin kuin muussa tarkoituksessa jarjestetyn tydkokeilun kohdalla. Ty6- ja elinkeinotoimis-
ton tulisi kiinnittda rekrytointikokeilun kohdalla huomiota erityisesti siihen, ettei tyonantaja
perusteettomasti "ketjuta” tyokokeilijoita palkkaamatta ketdan tydsuhteeseen kokeilun jélkeen.

Pykéla olisi voimassa véliaikaisesti vuoden 2018 loppuun.
5 luku Tydvoimakoulutus

7 8 Koulutuksen yhteishankinta. Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti. Valtion rahoittama
osuus koulutuksen yhteishankinnasta katsottaisiin elinkeinotoimintaa harjoittavan tynantajan
saamaksi valtiontueksi, jos koulutus hankitaan rahoitukseen osallistuvan tyonantajan tehtavis-
s tyoskenteleville henkil6ille ja koulutuksen tarkoituksena on, ettd koulutuksen suorittaneet
voisivat jatkaa ty®nantajan tehtdvissd koulutuksen jalkeen. Edelld mainitulla koulutuksella
tarkoitetaan niin sanottua TasmdKoulutusta. Valtion rahoittamaan osuuteen sovellettaisiin
EU:n valtiontukien yleistd ryhméapoikkeusasetusta. S&annds vastaisi voimassa olevaa kaytan-
toa.

Pykélan 1 ja 2 momentti vastaisivat nykyista.
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6 luku Ty6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

3 8. Opintoja koskevat edellytykset. Nykyisin 2 momentissa saddetyistd alempaan tai ylem-
péaén yliopistossa suoritettavaan tutkintoon liittyvistd vaatimuksista ei endd saadettéisi. Muu-
toksen jéalkeen yliopistossa suoritettavien tutkintoon johtavien opintojen tuen tarkoituksenmu-
kaisuutta harkittaisiin vain 2 §:n perusteella. Muutos ei vaikuttaisi opiskelun tukemisen edel-

Iytyksiin.

Jos tydnhakija on aloittanut opinnot tydnantajan maksaman tyottémyysturvalain 3 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana, opiskelun tukeminen tyot-
tomyysetuudella ei edellyttaisi, ettd opinnot ovat olleet keskeytyneend véahintdan vuoden. Asi-
asta saddettaisiin pykalan 2 momentissa. Muulta osin 2 momentti vastaisi sisalléltdan nykyista
3 momenttia.

Nykyinen 4 momentti siirrettdisiin sisallollisesti muuttamattomana uudeksi 3 momentiksi.

4 8. Sopiminen opiskelusta tydllistymissuunnitelmassa. Pykalan 2 momenttiin lisattéisiin mai-
ninta, ettd opiskelun tukemisesta voidaan sopia suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen,
jos opinnot on aloitettu ty6ttdmyysturvalain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun taloudelli-
sen etuuden jaksotuksen aikana. Muutos liittyy 3 §:84n ehdotettuun muutokseen.

5 8. Tukiaika. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti. Opintojen muodostamaa kokonaisuutta
voitaisiin tukea enintddn 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen op-
piméaran suorittaminen. Ehdotettu muutos koskisi etenkin oppivelvollisuusian ylittaneitd
maahanmuuttajanuoria ja nuoria aikuisia, joiden kohdalla opintojen nykyinen enimmadistukiai-
ka 24 kuukautta ei puutteellisen koulutustaustan vuoksi ole ollut riittdva perusopetuksen lop-
puunsaattamiseen.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti uudeksi 4 momentiksi.
Uuden 3 momentin mukaan tyénhakija voisi pyytéé tyo- ja elinkeinotoimistoa keskeyttdmaan
opiskelun tukemisen vain, jos keskeyttdmiselle on pdtevd syy. Patevand syynd pidettdisiin
esimerkiksi ty6hon menemistd, sairautta, perhevapaata ja muita vastaavia tilanteita. Ylip4ataan
kyse olisi pitk&hkaista, esimerkiksi useita kuukausia tai vahintadn useita viikkoja kestavista ti-
lanteista. Henkil6 voisi opiskella keskeytyksen aikana haluamassaan laajuudessa, mutta tyot-
tomyysetuuteen hanelld ei yleensa olisi oikeutta. Henkild saa keskeytyksen aikana yleensé
esimerkiksi palkkaa tekemastaan tyosta tai etuutta muusta sosiaaliturvajarjestelmasta.

Ty6nhakijan esittaman syyn patevyyden harkitsisi tyo- ja elinkeinotoimisto. Asiasta ei annet-
taisi paatosta. Jos tyonhakija ei ehdi suorittaa opintojaan loppuun 1 momentin mukaisessa
enimmaisajassa tai tyd- ja elinkeinotoimiston maardamassa tata lyhyemmassa ajassa, han voi
saattaa tukemisen paattymisen tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoi-
keuden tutkittavaksi valittamalla tyottdémyysetuuden maksajan antamasta paatoksesta.

7 luku Palkkatuki

2 8. Palkkatuen myontamisen yleiset edellytykset. Palkkatuen myontaminen edellyttaisi, etta
henkilén tyottdémyyden arvioidaan johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista. Lisdksi palk-
katuetun tyon tulisi ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa henkilén ammatillista
osaamista ja hanen mahdollisuuksiaan tyéllistyd avoimille tydmarkkinoille. Arviota henkilon
tuottavuuden alentumisesta tarjolla olevassa tyotehtavassa ei enaa edellytettaisi.
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Jos henkil6 on ollut ty6ttdmana valittomasti ennen palkkatuen myontdmistd yhdenjaksoisesti
alle 12 kuukautta, palkkatuen myodntdminen edellyttéisi edelld mainitun liséksi, etta henkilén
ty6ttomyys ilman palkkatuen myontamisté pitkittyisi ja kestaisi todenndkdisesti yli 12 kuu-
kautta. Tyo- ja elinkeinotoimisto kayttdisi ty6ttomyyden pitkittymisen arvioinnissa apuna
asiakastietojérjestelman profilointitytkalua ja muuta asiakkaasta kdytettavissa olevaa tietoa.

Edell4 mainittuja pyké&lan 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa saadettavid edellytyksia ei
sovellettaisi, jos palkkatuella palkattavan henkildn tuottavuus on olennaisesti sekd pysyvasti
tai pysyvaisluonteisesti alentunut vamman tai pitk&aikaissairauden johdosta tai tuella palkatta-
va henkild on tayttanyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyottoména véhintddn vuoden vélit-
tOmasti ennen palkkatuen myontamistd. Né&istd poikkeuksista sédéddettdisiin 1 momentin 2 ja 3
kohdassa ja ne vastaisivat sisallollisesti nykyistd 1 momenttia.

Pyk&lan 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

3 8. Ty0Onantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset. Ehdotetun pyk&ldn 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa 1 momenttia. Pykaldn 2 momentti kumottaisiin. Julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa ei endd saddettéisi palkkatuen myodntamisen edellytyksend tyo-
sopimuslain tyénantajalle asettamista tydntarjoamisvelvoitteista, silld tydnantaja on velvolli-
nen noudattamaan tyosopimuslain tyontarjoamisvelvollisuutta koskevia sdédnnoksia ilman, etta
asiasta séé&detddn julkisesta tytvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa. Pykélan 3 momen-
tin 1 kohta kumottaisiin. TyOnantajalla on tydsopimuslain lisaksi velvollisuus noudattaa yh-
teistoimintalakia ja siind séédettyja menettelyjd. Tyo- ja elinkeinotoimistolla ei ole kdytetta-
visséan keinoja, joilla palkkatuen myontdmista harkittaessa voitaisiin arvioida, aiheuttaako tu-
en myontdminen tyénantajan palveluksessa olevien muiden tyontekijoiden irtisanomisen, lo-
mauttamisen tai osa-aikaistamisen.

Pykélan 3 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd palkkatuen mydntamisen esteend olisi
tybnantajan verojen ja lakiséateisten maksujen laiminlyontien lisaksi se, ettd tydnantaja on
olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan. Palkkatukea ei olisi tarkoituksenmu-
kaista myontdd muun muassa tyonantajalle, jonka palkkasaatavia tyontekijat ovat joutuneet
hakemaan palkkaturvasta. Jos palkanmaksuvelvollisuuden laiminlyonti on ollut véhéinen tai
siitd on kulunut aikaa ja tyfnantaja on korjannut laiminlyéntinsa suorittamalla palkkasaatavat
tyontekijoilleen, tyd- ja elinkeinotoimisto voisi harkintansa mukaan myontaa tuen. Pykélan 3
momentin 4 kohta kumottaisiin. Asiasta sdddettdisiin uudessa 1 luvun 3 a §8:ssé. Voimassa
olevan 3 § 3 momentti siirtyisi ehdotetun 3 8:n 2 momentiksi.

Ehdotetun 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa saadettdisiin siitd, ettd elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle tyonantajalle, joka on tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanonut tydntekijan ja
tyontekijan irtisanomisaika on paattynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden ai-
kana, ei myonnettdisi palkkatukea. Ehdotetun 3 &:n 3 momentin mukaan palkkatuki voitaisiin
kuitenkin my&ntaa, jos tydnantaja on ottanut irtisanotun tydntekijan takaisin tysuhteeseen
enrllen_ palkkatukihakemuksen tekemistd. Ehdotettu saannds perustuu EU:n valtiontukisaan-
noksiin.

4 8. Tybsuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytykset. Pykélaan lisattaisiin uusi 4 ja 5 moment-
ti. Palkkatuki voitaisiin myontda alkaneen tyosuhteen estamatta, jos kyse on tuella palkatun
siirtymisesta tydsopimuslaissa tarkoitetun liikkeen luovutuksen tai osakeyhtidlaissa tarkoite-
tun yrityksen sulautumisen tai jakautumisen johdosta toisen tyonantajan palvelukseen. Edelly-
tyksena olisi, ettd liikkeen luovutuksensaaja tai vastaanottava yhtio tayttdd 3 8§:ssa sdadetyt
tybnantajaa koskevat palkkatuen myontamisedellytykset. Liikkeen luovutuksensaajan tai vas-
taanottavan yhtion olisi toimitettava palkkatukihakemus ty6- ja elinkeinotoimistolle kuukau-
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den kuluessa tuella palkatun siirtymisestd uuden tyonantajan palvelukseen. Palkkatukea ei
myonnettéisi vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen.

Pykélan 1-3 momentit vastaisivat voimassa olevan pykalan 1-3 momentteja.

5 8. Tuella palkatun siirtdminen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd palkkatukea ei
voitaisi myontaa, jos kayttajayritys on olennaisesti laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan
tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisida maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvista erityisista syista pida tuen myodntamisté tarkoituksenmukaisena.
Palkkatuen saajan olisi liitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tehtdvaan ilmoitukseen tuella pal-
katun siirrosta kéyttajayrityksen vakuutus siitg, ettei kayttajayritykselld ole maksamattomia
palkkoja, veroja tai muita lakisaateisid maksuja. Palkkatukea ei voitaisi myontdd myodskaan,
Jjos kayttajayritys olisi palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tyontekijénsa tuotannollisista tai taloudellisista syistd. Jos kayttajayritys on ottanut irtisanotun
tyontekijén takaisin tydsuhteeseen ennen palkkatukihakemuksen tekemistd, palkkatuki voitai-
siin myontad. Pykaldn 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

7 8. Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset. Pykaldn 1 momenttia t&smennettdisiin si-
ten, ettd palkkauskustannuksiin luettaisiin nimenomaan tuella palkatusta aiheutuvat palkan si-
vukulut. Palkkauskustannuksiin ei luettaisi esimerkiksi tyénantajan lakiséateisia eldkemenope-
rusteisia maksuja.

Pykélan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan verovapaita korvauksia ei luet-
taisi palkkatuella katettaviin palkkauskustannuksiin. Sdannoksella selkeytettaisiin palkkatuella
katettavien palkkauskustannusten sisaltod. Verovapaita korvauksia ei ole soveltamiskaytén-
ndssa luettu palkkatuella katettaviin palkkauskustannuksiin.

8 8. Palkkatuen maara ja enimmadiskesto. Pykala vastaisi osin voimassa olevaa 7 luvun 8 §:84.
Pykéldn 1 momentissa s&édettaisiin siitd, ettd kiintedn tukiprosentin sijaan tuen méaéara olisi
enintdén 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Edell& mainitun vuoksi tuen enim-
maisméaarad koskevalla muutoksella *enintddn prosenttia’ ei ole tarkoitus muuttaa tuen enim-
maismaarad niissa tilanteissa, joissa tyollisyysméardrahaa on kaytettavissd enimmaismaaréai-
seen tukeen. TyGnantajien ja tyottdmien yhdenvertaisen kohtelun kannalta on tarkeéé, ettd tu-
en méérd on nykyiseen tapaan sama kaikille ty6nantajille tilanteissa, joissa tuen maara perus-
tuu tuella palkattavan tyottémyyden kestoon tai vammaan tai sairauteen. Ehdotettu muutos
mahdollistaisi enimmaistukiprosenttia alhaisemman tukiprosentin kayton tilanteissa, joissa
tyo- ja elinkeinotoimiston kaytettavissa olevat tyollisyysméaararahat eivat mahdollista enim-
maismadraisen tuen myontadmista.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan palkkatuen mééra olisi enintdan 50 prosent-
tia palkkauskustannuksista enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut tyétén
vahintddn 24 kuukautta palkkatuen myontamista valittomasti edeltaneiden 28 kuukauden ai-
kana. Voimassa olevan lainkohdan mukaan tuen kesto on enintdan 24 kuukautta siten, etta jal-
kimmaisen 12 kuukauden ajalta tuen méaara on 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Tuen
enimmaiskesto lyhenisi 24 kuukaudesta 12 kuukauteen.

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saadettdisiin siitd, ettd 1 momentissa saadetty
palkkatuen madré voisi olla enintdan valtion talousarvion mukainen enimmaismaara. Valtion
talousarviossa saddettyd kuukausikohtaista enimmaisméaraa ei voitaisi missaan tilanteessa
ylittdd. Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

66



9 8. Palkkatuen mé&é&ra ja enimmaiskesto erdissa tapauksissa. Pykald vastaisi pd&osin voimassa
olevaa pykalda. Pykalan 1 momentin mukaan myos rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskun-
nalle voitaisiin myont&a enintddn 12 kuukauden ajalta palkkatukena 100 prosenttia niista tuel-
la palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintddn 65 prosentin
tydaikaa alan s&annollisestd enimmdistydajasta, jos rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
palkkaa véhintddn 24 kuukautta palkkatuen myontamistd vélittomasti edeltdneiden 28 kuu-
kauden aikana ty6ttéména olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin. Tu-
en maara olisi kuitenkin enintddn valtion talousarvion mukainen enimméaisméaéra. Pykalan 2
momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd momentissa viitattaisiin 11 luvun 1 8:n sijasta 11 luvun
1 8:n 3 momenttiin, jossa séadetdan tydllistamisvelvoitteesta.

Pykélédn 4 momenttiin lisattaisiin lause, jossa saadettdisiin 60 vuotta tayttdneen ja yhtdjaksoi-
sesti vahintddn 12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen myontamista tyottéomana olleen
palkkaamiseen myo6nnettdvan tuen méaérastd ensimmaisten 12 kuukauden jalkeiseltd ajalta.
Voimassa olevan saanndksen mukaan tuen méérd on ensimmaisten 12 kuukauden jalkeiseltd
ajalta 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Ehdotetun muutoksen mukaan tuen maara olisi
kuitenkin joko 40 prosenttia tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista, jos henkild olisi ollut
ty6ton ensimmaisten 12 kuukauden palkkatuetun tyon jalkeen vahintdan 12 kuukautta tai 24
kuukautta. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd 60 vuotta tdyttaneen yhtdjaksoisesti véhintdan vuoden
ty6ttomana olleen kohdalla tuen suuruus maéraytyisi edelld mainitussa tilanteessa siten kuin 8
8:n 1 momentissa saadettaisiin.

8 luku Yritystoiminnan kaynnistdmis- ja kehittdmispalvelut

1 §. Starttiraha. Starttirahaa olisi mahdollista mydntaa nykyista vastaavasti henkildasiakkaalle,
joka aloittaa uuden paatoimisen yritystoiminnan. Lis&ksi starttirahaa voitaisiin myontaa henki-
I6asiakkaalle, joka laajentaa aiemmin aloitetun sivutoimisen yritystoiminnan péaatoimiseksi.
Yritystoiminnan aloittamista ja p&atoimisuutta arvioitaisiin tyottémyysturvalain 2 luvun 5 §:n
mukaan.

Starttirahan enimmadiskesto olisi 12 kuukautta. Starttiraha mydnnettaisiin nykyista vastaavasti
jaksoissa siten, ettd ensimmadisen jakson pituus olisi enintddn kuusi kuukautta. Ennen jatkojak-
son myontamista tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi arvioida starttirahan jatkon tarve.

Pykalan 2 momentti vastaisi nykyista.

2 §. Starttirahan myontamisen edellytykset. Pykaldn 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin
maininta siitd, ettd yritystoiminnan on oltava luonteeltaan p&atoimista. Asiasta saddettdisiin 1
8:ssd. Muilta osin 1 momentti vastaisi sisall6ltdéédn voimassa olevaa. Pykalan 2 momentti vas-
taisi nykyista.

3 §. Starttirahan myodntamisen ja maksamisen esteet. Koska starttirahaa voitaisiin 1 §:n mu-
kaan mydntaa henkildasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisena harjoittamansa yritystoiminnan
paatoimiseksi, 1 momentin 1 ja 3 kohtaan lisattaisiin maininta yritystoiminnan paatoimisuu-
desta. Starttirahaa hakevan henkildasiakkaan toimeentulon tarvetta arvioitaisiin paatoimisen
yritystoiminnan kdynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voitaisi myontaa, jos
paatoiminen yritystoiminta olisi alkanut ennen kuin starttirahan myéntamisesta olisi paatetty.
Tama koskisi my0ds sivutoimisen yritystoiminnan laajentamista paatoimiseksi.

Nykyinen 1 momentin 4 kohta kumottaisiin. Starttirahaa voitaisiin myontaa, vaikka yrittajaksi
ryhtyvan paaasiallinen toimeksiantaja olisi hanen aiempi tydnantajansa.
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Nykyinen 1 momentin 5 kohta siirrettdisiin muutettuna 4 kohdaksi. Starttirahaa hakevan hen-
kilbasiakkaan velvoitteisiin liittyvien laiminlydntien liséksi otettaisiin huomioon myoés ky-
seessé olevan yrityksen laiminlyonnit. Yrityksen laiminlydnnit huomioitaisiin esimerkiksi sil-
loin, kun sivutoimisesti harjoitettu yritystoimintaa laajennettaisiin paatoimiseksi

Pyk&laan listtéisiin uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Uu-
den 2 momentin mukaan starttirahaa voitaisiin myontdd enimmaiskestoon sisaltyvan tukikau-
den jatkoksi paatoimisen yritystoiminnan alkamisesta huolimatta. S&4nnos vastaisi vakiintu-
nutta kaytantoa.

Pykélan 3 momentin 1-3 kohta vastaisivat nykyistd 2 momenttia. Momenttiin lisattaisiin uusi
4 kohta. Starttirahaa ei maksettaisi, jos starttirahaa hakevan henkil6asiakkaan toimeentulo olisi
turvattu jollakin muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla etuudella. Tallaisia etuuksia olisivat
esimerkiksi tyOnantajan jarjestama lisdeldke tai rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitettu an-
sionmenetyskorvaus. Etuuden katsottaisiin turvaavan starttirahaa hakevan henkildasiakkaan
toimeentulon, jos se vastaisi madraltaddn vahintéén starttirahaa.

Etuutena ei kuitenkaan otettaisi huomioon tyottémyysturvalain 4 luvun 7 8:ssé tarkoitettuja
etuoikeutettuja tuloja. Edelld tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja ovat perhe-eldkkeet, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen elékettd saavan hoitotuki, tyftapaturma- ja
ammattitautilain  (459/2015) ja maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) mukainen haittaraha, sotilasvammalain mukainen elinkorko ja taydennyskorko,
vammaisetuuksista annetun lain mukainen vammaistuki, eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) ja yleisesta asumistuesta annetun lain (938/2014) mukainen asumistuki, lapsi-
lisélain (796/1992) mukainen lapsilis4, toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen
toimeentulotuki, sotilasavustuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus, ty6tapaturma- ja am-
mattitautilain, maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain sek& sotilasvammalain
mukaiset kustannusten korvaukset ja tyoeldkelakien mukainen osittainen varhennettu van-
huuselake.

4 §. Starttirahan maaré ja korvauspéivat. Starttirahan maaré olisi paivaa ja henkil6a kohti tyot-
tdmyysturvalain 1 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéivérahan suuruinen ilman ko-
rotusosaa. Asiasta saddettdisiin 1 momentissa.

Nykyinen 2 momentti kumottaisiin. Starttirahaan ei olisi endd@ mahdollista myontaa lisdosaa.
Nykyinen 3 momentti siirrettéisiin sisalloltddn muuttamattomana uudeksi 2 momentiksi.

9 luku Kulukorvaus

1 8. Oikeus kulukorvaukseen. Kulukorvausta ei endd maksettaisi 6 luvussa tarkoitetun ty6tto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta. Tasta syystd pykalan 1 momentin 2 kohta
kumottaisiin.

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavan tyokokeilun ajalta ei maksettaisi kulukorvausta.
Taman vuoksi 1 momentin 6 kohtaa tadydennettdisiin viittaamalla 4 luvun 5 8:n 1 momentin 1
ja 2 kohtaan, joissa saddetddn muussa tarkoituksessa jarjestetyista kokeiluista. Tama muutos
olisi véliaikainen ja voimassa vuoden 2018 loppuun.

4 8. Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttaminen. Pykalan 1 momentista poistettaisiin mai-

ninta ty6ttémyysetuudella tuetusta tydnhakijan omaehtoisesta opiskelusta, koska sen ajalta ei
endd maksettaisi kulukorvausta.
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Pykélan nykyinen 2 momentti kumottaisiin. Alle 25-vuotiaalle ammatillista koulutusta vailla
olevalle nuorelle voitaisiin maksaa kulukorvausta tyollistymistd edistavien palveluiden ajalta
samoin edellytyksin kuin muillekin tyénhakijoille.

Nykyinen 3 momentti siirrettdisiin uudeksi 2 momentiksi siséllollisesti muuttamattomana.
10 luku Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvat harkinnanvaraiset etuudet

1 8. Matka- ja yopymiskustannusten korvaus. Matka- ja yopymiskustannusten korvausta ei
voitaisi myontaa tyottomalle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu soveltuvuuden arvioimiseksi
jarjestettdvaan tyokokeiluun. Edelld mainitun vuoksi 1 momenttia muutettaisiin valiaikaisesti
siten, ettd matka- ja yopymiskustannusten korvausta voitaisiin myontaa tyottémélle henkil6-
asiakkaalle, joka hakeutuu 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kokeiluun.

2 §. Muuttokustannusten korvaus. Pykéld kumottaisiin. Erillinen nimenomaan muuttokustan-
nuksiin tarkoitettu tuki lopetettaisiin. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tukea tyénhakijan alueel-
lista liikkuvuutta myontdmalla liikkuvuusavustusta, jonka myontdmisedellytyksistd endotetaan
sdddettavéksi tyottdmyysturvalain 8 luvussa. Liikkuvuusavustusta voisi kayttdd myods tyon
vuoksi muuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

3 8. Tyoolosuhteiden jarjestelytuki. Tyoolosuhteiden jarjestelytuki myonnettdisiin elinkeino-
toimintaa harjoittavalle ty6nantajalle valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaise-
na tukena. Asiasta sdadettdisiin 1 momentissa.

12 luku Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyva yhteisty6

6 8. Tiedonsaantioikeus. Myos elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi oikeus saada salassapitosdanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta julkisen tyévoima- ja yritys-
palvelun toimeenpanossa valttdmattémét tiedot sddnndksessa mainituilta tahoilta. Kehittdmis-
Jja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluu 8 §:n mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston mydntamien
tukien ja korvausten maksaminen seka valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen mééraraho-
jen kayton seuranta.

Pykalan 2-4 momentti vastaisivat nykyista.

9 8. Tukien ja korvausten rahoitus. Pykala olisi uusi. Siind saadettdisiin palkkatuen ja startti-
rahan sekd valtion virastolle ja laitokselle osoitettavan maararahan rahoittamisesta.

Palkkatuesta ja valtion virastolle ja laitokselle osoitettavasta maararahasta rahoitettaisiin enin-
tddn peruspdivarahaa vastaava maara sosiaali- ja terveysministerién péaéaluokan tyottémyys-
etuusmadrarahoista. Jos peruspdivarahaa vastaava maara olisi pienempi kuin maksettava palk-
katuki tai valtion virastolle ja laitokselle osoitettu madraraha, loppuosa rahoitettaisiin ty6- ja
elinkeinoministerion paéaluokan tyollisyysmaararahoista. Tyottomyysetuusmaararahoista tule-
va rahoitus olisi aina peruspaivarahan maara riippumatta siitd, olisiko palkkatuella palkattava
tai valtion virastoon tai laitokseen palkattava tyoton tydnhakija oikeutettu ansiopaivarahaan,
peruspéivarahaan tai tyémarkkinatukeen.

Tyo6ttomyysetuusmadararahoista rahoitettava osuus palkkatuesta ja valtion virastolle ja laitok-

selle osoitettavasta maararahasta vastaisi tukijakson kestoa ja tydttdmyysetuuden viikoittaisten
maksupaivien maarad. Esimerkiksi tilanteessa, jossa palkkatuki tulisi maksettavaksi kahdelta
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viikolta, STM:n péaluokan tyottomyysetuusméaararahoista rahoitettaisiin 10 paivaltd maksetta-
vaa peruspaivarahaa vastaava osuus (10 x 32,68 euroa).

Peruspéivarahan maara tarkoittaisi pykalan 2 momentin mukaan ty6ttdmyysturvalain 6 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitettua peruspéivirahan maaraé ilman korotusosia.

Palkkatukea voidaan kansallisten maararahojen lisdksi osarahoittaa Euroopan sosiaalirahastos-
ta. Pykaldn 3 momentissa séédettaisiin, ettd tallaisissa tapauksissa palkkatuen rahoitukseen ei
sovellettaisi 1 momenttia. Tallaista palkkatukea ei rahoitettaisi osittain sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyottdmyysturvamaérarahoista ja osittain tyo- ja elinkeinoministerion ty6llisyysméaa-
rérahoista, vaan rahoitus tulisi kokonaisuudessaan tyd- ja elinkeinoministerion péaaluokan
momentilta EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteisty6- ja muihin
koheesiopolitiikan ohjelmiin.

Starttirahan rahoituksesta saddettéisiin 3 momentissa. Ty6- ja elinkeinotoimiston tydttomalle
tybnhakijalle myontdmd starttiraha rahoitettaisiin sosiaali- ja terveysministerion paaluokan
ty6ttomyysetuusmaérarahoista. Starttirahan maaré olisi esitetyn 8 luvun 4 8:n mukaan perus-
paivarahan suuruinen, joten ty6ttémien starttiraha rahoitettaisiin aina kokonaan koko starttira-
hakauden ajan tyottémyysetuusméaararahoista. Muulle kuin tyottémélle tydnhakijalle myodn-
netty starttiraha rahoitettaisiin aina kokonaan koko starttirahakauden ajan tyo- ja elinkeinomi-
nisterion paéluokan tyollisyysmadararahoista.

Pykéla olisi voimassa madraajan vuoden 2018 loppuun.
13 luku Ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméa

5 §. Kéyttdoikeuden myontaminen ja salassa pidettavien henkilGtietojen luovuttaminen erdissé
tilanteissa. Pykaldn 1 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd myds elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkamies,
jonka virka- tai tyftehtdvien hoitaminen sitd edellyttdd, saa salassapitosddnndsten estamatta
hakea ja kéyttaa tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméén talletettuja tietoja.

Pykalan 2 ja 3 momentti vastaisivat nykyisté.
14 luku Muutoksenhaku

1 8. Oikaisuvaatimus ja valitus. Ehdotetun pykaldn 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa ole-
via 1 ja 2 momenttia. Pykélan 3 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd péa-
tOkseen ei saisi vaatia oikaisua eikd siitd saisi valittaa my6skaén, jos palkkatuki on evétty 7
8:n 2 8:n 2 momentin perusteella. Mainitussa lainkohdassa saadettaisiin siitd, ettd palkkatukea
voitaisiin myontda alle 12 kuukautta ty6ttomana olleen palkkaamiseen, jos ty6- ja elinkeino-
toimisto arvioi henkil6lla olevan todennédkdisen riskin ty6ttémyyden pitkittymisesta yli 12
kuukauden ajaksi.

Pykélan 4 kohdassa sdéadetty tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemista koskeva muutok-
senhakukielto siirrettéisiin uuteen 5 momenttiin. Uudessa 5 momentissa sdddettaisiin lisaksi
uudesta muutoksenhakukiellosta, joka koskisi ty6- ja elinkeinotoimiston ratkaisua olla hyvak-
symatta tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisen keskeyttamistd koskevaa ilmoitusta.
Tyo6- ja elinkeinotoimisto ei anna ndissa tilanteissa tydnhakijalle paatosta, mutta ratkaisun pe-
rustelut ilmoitetaan tydnhakijalle Kirjallisesti.
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Jos tyonhakija ei saa suoritettua opintoja loppuun 6 luvun 5 §:ssé tarkoitetun tukiajan kulues-
sa, tukemisen padttymisestd annetaan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 8§:n mukaisesti tydvoi-
mapoliittinen lausunto. Ty6ttdmyysetuuden maksaja antaa tyévoimapoliittisen lausunnon pe-
rusteella pééatoksen, josta voi valittaa tyottomyysturvan muutoksenhakulautakuntaan tyo6tto-
myysturvalain mukaisesti. Tassé yhteydessa tutkittaisiin myos se, olisiko tukiajan kuluminen
tullut keskeyttaa.

Pykélan 3 momenttiin lisattdisiin uusi kohta 5, jossa saddettéisiin siitd, ettd paatokseen ei saa
vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa, jos paattos koskee tuen, etuuden tai korvauksen epaamis-
t4 madarérahasyista.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan  péivana kuuta 20
Siirtymasaannoksen perusteluja.....

Ty0- ja elinkeinoviranomaiselle varattaisiin lyhyt siirtymdaika tyonhakijan haastattelun jarjes-
tdmistd koskevien muutosten taytdntdonpanoa varten. Lain voimaantullessa ty6ttdming tyon-
hakijoina oleville, joiden yhdenjaksoinen ty6ttémyys olisi lain voimaan tullessa kestanyt vé-
hintd&n kolme kuukautta, tulee jarjestdd haastattelu viimeistdan 31.3.2017.

Muuttokustannusten korvausta voitaisiin myontéa sellaisen tydsuhteen perusteella, joka on al-
kanut viimeistddn 31.12.2016. Koska muuttokustannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd
muutto on tapahtunut viimeistd&dn kuuden kuukauden kulussa tydsuhteen alkamisesta, muutto-
kustannuksia voisi vield tulla korvattavaksi kesdkuun 2017 lopussa tehdyistd muutoista. Siir-
tymasdannds tarkoittaisi, ettd muuttokustannusten korvauksen hakemiseen, myontdmiseen,
maksamiseen, takaisinperintddn, muutoksenhakuun sovellettaisiin lain voimaantulessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskeva 12 luvun 9 § olisi voimassa méérdajan 1.1.2017—
31.12.2018. Palkkatuki ja starttiraha maksetaan jalkikéteen ja siksi osa vuoteen 2016 kohdis-
tuvasta palkkatuesta ja starttirahasta tulee maksettavaksi vuonna 2017. Tallaisiin tukiin ei so-
vellettaisi uutta rahoitusmallia, vaan ne rahoitettaisiin kokonaan ty6llisyysméaérérahoista.

1.2 Tydéttomyysturvalaki
1 luku Yleiset saannokset

5 8. Madritelmat. Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvaan tyokokeiluun (rekrytointikokei-
luun) ei sovellettaisi tyéttdmyysturvalain tyollistymisté edistavia palveluja koskevia saannok-
sid. Tasta syysta tyodllistymista edistdvan palvelun méaéaritelméa taydennettéisiin viittaamalla
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtiin,
joissa séadetadn muussa tarkoituksessa jarjestettavista kokeiluista.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset

1 8. Ty6toén tyonhakija. Pykédlan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd ty6ttémana pidettaisiin
my0s padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssa tyollistyvaa henkil6a, jos yritystoi-
minta tai omassa tyodssa tyollistyminen kestaa enintddn kaksi viikkoa. Nykyisin téallainen hen-
kilo ei ole tydton. Tyottdman maaritelmaéd on muutettava, jotta se ei ole ristiriidassa 2 luvun 5
§:44n esitetyn muutoksen kanssa.
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Paatoimisen yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta sdddetddn 2 luvun 5 §:ssd, eikd tyottdman méaéritelmdn muuttaminen sen
vuoksi suoraan vaikuttaisi tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Ty6ttdman maari-
telmé&n muuttaminen vaikuttaisi kuitenkin ty6ttdmyyspéivarahan ja tydmarkkinatuen omavas-
tuuajan kertymiseen.

5 8. Yritystoiminta ja oma ty6. Tyonhakijalla olisi oikeus ty6ttomyysetuuteen muiden edelly-
tysten tayttyessd, jos hénen tyollistymisensd yritystoiminnassa kestdd yhdenjaksoisesti enin-
tdan kaksi viikkoa. Tastd saédettaisiin pykalan 1 momentissa. K&ytdnndssé muutos tarkoittaa
Sitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ei enda selvittéisi lyhytkestoisen yrittajand tehdyn ty6jakson
vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta eikd tallaisen yritystoiminnan tai omassa ty6ssa
ty6llistymisen paatoimisuus estéisi tyottomyysetuuden saamista.

Tyottdmyyskassa tai Kansanelékelaitos toteaisi tyjakson keston tydnhakijan ilmoituksen tai
muun saatavilla olevan selvityksen perusteella ja maksaisi hakijalle soviteltua ty6ttdmyys-
etuutta 4 luvussa tarkoitetulla tavalla. Koska yrittdjan tyQaikaa ei seurata, tehtyjen ty6tuntien
maarélla ei olisi merkitysta tydttomyysetuuden maksajan selvittdessa, tayttyvatkd sovitellun
tyottomyysetuuden maksamisen edellytykset.

Yritystoiminnan alkamisajankohta maaréytyisi pykaldn 3 momentin perusteella ja paattyminen
l&htokohtaisesti 2 luvun 8 §:n perusteella. Viimeksi mainitun sd&dnnéksen sanamuoto mahdol-
listaa sen, ettd muodollisten lopettamisedellytysten tayttymisestd huolimatta yritystoiminnan
voidaan katsoa jatkuvan esimerkiksi henkilon pyrkiessd selvésti kattamaan yritystoimintaan
liittyvad taloudellista riskid tyottomyysetuudella. Edelld mainitun liséksi yritystoiminta voi
paattyd myds 2 luvun 6 ja 7 8:ssd tarkoitettuun henkilén oman tyéskentelyn paattymiseen.

Tyonhakijalla voi olla useita samanaikaisia tai perdkkéisid toimeksiantoja. Jos toimeksiannot
seuraavat toisiaan yhdenjaksoisesti ilman paivank&én katkosta, yritystoiminta ei ole p&attynyt
2 luvun 8 8:ssd tarkoitetulla tavalla. Poikkeuksena ovat 2 luvun 6 §:ssé tarkoitetut palkansaa-
jaan rinnastettavat yrittajat, joiden kohdalla kutakin toimeksiantoa tarkastellaan erikseen.

Jos ty6ttomyysetuuden maksaja havaitsee, ettd etuuden hakija tyollistyy yrittdjana tai omassa
tytssédén yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan, se pyytdisi ty0- ja elinkeinotoimistolta asiaa
koskevaa tydvoimapoliittista lausuntoa 11 luvun 4 §:n perusteella. Jos taas tyo- ja elinkeino-
toimisto havaitsee tyénhakijan tyollistyvan yrittdjand tai omassa tydssa yhdenjaksoisesti yli
kahden viikon ajan, toimisto selvittaisi nykyista vastaavasti, onko kyse paa- vai sivutoimisesta
tyollistymisesta. Tyottomyysetuuden maksajaa sitova tyévoimapoliittinen lausunto annettai-
siin tyollistymisen alkamisesta lukien.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

12 b 8. Taman lain poikkeava soveltaminen tydkokeiluun. Tyodnhakijalla ei olisi velvollisuutta
osallistua soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavaan tyokokeiluun tyéttdmyysetuuden me-
nettdmisen uhalla. Asiasta saddettdisiin 2 a luvun valiaikaisesti voimassa olevassa uudessa 12
b §:ssé. Jos ty6nhakija kieltaytyy soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestetyn tyokokeilun yhtey-
dessa tarjotusta tyostd, tyosta Kieltdytymisen vaikutus oikeuteen saada tyottdmyysetuuteen
ratkaistaisiin muiden 2 a luvun sédannosten perusteella.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ei arvioisi ennen kokeilun alkamista, onko soveltuvuuden arvioimi-
seksi jarjestettavaan tyokokeiluun osallistuminen tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista.
Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tarjota soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestetyssa tyokokeilussa
olevalle tyénhakijalle tydsuhteessa tehtavaa tyota ja muita tyollistymisedellytyksia parantami-
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seen palveluja. Tydnhakijan velvollisuutta hakea ja ottaa vastaan tarjottu tyo ja osallistua mui-
hin palveluihin ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksend arvioitaisiin 2 ja 2 a luvussa saéde-
tylla tavalla. Arvioinnissa otettaisiin huomioon muun muassa tarjotun tyon ja palveluiden vai-
kutus my6hempiin ty6llistymismahdollisuuksiin ja se, ettd soveltuvuuden arvioimiseksi jarjes-
tettdvan tyokokeilun tavoitteena on ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille.

5 luku Ty6ttomyyspéaivarahan saamisen edellytykset

3 8. Palkansaajan ty6ssdoloehto. Esityksen mukaan palkkatuettu tyo luettaisiin tyottomyyspai-
varahan edellytyksend olevaan tydsséoloehtoon péésaantoisesti vain osittain. Silt4 osin kun
palkkatuettua ty6té ei luettaisi tydsséoloehtoon, ty6 olisi tytssédoloehdon tarkastelujaksoa pi-
dentavaa aikaa.

4 8. Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyd. Pykédlan 1 momentista poistettaisiin maininta
tyo6llistymistd edistavien palveluiden lukemisesta tyottémyyspaivarahan edellytyksend olevaan
tytsséoloehtoon. Asiasta sééadettdisiin uudessa 4 a 8:ssé.

4 a §. Tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssa ja tyollistymistd edistavassa palve-
lussa. Pykala olisi uusi. Pykalassa séadettdisiin tydssaoloehdon kertymisestd palkkatuetussa
tytssé. Pykédlan 1 momentin mukaan palkkatuetussa tytssa tydssdoloehtoon luettaisiin 75 pro-
senttia tyodsséoloehdon tayttavistd kalenteriviikoista. Jos palkkatuettu ty® on jérjestetty julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n nojalla, tydsséoloehtoon luet-
taisiin kuitenkin kaikki tyossidoloehdon tayttévét kalenteriviikot.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tydssdoloehtoon luettaisiin nykyistd 4 8:n 1 momenttia vas-
taavasti my0s sellaiset tadydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta taytettydan tyo-
ja elinkeinotoimiston julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2
momentin perusteella jarjestdmassa tyollistymisté edistdvassa palvelussa.

10 8. Tyosséoloehdon voimassaolo. Henkilon katsottaisiin olevan tydmarkkinoilla myds sil-
loin, kun hdn on palkkatuetussa tydssg, jota ei 4 a 8:44n ehdotetun rajoituksen takia luettaisi
tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon. Edellytyksend olisi kuitenkin,
ettd palkkatuettu tyo6 tayttdd muut tydssaoloehtoon lukemisen edellytykset.

13 8. Omavastuuaika. Tyottdmyyspéivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on ollut
ty6ttomand tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd viittd taytta tyopaivéa vastaa-
van ajan enintddn kahdeksan perdkkaisen kalenteriviikon aikana. Jos henkilé on osa-
aikaty0ssd, omavastuuaikaa kertyy pdivittdisen tyottomyysajan perusteella. Omavastuuaika
voi tallaisessa tilanteessa olla pitempi kuin viisi paivaa. Jos ty6ta tehdaan tydsuhteessa, tyon-
antaja seuraa tyfaikaa. Jos tyd tehdaan yrittajana, tydaikaa ei seurata. Tastd syystd omavastuu-
ajan kertymista ei yrittdjien osalta voida laskea tehtyjen tydtuntien perusteella.

Jos tydnhakija ty6llistyy yrittdjana tai omassa tydssa yhdenjaksoisesti enintaan kahden viikon
ajan, tyollistymisen paa- ja sivutoimisuutta ei esitetyn 2 luvun 5 §:n mukaan enaa selvitettaisi.
Yhdenjaksoisesti enintdan kaksi viikkoa kestavaa paa- ja sivutoimista yritystoimintaa ja omas-
sa tyossa tyollistymistad on sen vuoksi késiteltdva samalla tavalla laskettaessa omavastuuajan
tayttymista. Koska lyhytkestoinen tyollistyminen tosiasiallisesti yleensa estdd muun samanai-
kaisen kokoaikatyon vastaanottamisen, omavastuuaika ei kertyisi lainkaan yhdenjaksoisesti
enintddn kaksi viikkoa kestavén yritystoiminnan tai omassa tydssa tyollistymisen ajalta riip-
pumatta toiminnan vaatimasta tydmaarasta.
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Omavastuuajan kertymisesta yritystoiminnan ja omassa tyossé tyollistymisen ajalta saadettdi-
siin pykélan 3 momentin uudessa 2 kohdassa. Muulta osin 3 momentti vastaisi nykyistd 3
momentin ensimmaisté virkettd. Nykyisen 3 momentin toinen ja 3 virke siirrettaisiin uudeksi 4
momentiksi ja nykyinen 4 momentti uudeksi 5 momentiksi.

6 luku Ty6ttomyyspaivarahan maaré ja kesto

4 §. Palkansaajan ansiopéivédrahan perusteena oleva palkka. Pykalan 3 momenttia muutettai-
siin lisdamélla siihen sddnnds, joka koskee méardaikaista palkanalentamista. Kilpailukykyso-
pimuksessa on sovittu, ettd tyottémyysturvalainsdddantdon tehdédn muutos, jotta tyottomyys-
turvan taso ty6ttomyystilanteessa maaraytyy mahdollista selviytymissopimusta edeltdvén ta-
son mukaan. Tarkoituksena on, ettd tuotannollisista tai taloudellisista syista tehty palkanalen-
nus ei vaikuttaisi ansiopdivarahaan alentavasti, jos tyontekija myéhemmin lomautetaan tai hé-
nen tydsuhteensa péattyy. Tyosuhteen paattymisen syylla ei olisi merkitystd sddnndsta sovel-
lettaessa. Jotta sé&dnndsta voitaisiin soveltaa, palkanalennuksen tulisi olla maaréaikainen ja sen
tulisi perustua tuotannollisiin tai taloudellisiin syihin.

Saannostd sovellettaisiin myds tilanteisiin, joissa palkan alentaminen perustuu tydnantajan
tyésopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaisten irtisanomisperusteiden nojalla tekemaan yksipuoli-
seen paatokseen. Palkanmadrittelyd koskeva poikkeussdannts on ollut k&ytossé tdssa muodos-
sa vuosina 2010, 2011 ja 2013.

Jos palkanalennuksesta sovitaan tyopaikalla, sopimuksen tulisi perustua tuotannollisiin tai ta-
loudellisiin syihin ja sopimusta tehtdessa olisi noudatettava tydpaikalla noudatettavaa neuvot-
telumenettelyd. Useissa ty6ehtosopimuksissa on maarayksia siitd, mistad asioista voidaan pai-
kallisesti sopia, ja sopimusmenettelyssa noudatettavasta menettelystd. Sopimuksen olisi oltava
mydos kirjallinen, jolloin sen olemassaolo ja sisélté on myéhemmin helposti selvitettavissa.
Momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vuorotteluvapaakokeilusta annettuun lakiin,
koska endd ei voi olla soveltamistilanteita, jossa mainitun lain mukaisella vapaalla olisi vaiku-
tusta paivarahan perusteena olevan palkan maaréaan.

Muutoin momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

7 luku Tydmarkkinatukea koskevat yleiset saannokset

3 8. Oikeus tyomarkkinatukeen matka-avustuksena. Pykald kumottaisiin ja tydnhakijoiden
alueellista liikkuvuutta tukevasta liikkuvuusavustuksesta sdédettdisiin 8 luvussa.

4 8. Tyomarkkinatuen maard. Pykélastd kumottaisiin matka-avustuksen maardd koskeva 4
momentti.

10 8. Omavastuuaika. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 2 kohta, jolloin nykyiset 2 — 4
kohta siirtyvat 3 — 5 kohdaksi. Uusi 2 kohta vastaisi ty6ttdmyyspaivarahan omavastuuaikaa
koskevaan 5 luvun 13 8:44n esitettyd muutosta.

12 §. Tydmarkkinatuen kesto. Pykalasta kumottaisiin matka-avustusta koskeva 2 momentti.

8 luku Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

Luvun otsikko muutettaisiin vastaamaan luvun sisaltoa.
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1 8. Oikeus liikkuvuusavustukseen. Pykaldssa saadettdisiin lilkkuvuusavustuksen myodntami-
sen edellytyksistd. Pykalan 1 momentissa sdédettaisiin tydsuhdetta koskevista edellytyksista.
Tyottomyysetuutta myonnettaisiin  liikkuvuusavustuksena tydttémyysetuuteen oikeutetulle
henkil6lle, joka ottaa vastaan vahintddn kaksi kuukautta kestdvan kokoaikatyon. Kokoaikaty6
madritellddn 1 luvun 5 8:ssé, joten sitd ei madriteltdisi pykaléssa erikseen. S&&nnds vastaisi
tysuhteen keston ja tyGajan osalta tydmarkkinatukena myoénnettdvan matka-avustuksen edel-
Iytyksid, mutta liikkuvuusavustusta voisivat saada myo6s ty6ttdmyyspéivarahaan oikeutetut
henkildt.

Osa-aikatython ei myodnnettéisi tyottomyysetuutta liikkuvuusavustuksena, silld osa-aikatyon
aloittavalla tyénhakijalla on oikeus soviteltuun tyottémyysetuuteen tyottdmyysturvalain 4 lu-
vun mukaisesti ja vain suojaosan ylittavat tulot huomioidaan soviteltavina tuloina.

Tyottomyysturva on vastikkeellinen etuus, ja ty6ttdmyysetuutta saadakseen tydnhakija on
velvollinen hakemaan ja vastaanottamaan ty6ta. Tyottdmyysturvajarjestelméan kannalta ei olisi
tarkoituksenmukaista myontdd liikkuvuusavustusta sellaisen tydsuhteen perusteella, jonka
ty6nhakija olisi ty6ttomyysetuuden menettdmisen uhalla velvollinen ottamaan vastaan. Tdméan
vuoksi 1 momentissa sdddettaisiin avustuksen edellytyksend, ettd henkilon péivittdisen tyo-
matkan kesto tydsuhteen alkaessa ylittdd keskiméarin kolme tuntia. Liikkuvuusavustuksen tar-
koituksena on kannustaa tyon vastaanottamiseen kauempaa kuin mitd tyottomyysetuuden
saaminen edellyttéisi. Tyomatkan keston muuttumisella tyosuhteen aikana, esimerkiksi henki-
16n muuttaessa lahemmas tydpaikkaa, ei olisi vaikutusta liikkuvuusavustuksen maksamiseen.

TyOmatkaan kuluvaa aikaa laskettaessa huomioitaisiin aika, joka henkil6lld kuluu matkaan
hanen asuinpaikastaan vastaan ottamansa tydpaikan osoitteeseen yleisté tietd pitkin normaa-
leissa sdd- ja muissa olosuhteissa. Keskimadrdinen matka-ajan tarkastelu tarkoittaa sitd, ettd
tarkastelussa otettaisiin huomioon tydmatkaan normaalitilanteessa keskiméarin kuluva aika.
Matka-ajassa huomioitaisiin my6s kulkuvélineiden vaihtaminen odotusaikoineen. Sen sijaan
aikaa, joka tyomatkaan kaikkiaan kuluu, kun siihen yhdistetddn esimerkiksi lasten vieminen
hoitopaikkaan, ei huomioitaisi.

Liikkuvuusavustusta voisi kdyttdd tyomatkasta aiheutuviin tai muutosta aiheutuviin kustan-
nuksiin, jos henkil6 muuttaa tyon perdssg, taikka muihin tyon vastaanottamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Pykélassa ei sdadettéisi rajoituksia liikkuvuusavustuksen kayttotarkoitukselle.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontdd 1 momentissa sdadetyt edellytykset tayttavéan tydsuh-
teen perusteella myos silloin, kun ty6nantajalle on mydnnetty julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea tyottdmén tydnhakijan palkkaami-
seen. Liikkuvuusavustuksen myontamiseen ei vaikuttaisi mydskaan se, onko henkild 16ytanyt
tyopaikan itse vai esimerkiksi ty6- ja elinkeinotoimiston tekeméan tyétarjouksen perusteella.

Tyo6ttomyysetuuteen oikeutettu henkild madriteltaisiin 2 momentissa. Ty6ttdmyysetuutta saa-
van henkilon lisaksi liikkuvuusavustus voitaisiin myontaa henkil6lle, jolle ei makseta ty6tto-
myysetuutta 10 luvun 2 8:ssd mainitusta syystd. Téllaisia syitd ovat korvaukseton madraaika,
tyossdolovelvoite, nuorten alle 25-vuotiaiden ammatilliseen koulutukseen liittyva rajoitus,
omavastuuaika, tydmarkkinatuen odotusaika ja tyémarkkinatuen tarveharkinta. Jos henkil6lle
ei jostakin muusta syystd makseta ty6ttdmyysetuutta, hénelle ei voitaisi myontaa liikku-
vuusavustusta.

Liikkuvuusavustusta tulisi hakea ennen tydsuhteen alkamista, jotta tydttdmyyskassa tai Kan-

sanelakelaitos voi selvittda, tayttyvatkd liikkuvuusavustuksen myodntamisen edellytykset.
Liikkuvuusavustuksen hakemisesta ennen tydsuhteen alkamista saddettaisiin 3 momentissa.
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2 8. Liikkuvuusavustuksen maara ja kesto.

Liikkuvuusavustuksen maaré olisi aina peruspdivarahan suuruinen ilman korotusosaa. Tast4
sdddettaisiin pyk&lan 1 momentissa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin liikkuvuusavustuksen kestosta. Liikkuvuusavustuskauden
pituus olisi porrastettu ty6suhteen keston mukaan. Liikkuvuusavustusta maksettaisiin enintdén
viideltd péivélta viikossa 30 pdivan ajan tyosuhteen alkamisesta lukien, kun henkil6 ottaisi
vastaan vahintddn kaksi kuukautta kestdvan tyon. Tamd tarkoittaisi, ettd liikkuvuusavustusta
maksettaisiin yhteensd 20-22 paivalta 30 péivéan ajanjaksolta.

Jos tyosuhteen kesto olisi vahintddn kolme kuukautta, liikkuvuusavustusta maksettaisiin 45
paivan ajalta enintddn viideltd pdivalta viikossa. Jos tyosuhteen kesto olisi vahintdan nelja
kuukautta, liikkuvuusavustuskauden kesto olisi 60 paivdd tyosuhteen alkamisesta, jolloin
avustusta maksettaisiin 40—44 pdivalta. Jos tydsuhteen kesto olisi pidempi kuin nelja kuukaut-
ta, se ei vaikuttaisi liikkuvuusavustuksen kestoon. Talldinkin avustuskauden kesto olisi 60
péivaa tyosuhteen alkamisesta lukien.

Tyodsuhteen alkaessa keskelld viikkoa voi kdyda niin, ettd henkil6lle maksetaan ty6ttomyys-
etuutta tyottdmyyden perusteella esimerkiksi maanantailta ja tiistailta ja liikkuvuusavustusta
tyosuhteen alkamisesta lukien viideltd paivaltd eli keskiviikosta sunnuntaihin. Liikku-
vuusavustusta maksettaisiin kuitenkin aina enintdin 30, 45 tai 60 péivan ajanjaksolta tydsuh-
teen alkamisesta lukien.

Liikkuvuusavustusta maksettaisiin kuitenkin aina enintdén tyosuhteen ajan. T&sta saddettaisiin
3 momentissa.

3 §. Tdmdn lain poikkeava soveltaminen liikkuvuusavustukseen.

Liikkuvuusavustuksen maksamista jatkettaisiin, vaikka tyosuhteen aikana tapahtuisi jokin 2
tai 2 a luvussa tarkoitettu ty6ttdmyysetuuden maksamisen estdva seikka. Tdstd saadettéisiin
pykaldn 1 momentissa. Esimerkiksi tyénhaun voimassaolon lakkaaminen tai tydsuhteen aika-
na aloitettu yritystoiminta tai opiskelu ei estdisi liikkuvuusavustuksen maksamista avustus-
kauden loppuun asti, jos tyosuhde edelleen jatkuu. Mydskaan 3 luvun 1 §:n 3 momentissa tar-
koitettu tyémarkkinoilla olon este ei vaikuttaisi liikkuvuusavustuksen maksamiseen.

Liikkuvuusavustuskauden aikana tapahtuvat muut kuin 1 momentissa mainitut ty6ttomyys-
etuuden maksamisen estévat seikat estaisivat myds liikkuvuusavustuksen maksamisen. Esi-
merkiksi 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettu tyokyvyttomyys tai 4 §:ssé tarkoitettu oikeus ditiysrahaan
estaisivat myonnetyn liikkuvuusavustuksen maksamisen.

Liikkuvuusavustuksen maara olisi peruspaivarahanmaara ilman korotusosia. Liikkuvuusavus-
tuksen maaraan eivat vaikuttaisi 4 luvun 7 8:ssé tarkoitetut tyéttdmyysetuudesta vahennettavat
etuudet eikd 8 8§:ssé tarkoitettu kotihoidontuki. Naistd poikkeuksista saadettdisiin pykalan 2
momentissa.

11 luku Toimeenpano koskevat saannokset
1 8. Ty6ttdmyysetuuden hakeminen. Pykédlan 1 momenttiin tehtdisiin matka-avustuksen lak-
kauttamisesta ja uudesta liikkuvuusavustuksesta johtuva muutos. Liikkuvuusavustusta haettai-

siin Kansanelakelaitokselta tai tydttdmyyskassalta riippuen siitd, mihin tyéttémyysetuuteen
henkil6 olisi tyottdméana ollessaan oikeutettu.
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4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei antaisi liikkuvuusavustusta
koskevia lausuntoja, vaan asian ratkaisisi tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos. Tasta syysta
1 momentin 3 kohta kumottaisiin ja nykyiset 3 — 7 kohdat siirrettdisiin sisallollisesti muutta-
mattomina 1 momentin 2 — 6 kohdaksi.

Tyo0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tydvoimapoliittisia lausun-
toja laajennettaisiin muuttamalla 2 momentin 1 kohtaa. Asiakaspalvelukeskus, kaytannossé
valtakunnallinen Tyélinja — palvelu, voisi antaa tyévoimapoliittisia lausuntoja tilanteista, joi-
hin ei liity tyovoimapoliittista harkintaa. Asiakaspalvelukeskus ei antaisi tyévoimapoliittisia
lausuntoja esimerkiksi yritystoiminnan péa- ja sivutoimisuudesta eikd 2 a luvussa tarkoitetuis-
ta korvauksettomista maaréajoista, mutta esimerkiksi yritystoiminnan péaéttymisestd se voisi
tarvittaessa antaa lausunnon.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi mygs tarvittaessa korjata ty6- ja elin-
keinotoimiston antamassa tydvoimapoliittisessa lausunnossa olevan virheen. Edellytyksend
olisi, ettd lausunto koskee tilannetta, johon ei liity tyovoimapoliittista harkintaa. N&in voitai-
siin toimia esimerkiksi silloin, kun ty6ttémyysetuuden maksaja ilmoittaa uusia tietoja, joiden
perusteella lausuntoa tulisi korjata. Asiakaspalvelukeskuksen tulisi tarvittaessa kuulla tyénha-
kijaa hallintolaissa (434/2003) tarkoitetulla tavalla.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi siirtdd asian kasittelemisen kokonai-
suudessaan tyo- ja elinkeinotoimistolle. Tyonhakijalla olisi aina oikeus saada asiansa kasitel-
tyd tyo- ja elinkeinotoimistossa, jolla olisi myds velvollisuus antaa tydvoimapoliittinen lau-
sunto 1 momentin perusteella.

Tyo0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tydvoimapoliittisia lausun-
toja tdsmennettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Asetuksenantovaltuudesta saa-
dettdisiin 5 momentissa.

Nykyinen 2 momentin 2 kohta kumottaisiin tarpeettomana, koska tyottémyysetuudella tuetun
opiskelun keskeyttdmiseen liittyisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vun 5 §:84n ehdotetun muutoksen jalkeen aina ty6voimapoliittista harkintaa ja asian ratkaisisi
tyo- ja elinkeinotoimisto.

Pykélan 2 momentin 2 — 4 kohta vastaisivat pd&osin nykyistd 3 — 5 kohtaa, mutta ty6- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi muuttaa tyd- ja elinkeinotoimiston antaman tyot-
tdmyyspaivarahaa koskevan lausunnon koskemaan tyémarkkinatukea, kun nykyisin asiakas-
palvelukeskus voi muuttaa vain tyémarkkinatukea koskevan lausunnon koskemaan tyotto-
myyspéivarahaa. Muutos tehtéisiin, koska tyottdmyysturvalakiin aiemmin tehtyjen muutosten
jalkeen ty6ttomyyspdivarahan ja tyémarkkinatuen tydvoimapoliittiset edellytykset ovat nykyi-
sin yhdenmukaiset. Aiemmin tydmarkkinatuen saamisen edellytyksiin liittyi ty6ttomyyspdiva-
rahaa enemman tyo- ja elinkeinotoimiston selvittdmisté vaativia seikkoja ja tydvoimapoliittis-
ta harkintaa.

12 §. Matka-avustuksen takaisinperintd. Pykélan otsikkoa ja 1 momenttia muutettaisiin vas-
taamaan uutta liikkuvuusavustusta. Sisallollisesti 1 momentti vastaisi voimassa olevaa sdan-
nostd matka-avustuksen takaisinperinnasta.

Pykélan 2 momentti kumottaisiin. Momentissa viitataan vain yhteen tyévoimapoliittisesti pa-
tevaan syyhyn tyosta eroamiselle, jolloin takaisinperintdan ei ryhdytd. Henkil6lla voi olla
muukin pateva syy, jolloin takaisinperintd arvioidaan 1 momentin ja kohtuullisuusharkinnan
perusteella. Kédytannossa takaisinperintaan ei ole ryhdytty, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on
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katsonut tyostd eroamiselle olleen tydvoimapoliittisesti pateva syy. Ndin ollen 2 momenttia
voidaan pitaa tarpeettomana.

15 8. Tydttomyysetuuden ulosmittaus. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin lisdédmalla ulosotto-
kiellon piiriin 8 luvussa tarkoitettu liikkuvuusavustus. Tyomarkkinatukena maksettavaa mat-
ka-avustusta ei saa ulosmitata. Ulosottoa koskevan rajoituksen tulisi koskea my6s matka-
avustuksen korvaavaa uutta liikkuvuusavustusta, jotta valtion varoista maksettavaa etuutta ei
kaytettdisi henkilén velkojen maksuun.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnnokset

6 8. Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen. Pykaldan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi. Momentissa séddetdan Kansanelakelaitoksen oikeudesta antaa oma-aloitteisesti
kunnille salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta henki-
I6tunnukset ja muut yksil6intitiedot niistd henkildistd, jotka saatuaan tyémarkkinatukea tyot-
tdmyyden perusteella yhteensd 300 péivén ajalta tulevat kunnan rahoitusvastuun piiriin. Kan-
sanelékelaitoksen oikeutta luovuttaa oma-aloitteisesti henkildiden yksil6intitietoja ehdotetaan
laajennettavaksi. Tietojen anto-oikeus koskisi myo6s niitd tyomarkkinatuen saajia, joille on
maksettu tyomarkkinatukea ty6ttdmyyden perusteella yhteensd 200 péivéltd seka niitd henki-
16itd, joiden oikeus tyomarkkinatukeen alkaa vélittémasti 6 luvun 7 ja 9 §:ssd tarkoitetun
enimmaisajan taytyttyd. Yksilgintitiedot voitaisiin antaa henkilon kotikunnan sosiaalihuollon
tehtdvia hoitavalle viranomaiselle. Tietojenanto-oikeuden laajennus antaisi kunnille mahdolli-
suuden kohdistaa henkil6ihin tyollistymistd edistdvid toimenpiteitd ja selvittdd henkildiden
palvelutarvetta ennen kuin henkilét tulevat kunnan rahoitusvastuun piiriin.

14 luku Erinaisia sdannoksia

3 a 8. Tydmarkkinatuen rahoitus. Pykélan 2 momenttiin tehtéisiin matka-avustusta koskevien
sdannosten kumoamisesta johtuva muutos.

3 d 8. Muita rahoitusta koskevia saannoksia. Liikkuvuusavustus rahoitettaisiin valtion varois-
ta. Tastd sdddettaisiin pyk&lan 1 momentissa lisddmalla siihen liikkuvuusavustusta koskeva
maininta.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan  péivana kuuta 20
Siirtymasaannoksen perusteluja....

Jos tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkildlle myénnetty matka-avustuskausi on alkanut en-
nen lain voimaan tuloa ja jatkuu lain voimaan tulon jalkeen, sovelletaan matka-avustusta kos-
kevia s&annoksid avustuksen paattymiseen saakka.

Jos henkild on jattanyt hakemuksen matka-avustuksesta viimeistaan 31.12.2016 sellaisen tyo-
suhteen perusteella, joka alkaisi viimeistddn 31.1.2017, hakemus kasitellddn lain voimaantul-
lessa voimassa olleiden tyomarkkinatukena maksettavaa matka-avustusta koskeneiden saan-
ndsten mukaan. Tyonhakijan hakemus kasiteltdisiin hakemuksen tekoajankohtana voimassa
olleiden sdanndsten mukaan tyo- ja elinkeinotoimistossa. Jos hakemus jatetaan 1.1.2017 jal-
keen tai jos tydsuhde alkaa 1.2.2017 tai sen jalkeen, sovelletaan liikkuvuusavustusta koskevia
sdannoksid ja tyo- ja elinkeinotoimistolle jatetty hakemus siirretddn tyottomyyskassalle tai
Kansaneldkelaitokselle.
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Jos henkilolle on mydnnetty lain voimaantullessa voimassa olleiden saannésten mukainen
matka-avustus, niin hanelld ei saman tydsuhteen perusteella ole oikeutta 8 luvussa saédettyyn
litkkuvuusavustukseen.

1.3 Tydsopimuslaki

1 luku Yleiset saannokset

4 8. Koeaika. Pykaldn 2 momentissa saddetdén koeajan enimmaispituudesta tilanteissa, joissa
tyontekijé vuokratydsuhteen paatyttyd palkataan 1 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitetun kayt-
tajayrityksen palvelukseen samoihin tai samankaltaisiin tehtdviin. Talléin pykéalan 1 momentin
mukaisesta koeajan enimmaispituudesta vahennetéén se aika, jonka tyontekija oli vuokrattuna
kayttajayritykseen.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ehdotetaan s&édettavaksi enintédan
kuukauden pituisesta soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvastd tyokokeilusta. Kysymys
olisi ei-tyosuhteisesta jarjestelystd, jossa henkilt tekee ty6ta yrityksessé tai muun tydnantajan
palveluksessa osoittaakseen osaamisensa ja soveltuvuutensa tyonantajalla tarjolla oleviin teh-
taviin. Jérjestelyn tavoitteena on helpottaa ty6ttémén tydnhakijan paésya tydsuhteiseen tydhon
ja toisaalta alentaa tytnantajan kynnystd palkata henkild, joka on jo tytnédytteen antamisella
osoittanut sopivuutensa tehtdvaan. Silloin kun tyontekija palkataan tyokokeilun jalkeen sa-
moihin tehtéviin, joita han teki tyokokeilun aikana, ty®suhteessa sovellettavasta koeajan
enimmadisajasta olisi vahennettava tyokokeiluaika. Saannds koskisi niitd tapauksia, joissa tyo-
sopimus solmitaan samoista tai samankaltaisista toistd, joita henkil6 teki tyokokeilun aikana.
S&annosta sovellettaisiin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevaa vuokratyontekijéé koskevaa
saanndsta.

13 luku Erinaisia sdannoksia

6 8. S&dnndsten pakottavuus. Pykalan 1 momentin mukaan sopimus, jolla vahennetdan tyon-
tekijalle taméan lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitaton, ellei tasté laista johdu muu-
ta. Sd&nndsten pakottavuus on lain lahtokohta ja siitd poikkeaminen edellyttdd nimenomaisia
sdannoksid tyOnantajan ja tyontekijan sopimisoikeudesta tai vastaavasti valtakunnallisten tyo-
markkinajarjestojen oikeudesta poiketa muutoin pakottavista sadnnoksista.

Pykélan 2 momentissa on véliaikaisella, vuoden 2016 loppuun asti voimassa olevalla s&é&n-
nokselld saddetty poikkeuksista tyénantajan tyontarjoamisvelvollisuutta koskeviin, pitkalti pa-
kottaviin sd&nndksiin. Tydntarjoamisvelvollisuutta koskevia sadnnoksid on muun muassa lain
2 luvun 5 8:ssd (velvollisuus tarjota lisaty6td osa-aikatyontekijalle), 5 luvun 2 §:ssa (velvolli-
suus tarjota ty6ta lomautetulle) ja 6 luvun 6 8:ssd (velvollisuus tarjota ty6td takaisinottovelvol-
lisuuden piirissé olevalle). Momentin 1 kohdan mukaan edelld mainittujen tyontarjoamisvel-
vollisuuksien estamatta kunta saa jarjestéa tyota tyollistamisvelvoitteen piirissa oleville henki-
l6ille. Tyollistdmisvelvoitteesta sdddetdan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 11 luvun 1 §:ssé, jonka mukaan kunnan tulee jérjestad tyota kuudeksi kuukaudeksi
niille, joiden oikeus ty6ttomyyspéivarahaan on péattynyt 57-59-vuotiaana enimmdisajan (500
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paivad) johdosta ja jotka eivét ole ty0llistyneet avoimille tyomarkkinoille. Tyollistamisvel-
voitteen piirissa olevaa ei kuitenkaan ole sallittua palkata tehtdvéan, josta kunta on samaan ai-
kaan lomauttanut tyontekijansé tai josta se on antanut tyontekijélleen lomautusilmoituksen.
Puheena olevalla sd&nnokselld on ratkaistu normiristiriita toisaalta tyonantajalle tyGsopimus-
laissa saddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja toisaalta julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelus-
ta annetussa laissa kunnalle saddetyn tyo6llistamisvelvoitteen vélilla.

Momentin 2 kohdan mukaan yhdistys tai sdétio saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkei-
notoiminnaksi katsottaviin tehtaviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 lu-
vun 8 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttdman henkildn, vaikka yhdistyksella tai
saatiolla muutoin olisi velvollisuus tarjota tyota jo palveluksessaan oleville. Lisdksi momentin
3 kohdan mukaan kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai saati6 voi ottaa julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun tydkokeiluun tai palkkatuettuun tydsuhteeseen
henkilon sellaisiin tehtdviin, joita ei muutoin tehdd tyo- tai virkasuhteessa edellyttden, ettd
tyokokeilu ja palkkatuettu ty0 jérjestetddn tyopajassa tai vastaavassa valmennusyksikossd, jos-
sa toiminnan tavoitteena on parantaa henkilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tydllistya
avoimille markkinoille.

Saannos tyollistamisvelvoitteen piirissé olevan etuoikeudesta tyéhdn kunnan tydsopimuslakiin
perustuvan muun tyontarjoamisvelvollisuuden estaméttéd on edelleen vélttamaton. Hallituksen
esityksessa (HE 198/2014) mainituilla perusteilla ehdotetaan, etta valiaikaisena voimassa ole-
va sdannos séédettaisiin nykyisensisaltisend olemaan voimassa toistaiseksi.

Vaikeasti tyollistettavien aseman helpottamiseksi momentin 2 kohdassa sallitaan yhdistyksen
tai sdtion ottavan tydsopimuslaissa saddetyn tydntarjoamisvelvollisuuden estamattd tychon
henkiltn, joka on ollut ty6ton vahintddn 24 kuukauden ajan. S&éntelyn kaytanndn merkitys on
ollut siing, ettd sddnndksessé tarkoitettu yhdistys on voinut 2 luvun 5 8:n estdmattd palkata
palkkatuella samanaikaisesti useita osa-aikaisia tyontekijoitd. Sdannokselld on ollut tyévoima-
poliittiset tavoitteet, ja se on edelleen tarpeen ja perusteltu.

Momentin 3 kohta koskee tyOpajassa ja muussa valmennusyksikgssa tapahtuvaa ty6ttoman
henkilon tyontekovalmiuksien parantamista. Sddnndkselld on pyritty selkeyttdmaan tydnanta-
jan tyontarjoamisvelvollisuuden ja toisaalta julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetun tyokokeilun ja toisaalta palkkatuetun tydsuhteen jéarjestdmisen valista suh-
detta. S&4nnoksessa ei ole otettu kantaa tydnantajan oikeuteen palkata muiden ei-tydsuhteisten
tyontekomuotojen piiriin kuuluvia henkil6ita tilanteessa, jossa tydnantaja on lomauttanut hen-
kilostoaan tai tyonantajalla on muutoin omaan henkildstoonsa kohdistuva tydntarjoamisvel-
vollisuus.

Tydsopimuslakia ei sovelleta mainittuihin ei-tydsuhteisiin tyonteon muotoihin. Ty6nantaja ei
kuitenkaan saa kiertad tyosopimuslaissa saddettyja velvoitteitaan suhteessa omaan henkil6s-
t0Onsd jarjestdessadn tyokokeilupaikan tyottomalle tai tarjotessaan opiskelijalle ei-
tyosuhteisen harjoittelupaikan.
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Hallitus on katsonut, ettd tyokokeilun luonne huomioon ottaen momentin 3 kohdan mukaisen
poikkeuksen saatdminen ei ole tarpeen. Tyokokeilun jarjestaminen paitsi tyGpajassa ja muussa
valmennusyksikdssd myos muilla tyopaikoilla olisi mahdollista silloin, kun tydkokeilussa ole-
via ei kéytetd tyonantajan oman henkiloston korvaamiseen.

Tyokokeilusta sovitaan tyo- ja elinkeinotoimiston, tydkokeilun jarjestdjan ja tyokokeilijan va-
liselld sopimuksella. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:n mu-
kaan sopimusta ei voida tehd silloin, kun tyokokeilusta aiheutuisi sen jarjestajélle sellaista
etua, joka vééristdisi yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien vélista kilpailua. Téllai-
sesta tilanteesta voisi olla kysymys silloin, kun tydnantajan omat tyontekijat korvataan tyoko-
keilijoilla tai yritystoimintaa hoidetaan vain tytkokeilijoilla. Tehdessdén ty6- ja elinkeinotoi-
miston kanssa sopimuksen tydpaikalla jérjestettdvastd tyokokeilusta tyonantaja vastaa tydso-
pimuslaissa saddettyjen velvollisuuksiensa tayttamisesta.

Momentin 3 kohdassa sdédetty poikkeus koskee myds tyonantajan oikeutta palkata tyGpajaan
palkkatuella tydntekija. Kohdassa séd&detyn poikkeussaannoksen kaytdnnon merkitys on palk-
katuettuun tyohon liitettyjen tiukahkojen soveltamisedellytysten vuoksi jaényt varsin pieneksi.
Taltdkin osin poikkeuksen saatdminen suhteessa ty0nantajan tydsopimuslaissa sdddettyyn
tyontarjoamisvelvollisuuteen ei ole endd tarkoituksenmukaista. N&in ollen momentissa ei enda
séédettaisi tydnantajan tyontarjoamisvelvoitteiden ja palkkatuetun tyén samoin kuin ei myos-
kaan tyokokeilun ja muiden ei-tydsuhteisten tydntekomuotojen vélisestd suhteesta, vaan talta
osin saantely jaisi tydsopimuslain tydntarjoamisvelvollisuutta koskevien sd&nndsten varaan.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen méardaytymiseen vaikut-
tavia tietoja tyottdmyysetuuden maksajalle sdédetdén julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 9 luvun 2 8:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tyGvoi-
ma- ja yrityspalvelusta (1073/2012). Asetuksen 23 §:ssé ei endd saadettdisi tyokokeiluun osal-
listuvan alle 25-vuotiaan tyonhakijan koulutusta koskevien tietojen toimittamisesta. S&annés
on télt4 osin tarpeeton, koska kulukorvauksen maksamisen rajoitusta koskeva julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 4 §:n 2 momentti kumottaisiin.

Matka-avustuksena maksettavan tydmarkkinatuen hakemisesta ja maksamisesta sdédetaan val-
tioneuvoston asetuksessa ty6ttomyysturvalain taytdntéonpanosta (1330/2002). Asetuksen 3
8:44n tehtdisiin matka-avustuksen kumoamisesta ja uudesta liikkuvuusavustuksesta johtuvat
muutokset. Liikkuvuusavustusta haettaisiin tyottomyyskassalta tai Kansanelakelaitokselta.
Hakemuksessa olisi esitettdva selvitys tyosuhteen kestosta, tydajasta, tyon suorituspaikasta se-
k& annettavat muut liikkuvuusavustuksen myontamiseksi ja maksamiseksi tarpeelliset tiedot.
Liikkuvuusavustuksen maksamisessa noudatettaisiin mit4 peruspéivarahan maksamisesta ase-
tuksen 1 8:n 1 momentissa saadetaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkit-
tavista tiedoista antaman asetuksen (1378/2014) 4 §:ssé saddetdén tyo- ja elinkeinotoimiston
velvollisuudesta ilmoittaa tarvittaessa tyottomyysetuuden maksajalle sellaisen ty6suhteen
paattymisestd, johon henkil6lle on mydnnetty matka-avustuksena maksettavaa tyémarkkinatu-
kea. Liikkuvuuden tukemiseen liittyvien esitettyjen muutosten takia sadnnés olisi tarpeeton ja
se voitaisiin kumota siirtymaajan jalkeen.
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Tyottdmyysetuuden maksajalla ei ole tietoa siitd, onko tyonhakija ollut tytssd, johon on
myonnetty palkkatukea. Etuuden maksaja tarvitsee tiedon, jos palkkatuettua ty6ta ei esitetylld
tavalla lueta kokonaisuudessaan tyottomyyspaivdrahan edellytyksend olevaan tytsséoloeh-
toon. Tyo6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta toimittaa palkkatukea koskeva tieto tyovoi-
mapoliittisen lausunnon mukana sadadettaisiin tyottomyysturvalain 11 luvun 4 8:n 5 momentin
nojalla edelld mainitussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa saadettdisiin myods tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyévoimapoliittisia lausuntoja. Tyo- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskus voisi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon niista 2 luvussa saadetyis-
t4 tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd, joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa. Ti-
lanteet lueteltaisiin asetuksessa viittaamalla tyottomyysturvalain 2 luvun saannoksiin.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan paivana kuuta 20
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti yhdenvertaisuuteen, perus-
toimeentulon turvaan ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkié edistaméén tyollisyytta.

Perustuslain 6 8:n mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperédn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuutta koskeva
sd&nnos ei estd erilaista kohtelua henkildon liittyvan syyn perusteella, mutta erojen on oltava
perusteltavissa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavilla syilld. Hyvéaksyttaville syylle
asetettavat vaatimukset ovat erityisen korkeat silloin, kun kyse on sddnndksesséd nimenomaan
luetelluista kielletyist erotteluperusteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd pelkéstaén
saastotoimiin liittyva ikaraja voisi olla mielivaltainen eika siten hyvaksyttava peruste erilaisel-
le kohtelulle (PeVL 17/1996 vp).

Nuoria tyonhakijoita koskevalle kulukorvauksen saamista rajoittavalle saannokselle ei ole
I6ydettavissa perusoikeuksien kannalta hyvaksyttdvad syytd. S&annds asettaa nuoret eri ase-
maan muihin tyénhakijoihin ndhden ian perusteella ja myds kesken&an eri asemaan tyotto-
myyden perusteella maksetun ty6ttdmyysetuuden maksupaivien perusteella. Liséksi rajoitus
koskee vain yhta tyéllistymistd edistavad palvelua. Rajoituksen poistaminen parantaisi tyot-
tdmien yhdenvertaisuutta. Kulukorvauksen maksaminen turvaisi nykyistd paremmin nuorten
tyénhakijoiden oikeutta perustoimeentulon turvaan perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaises-
ti.

Perustuslain 15 §:ssd sdddetddn omaisuuden suojasta. Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallin
muutos ei ole perusoikeutena suojatun omaisuuden suojan kannalta merkityksellinen, silla ra-
hoittamiseen esitetddn kdytettdvaksi vain valtion maksamaa peruspdivarahan maaraa, ei henki-
16n aiempiin ansioihin perustuvaa péivarahan ansio-osaa. Rahoitusmallin muutoksella pyritaan
lisddmaan joustavuutta siten, ettd tydnhakijan olisi ajankohdasta ja alueesta riippumatta mah-
dollista paasta yksil6llisen palvelutarpeensa mukaiseen palveluun méararahatilanteen estadmat-
td. Nain edistettdisiin tydnhakijoiden tyollistymistd nykyistd paremmin eli muutos olisi so-
pusoil?nussa perustuslain 18 §:ssé julkiselle vallalle saadetyn tydllisyyden edistamisvelvoit-
teen kanssa.
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Tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamisella pyritddn alentamaan ty6nantajan kynnysta
palkata uusi tyontekija. Kyse olisi sekd tyonhakijan ettd tydnantajan kannalta taysin vapaaeh-
toisesta palvelusta, josta kieltdytymisesta tai keskeyttdmisesta ei seuraisi tyonhakijalle ty6tto-
myysetuuden menetystd. Uudella tyokokeilun kéayttétarkoituksella pyritadn perustuslain 18 §:n
mukaisesti edistdimaén tyollisyyttd. Kyse olisi kaksivuotisesta kokeilusta. Kokeilu olisi voi-
massa koko maan alueella ja koskisi kaikkia tyo- ja elinkeinotoimistossa tydnhakijoina olevia
henkiloita.

Liikkumisvapaudesta sdddetdan perustuslain 9 8:ssd. Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Esityksen
mukaan henkil6lle voitaisiin myontéd liikkuvuusavustusta, jos hén ottaa vastaan tyopaikan,
jonne paivittdisen tydmatkan kesto ylittdd yhteensa kolme tuntia. Liikkuvuusavustuksella edis-
tettdisiin osaltaan henkil@iden ty6llistymistd kannustamalla heitd ottamaan vastaan ty6ta pi-
demmankin matkan paéstd asuinpaikastaan. Liikkuvuusavustusta voisi kdyttdd myos tyopaik-
kakunnalle muuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontaa
tyottomyysetuuden lajista riippumatta, joten esitetty tukimuoto olisi nykyistd tyomarkkinatu-
kena maksettavaa matka-avustusta ja muuttokustannusten korvausta paremmin sopusoinnussa
yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n kanssa.

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyo6ll,
ammatilla tai elinkeinolla. Esityksen mukaan lyhytkestoista tyollistymista paatoimisesti yritys-
toiminnassa tai omassa tydssa arvioitaisiin samalla tavalla kuin lyhytkestoista ty6suhteista
tyo6td, jolloin henkil6114 olisi oikeus soviteltuun tyottémyysetuuteen ja ty6llistymisaika luettai-
sin mukaan tyottémyyden kestoon. Tydnhakijoiden asema tyottdmyysturvajarjestelmassé olisi
muutoksen jalkeen talt4 osin yhdenvertaisempi ja muutos toteuttaisi myds jokaisen oikeutta
vapaasti valita ammatti tai elinkeino.

Starttirahaa voitaisiin esityksen mukaan myontéé henkilélle, joka laajentaa aloittamaansa sivu-
toimista yritystoimintaa pé&atoimiseksi toiminnaksi. N&in edistettdisiin osaltaan henkildiden
tyollistymistd, kun pienimuotoisesti harjoitetun toiminnan laajentamiseen olisi mahdollista
saada tukea. Starttiraha turvasi henkilon toimeentuloa yritystoiminnan laajentamisen aikana.
Starttirahan maara olisi aina peruspaivarahan suuruinen ilman korotusosia tai lapsikorotuksia.
Starttirahan madré olisi harkinnanvaraisen lisdosan poistamisen jalkeenkin sopusoinnussa pe-
rustoimeentulon turvan kanssa. Lisaksi osa henkilon toimeentulosta starttirahakauden aikana
tulee yritystoiminnasta.

Perustuslain 21 §:ssa sdadetaan oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Pykalan 2 momen-
tin mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla.

Julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevat muutoksenhakusaannékset lain 14 luvussa ovat
muotoutuneet perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Esityksessa
muutoksenhakukielto koskisi sellaisia tuen, etuuden tai korvauksen epadvia paatoksia, joissa
epaamisen perusteena on maararahasyy.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnndssaan katsonut, ettd jos etuuden saaminen riippuu

kokonaan viranomaisen harkinnasta tai kdytettavissa olevista maararahoista, kyseessa ei ole
kiinteydeltdan tai oikeussuojan tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, ettd se kuuluisi perustuslain
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21 8:n 1 momentin soveltamisalaan (muun muassa PeVL 32/2012 vp ja PeVL 10/2010 vp).
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat harkinnanvaraisia ja kunkin henkilén yksilollinen
palvelutarve vaikuttaa siihen, mihin palveluihin hanet ohjataan. Palkkatuen ja starttirahan ra-
hoitukseen esitetyn muutoksen tarkoituksena on turvata rahoituksen riittdvyys nykyista pel-
kastaan tyollisyysmaarérahoihin perustuvaa rahoitusta paremmin.

Ty0Onhakija ei voi voimassa olevan sdédnndksen mukaan hakea muutosta ty6- ja elinkeinotoi-
miston ratkaisuun omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella. Sdanndstd muutet-
taisiin siten, ettei muutosta voisi hakea myoskéén tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun tuke-
misen tilapéisestd keskeyttdmisestad. Tyonhakija voisi keskeyttdd tuen patevasta syystd, jonka
arvioisi ty6- ja elinkeinotoimisto. Tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tavoite on edistda hen-
kilon tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille ja tdmé tavoite saavutetaan parhaiten, kun
tyonhakija suorittaa tuetut opinnot suunnitelman mukaisesti ja suunnitellussa ajassa ilman tu-
en keskeyttdmisestd useaan otteeseen tai hyvin lyhyiksi ajoiksi.

Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sdantelyn yhteydessa pitanyt vélt-
tdméattOmand, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tés-
mallisesti. Ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden lahtékohdat samoin kuin toimivallan
siirtdmisen edellytykset tulee ilmetd laista riittdvan tdsmallisesti (muun muassa PeVVL 2/2012
vp ja siind@ mainitut lausunnot). Tyottomyysturva on henkildn perustoimeentuloa turvaava
etuus, ja siihen liittyen toimivaltaista viranomaista koskevan saantelyn tulee olla tdsmaéllista.
Tyo6ttomyysturvalaissa sdddettaisiin toimivallan jaon perusteista ty6- ja elinkeinotoimiston ja
ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen vélilla ja tarkemmin tyévoimapoliittisen
lausunnon antavasta viranomaisesta saddettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Nykyisin ty6- ja elinkeinotoimiston ja tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen
tyonjaosta on kokonaisuudessaan saddetty tyottomyysturvalaissa. Tama on ollut tarkoituk-
senmukaista, koska asiakaspalvelukeskuksen tehtévistd on voitu sditdd melko suppeasti. Laa-
jennettaessa asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja myds asiaa
koskeva s&antely muuttuu laajemmaksi, eikd nykyinen sdéntelytapa ole sen vuoksi enai tar-
koituksenmukainen.

Esitys ei muuttaisi nykytilaa sen suhteen, ettd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
voisi antaa vain muita kuin tydvoimapoliittista harkintaa edellyttivid lausuntoja sekd muun
muassa korjata ty6- ja elinkeinotoimiston antamassa lausunnossa olevan virheen. Tyo- ja elin-
keinotoimisto antaisi tydvoimapoliittiset lausunnot sellaisista tyottémyysetuuden saamisen
edellytyksista, joihin liittyy tyévoimapoliittista harkintaa, esimerkiksi korvauksettomat maara-
ajat tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voi-
taisi kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUKSET
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisataan

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sdannokset
38
Maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkil6a, joka ei ole tydsuh-
teessa eikd ty6ttomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyo6llisty paatoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tyosséén ja joka
ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoi-
tettu péadtoiminen opiskelija; ty6ttoméana pi-
detddn myds tydsuhteessa olevaa, joka on
kokonaan lomautettu tai jonka saanndllinen
viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

Ehdotus
1 luku
Y leiset sdannokset
38
Maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkil6a, joka ei ole tydsuh-
teessa eikd tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyo6llisty paatoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tyossaén yhden-
Jjaksoisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole
tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu
paatoiminen opiskelija; tyottdmana pidetdan
my0s tyosuhteessa olevaa, joka on kokonaan
lomautettu tai jonka s&&nnollinen viikoittai-
nen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

3a8

Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen soveltaminen

Jos tuen hakija harjoittaa elinkeinotoimin-
taa, tuki tayttdd Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
valtiontuen edellytykset ja tuki myonnetdan
tdmén lain mukaan valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena,
tukeen sovelletaan tdssd laissa s&&dettyjen
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2 luku
Tybnhakija
48

TyOnhakijan haastattelun jarjestaminen

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus mydhempiin haastatte-
luihin madraajoin tydnhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottomén tydnhakijan haastatte-
lu tulee kuitenkin aina jarjestaa tyottémyyden
jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen ja kuuden
kuukauden ajan seka kuuden kuukauden tyot-
tdmyyden jalkeen aina kuuden kuukauden va-
lein, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon
ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

68

Ty0llistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-
jan haastattelun yhteydessd tai tydnhakijan
pyynnostd, jollei tarkistaminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

edellytysten liséksi valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen | luvussa séadettyja
yleisid edellytyksid ja kyseessd olevalle tu-
kimuodolle asetettuja erityisia edellytyksia.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tukea ei
myonneta eik& makseta, jos

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tuen ha-
kija on valtiontukien yleisen ryhmapoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys; tai

2) elinkeinotoimintaa harjoittavaa tuen ha-
kijaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettu Euroopan komission aikai-
sempaan paatdkseen perustuva maksamaton
perintdmaarays, jossa tuki on julistettu séén-
tjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltu-
mattomaksi.

2 luku
Tybnhakija
48

Tydnhakijan haastattelun jarjestaminen

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus mydhempiin haastatte-
luihin madraajoin tydnhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottomén tydnhakijan haastatte-
lu tulee kuitenkin aina jarjestaa tyottémyyden
jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden
ajan ja sen jalkeen aina kolmen kuukauden
yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jalkeen.

68

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-
jan haastattelun yhteydessd tai tydnhakijan
pyynnosta.
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4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekd valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
|0asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi  koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai ty6kokeiluun tyopaikalle; tai

2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tyo6-
kokeiluun tyopaikalle.

Tyokokeilun jarjestdjand voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymd, muu yhteiso, saatio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.

7 8 (16.5.2014/390)
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Jos tyokokeilun jérjestdja on tuotannollisis-
ta tai taloudellisista syistd irtisanonut tai lo-
mauttanut tyontekijoita taikka tydkokeilun
jarjestdjan palveluksessa on osa-aikaisia
tyontekijoitd, tyokokeilu voidaan jarjestaa,
jos tyokokeilun jarjestdja on ennen tyokokei-
lusopimuksen tekemista tyésopimuslain edel-
Iyttamalla tavalla tayttdnyt velvollisuutensa
tarjota tyotd irtisanotuille, lomautetuille tai
osa-aikatyota tekeville tyontekijoille tai jos
tyokokeilun jarjestajalla ei muusta syysta ole
velvollisuutta tyon tarjoamiseen.

_ HenkilGasiakasta ei ohjata tyokokeiluun,
jos:

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekd valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
|0asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi  koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai tyokokeiluun tyopaikalle;

2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi ty6-
kokeiluun tytpaikalle; tai

3) tdmin ja tyOnantajan yhteisestd pyyn-
nostd soveltuvuuden arvioimiseksi tyokokei-
luun tyopaikalle (rekrytointikokeilu).

Tyokokeilun jarjestdjand voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymd, muu yhteiso, saatio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.

78
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Henkilbasiakasta ei ohjata tydkokeiluun, jos:
1) ty6kokeilusta aiheutuisi sen jarjestajalle
sellaista etua, joka vééristaisi yritysten tai yk-
sityisten elinkeinonharjoittajien vélista kil-
pailua;
2) kysymys on sellaisista tehtavistd, joiden
suorittamiseksi tyokokeilun jérjestaja edellyt-
t44 yksityisyyden suojasta tyeldaméassa anne-
tun lain (759/2004) 6 §:ssd tarkoitetun huu-
mausainetestia koskevan todistuksen esitté-
mist&, jos henkiltasiakas ei halua esittaa
mainittua todistusta;
3) kysymys on lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittamisesta annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtévista, jos henki-
|0asiakas ei halua ottaa vastaan téllaisia teh-
tavia;
4) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestaneen
tyokokeilun paattymisestd, jollei henkild-
asiakas toisin pyyda.

Tyokokeilun jarjestdjdnd ei voi toimia
tybnantaja, johon henkil6asiakas on tydsuh-
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1) tyokokeilu aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa
sen jarjestajan palveluksessa olevien tyonte-
kijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai
osa-aikaistamisen; (30.12.2014/1366)

2) tyokokeilusta aiheutuisi sen jarjestajélle
sellaista etua, joka vaaristéisi yritysten tai yk-
sityisten elinkeinonharjoittajien valista Kkil-
pailua;

3) kysymys on sellaisista tehtavistd, joiden
suorittamiseksi tyokokeilun jarjestaja edellyt-
t&4 yksityisyyden suojasta tyoelamassé anne-
tun lain (759/2004) 6 §:ss& tarkoitetun huu-
mausainetestia koskevan todistuksen esitta-
mistd, jos henkiloasiakas ei halua esittda
mainittua todistusta;

4) kysymys on lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisesta annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtavistd, jos henki-
I0asiakas ei halua ottaa vastaan tallaisia teh-
tavia;

5) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestdneen
tyokokeilun péaattymisestd, jollei henkil®-
asiakas toisin pyyda.

Tyokokeilun jarjestdjdnd ei voi toimia
tybnantaja, johon henkildasiakas on tydsuh-
teessa 9 §:ssd tarkoitettua sopimusta tehtdes-
Sé.

108
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttaminen

Jos henkil6asiakas on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokei-
lupéivéa tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tayty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee padtdksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesta tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella.

Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestaja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetusta poissaoloista tyd- ja elinkeino-
toimistolle. Ennen p&atoksen tekemista tyo-
ja elinkeinotoimiston on varattava henkil6-
asiakkaalle tilaisuus tulla kuulluksi. Paatok-
sestd on viipymatté ilmoitettava henkildasi-

teessa 9 §:ssé tarkoitettua sopimusta tehtdes-
sa.

108
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttaminen

Jos henkil6asiakas on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokei-
lupéivéé tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tayty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee padtdksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesta tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella. Ty6- ja elinkeinotoimis-
to voi tehda paatoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttamisestd myds muusta
painavasta syysta.

Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestaja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetuista poissaoloista tyo- ja elinkeino-
toimistolle.
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akkaalle.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja ty6kokeilun
jarjestdjalla on oikeus purkaa tyokokeilua
koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta syysté ilmoittamalla siitd kirjal-
lisesti muille osapuolille. Sopimuksen pur-
kaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun
epdasialliseen syyhyn.

5 luku
Tybvoimakoulutus
78
Koulutuksen yhteishankinta
Tyovoimakoulutus voidaan toteuttaa yh-
dessé tyonantajan, yrittajaksi aikovan henki-

16n toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet
luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tama

Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja ty6kokeilun
jarjestdjalla on oikeus purkaa tyokokeilua
koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta syysté ilmoittamalla siitd kirjal-
lisesti muille osapuolille. Sopimuksen pur-
kaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintaperusteeseen tai muuhun
epdasialliseen syyhyn.

12 8
Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset

Sen estaméttd, mitd 6 8&n 1 momentissa
sdadetddn tyokokeilun enimmadiskestosta,
rekrytointikokeilun kesto samalla kokeilun
jarjestdjalla on enintdén kuukausi. Rekrytoin-
tikokeilu luetaan 6 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun enimmaiskestoon.

Rekrytointikokeiluun ei
edella:

1) 9 8:n 1 momentin 3 kohdassa sédadetaan
tyokokeilun paivittaisestd vahimmaiskestos-
ta;

2) 9 8:n 1 momentin 7 kohdassa sd&detaan
poissaolojen ilmoittamisesta ty6ttomyysetuu-
den maksajalle;

3) 10 8:ss8 sadddetdan tyokokeilun keskeyt-
tamisesta.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja ty6kokeilun
jarjestdjalla on oikeus purkaa rekrytointiko-
keilua koskeva sopimus ilmoittamalla siitd
kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen
purkaminen ei saa perustua laissa kiellettyyn
syrjintdperusteeseen tai muuhun epdasialli-
seen syyhyn.

sovelleta, mita

5 luku
Tybvoimakoulutus
78
Koulutuksen yhteishankinta
Tydvoimakoulutus voidaan toteuttaa yh-
dessé tyonantajan, yrittajaksi aikovan henki-

16n toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet
luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tama

89



osallistuu koulutuksen rahoittamiseen (koulu-
tuksen yhteishankinta), kun koulutus jarjeste-
taan:

1) méaratyn tyonantajan palvelukseen tule-
ville tai palveluksessa oleville tyontekijoille
taikka vuokratyontekijoille; tai

2) yrittajaksi aikovalle, jolla olisi harvalu-
kuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus
harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yritta-
jyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé
tarkoitettu yrittdj4 osallistuu 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen, valtion rahoitta-
ma osuus yrittdjan koulutuksesta on de mi-
nimis -tukea.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu

osallistuu koulutuksen rahoittamiseen (koulu-
tuksen yhteishankinta), kun koulutus jarjeste-
taan:

1) méaratyn tyonantajan palvelukseen tule-
ville tai palveluksessa oleville tyontekijoille
taikka vuokratyontekijoille; tai

2) yrittajaksi aikovalle, jolla olisi harvalu-
kuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus
harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yritta-
jyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé
tarkoitettu yritt4j4 osallistuu 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen, valtion rahoitta-
ma osuus yrittdjan koulutuksesta on de mi-
nimis -tukea.

Jos koulutus toteutetaan yhdessé elinkeino-
toimintaa harjoittavan tyOnantajan kanssa si-
ten, ettd koulutukseen osallistuu tyGnantajan
tehtévissa tyoskentelevid henkiléitd ja koulu-
tuksen tavoitteena on, ettd tyontekijat jatka-
vat tybnantajan tehtdvissd koulutuksen jal-
keen, valtion rahoittama osuus koulutuksesta
on valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusase-
tuksen mukaista tukea.

6 luku

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu
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38
Opintoja koskevat edellytykset

Mita téssd luvussa saadetdan, sovelletaan
opintoihin, joita pidetddn tyottémyysturva-
lain 2 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan pa&-
toimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammatti-
korkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja jotka
johtavat ammatilliseen perustutkintoon, am-
mattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suori-
tettavaan alempaan tai ylempaan korkeakou-
lututkintoon taikka joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen,
mainittujen lakien mukainen lisé- ja tdyden-
nyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yli-
opisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jarjestettyd
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jarjestdmdd ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetd&dn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyytta lisdavaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Ellei erityisestd syystd muuta johdu, tdssa
luvussa sdddettya sovelletaan alemman tai
ylemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seen yliopistossa vain, jos kyse on tyonhaki-
jan aiemmin harjoittamista opinnoista, joiden
todisteellisesta keskeytymisestd on vahintaan
yksi vuosi.

Tassa luvussa saddettyd sovelletaan tyodn-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misesta on véhintadn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tyosuhteen aikana aloitettuja tai tyo-

38
Opintoja koskevat edellytykset

Mita téssd luvussa saadetdan, sovelletaan
opintoihin, joita pidetddn tyottémyysturva-
lain 2 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan pa&-
toimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammatti-
korkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja jotka
johtavat ammatilliseen perustutkintoon, am-
mattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suori-
tettavaan alempaan tai ylempaan korkeakou-
lututkintoon taikka joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen,
mainittujen lakien mukainen lisé- ja tdyden-
nyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yli-
opisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jarjestettyd
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jarjestdmdd ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetd&dn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystydsta
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyytta lisddvaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Tassa luvussa saddettyd sovelletaan tyodn-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on véhintdan yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen tai tyottomyysturvalain
3luvun 6 8&n 1 momentissa tarkoitetun ta-
loudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloi-
tettuja taikka tyovoimakoulutuksena harjoi-
tettuja opintoja.

Tassa luvussa saddettya sovelletaan muiden
edellytysten tdyttyessd myds 1 momentin 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaaviin
opintoihin Ahvenanmaalla.
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voimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Tassd luvussa séddettyd sovelletaan muiden
edellytysten tayttyessd myos 1 momentin 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaaviin
opintoihin Ahvenanmaalla.

48

Sopiminen opiskelusta tydllistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen-
kin, jos siihen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen aikana tai opin-
toja on harjoitettu tydvoimakoulutuksena.

58
Tukiaika

Opintojen  muodostamaa  kokonaisuutta
voidaan tukea t&ssd luvussa séédetyin edelly-
tyksin enintdan 24 kuukauden ajan.

Tyodnhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeino-
toimistolle  keskeyttdvansa opiskelemisen
tyottomyysetuudella tuettuna. llmoitus on
tehtdvd viipymattd keskeytyksen alkamisen
jalkeen. Keskeytysta ei voi tehdd oppilaitok-
sen lomajakson perusteella. Edelld 1 momen-
tissa séadetty enimmadisaika ei kulu keskey-
tysaikana.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se my6hemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

48

Sopiminen opiskelusta tydllistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen-
kin, jos siihen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tysuhteen tai tyottomyys-
turvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aika-
na tai opintoja on harjoitettu tyévoimakoulu-
tuksena.

58
Tukiaika

Opintojen  muodostamaa  kokonaisuutta
voidaan tukea t&ssd luvussa séédetyin edelly-
tyksin enintdan 24 kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa sanotusta poiketen
opintojen muodostamaa kokonaisuutta voi-
daan tukea enintdén 48 kuukauden ajan, jos
opintojen tavoitteena on perusopetuksen op-
pimé&éran suorittaminen.

TyoOnhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeino-
toimistolle  keskeyttdvansa opiskelemisen
tyottomyysetuudella tuettuna. 1lmoitus on
tehtdvd viipymattd keskeytyksen alkamisen
jalkeen. Edelld 1 momentissa saddetty enim-
maisaika ei kulu keskeytysaikana, jos kes-
keyttamiselle on pateva syy. Oppilaitoksen
lomajaksoa ei pidetd patevana syyna.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se my6hemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
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7 luku
Palkkatuki
28
Palkkatuen mydntamisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd
ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella palkat-
tavan tuottavuuden olevan tarjolla olevassa
tyotehtévassa  alentunut  ammatillisessa
osaamisessa olevien puutteiden johdosta.
Palkkatuki voidaan kuitenkin myontaa, vaik-
ka tuella palkattavan ammatillisessa osaami-
sessa ei ole puutteita, jos tuella palkattava on
tayttdnyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti
ty6ton vahintddn 12 kuukautta valittémasti
ennen palkkatuen myontdmistd. Palkkatuen
myontdminen vamman tai sairauden perus-
teella edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinotoimis-
to arvioi vamman tai sairauden olennaisesti
ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alenta-
van tyottomén tyonhakijan tuottavuutta tar-
jolla olevassa tyGtehtavassa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myOntéessédan asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

38

TyOnantajaan liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tydnan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tydnantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoitd taikka tyonantajan palvelukses-

tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

7 luku
Palkkatuki
28
Palkkatuen mydntamisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myodntdminen edellyttad, etta:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella
palkattavan henkilon ty6ttémyyden johtuvan
ammatillisen osaamisen puutteista ja palkka-
tuetun tyon parantavan hénen ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistya
avoimille tyémarkkinoille;

2) tuella palkattava on tayttanyt 60 vuotta
ja ollut yhtajaksoisesti ty6ttomana vahintadan
12 kuukautta vélittdmasti ennen palkkatuen
myontamista; tai

3) tuella palkattavan henkilon vamma tai
sairaus alentaa ty6- ja elinkeinotoimiston ar-
vion mukaan hdnen tuottavuuttaan tarjolla
olevassa tyOtehtdvassd olennaisesti sekd py-
syvasti tai pysyvaisluonteisesti.

Jos tuella palkattava on ollut ty6ttomana
valittémasti ennen palkkatuen myontdmista
yhtgjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen
myontdminen 1 momentin 1 kohdan perus-
teella edellyttdd liséksi, ettd henkilén tyotto-
myys ilman palkkatuen myontdmistd toden-
nakoisesti kestéisi yli 12 kuukautta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myontdessadn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

38

TyOnantajaan liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tyénan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Palkkatukea ei mydnnetd, jos:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tydnanta-
ja on tuotannollisista tai taloudellisista syista
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sa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatukea
voidaan my0Ontdd, jos tybnantaja on ennen
palkkatukihakemuksen tekemistd tydsopi-
muslaissa tai merity6sopimuslaissa saadetylla
tavalla tayttanyt velvollisuutensa tarjota tyota
irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyota
tekeville tyontekijoille tai jos tyGnantajalla ei
muusta syystd ole velvollisuutta tyon tar-
joamiseen. Palkkatuen myoéntdminen elinkei-
notoimintaa harjoittavalle tydnantajalle edel-
Iyttdd lisdksi tydsopimuslain 6 luvun 6 §:n
1 momentissa tai meritydsopimuslain 7 luvun
9 8:ssd saddetystd yhdeksdn kuukauden ta-
kaisinottoajasta poiketen, ettd tyOnantaja on
tarjonnut tyotd sellaiselle tuotannollisista tai
taloudellisista syistd irtisanomalleen tyonte-
kijalle, jonka irtisanomisaika on péattynyt
palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana.

Palkkatukea ei mydnnetd, jos:

1) tukeen perustuva ty6hon ottaminen ai-
heuttaisi tai voisi aiheuttaa tydnantajan pal-
veluksessa olevien muiden tyontekijoiden ir-
tisanomisen, lomauttamisen tai  osa-
aikaistamisen;

2) tuki véaristaisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vélisté kilpai-
lua;

3) tybnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakiséé-
teisid maksuja, ellei ty6- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvista erityisista syista
pida tuen myontdmistd tarkoituksenmukaise-
na;

4) elinkeinotoimintaa harjoittava tydnanta-
ja on valtiontukien yleisen ryhmapoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys tai elinkeinotoimin-
taa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artik-
lan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Eu-
roopan komission aikaisempaan paattkseen
perustuva maksamaton perintamaarays, jos-
sa tuki on julistettu sdantdjen vastaiseksi ja
sisamarkkinoille soveltumattomaksi.

48

Ty6suhteeseen liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myo6ntéa, jos tydnan-
taja sitoutuu maksamaan vahintaan kyseiseen

irtisanonut tyéntekijan, jonka irtisanomisaika
on paattynyt palkkatuen hakemista edelta-
neiden 12 kuukauden aikana;

2) tuki véaristaisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien valista kilpailua;

3) tybnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
palkanmaksuvelvollisuuttaan tai  velvolli-
suuksiaan suorittaa veroja tai lakiséateisid
maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella
palkattavaan liittyvisté erityisistd syistd pida
tuen myontamista tarkoituksenmukaisena.

Palkkatuki voidaan kuitenkin myontaa 2
momentin 1 kohdassa sdédetyn estamattd, jos
ty6nantaja on ottanut tuotannollisista tai ta-
loudellisista syisté irtisanotun tyéntekijan ta-
kaisin tydsuhteeseen ennen palkkatukihake-
muksen tekemista.

48

Ty6suhteeseen liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myo6ntéd, jos tydnan-
taja sitoutuu maksamaan vahintaan kyseiseen
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tyosuhteeseen sovellettavan tyéehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tytehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesta tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myontad, jos tuella
palkattavan palkka méa&raytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen my6ntdmisestd on tehty pééatos.

Palkkatuki voidaan myontéé alkaneen tyo-
suhteen estdmattd, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson myontamisesta ja uusi jakso alkai-
si valittomasti edellisen palkkatukijakson
paatyttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
Jja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tuki-
jakson paattymista.

58
Tuella palkatun siirtdminen

Ty0Onantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdd tdman toisen tyonantajan (kaytta-
jayritys) tehtaviin. Siirron edellytyksend on,
ettd kayttajayritys tayttdd 3 8:n 2 momentissa
ja 3 momentin 1 kohdassa séadetyt edellytyk-
set. Palkkatuen saajan on ilmoitettava siirros-
ta tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen siirron
tapahtumista ja liitettdva ilmoitukseen kaytta-
jayrityksen vakuutus 3 §:n 2 momentissa ja 3
momentin 1 kohdassa sdddettyjen edellytys-
ten tayttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia tuella palkatun siirta-
misen edellytyksista.

tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tytehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesta tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myodntad, jos tuella
palkattavan palkka méa&raytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myo6ntdmisestd on tehty péaéatos.

Palkkatuki voidaan myontéé alkaneen tyo-
suhteen estdmattd, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson myontamisesta ja uusi jakso alkai-
si valittomasti edellisen palkkatukijakson
paatyttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
Jja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tuki-
jakson paattymista.

Palkkatuki voidaan myontéé alkaneen tyo-
suhteen estamattd, jos kyse on tuella palkatun
siirtymisestd  tydsopimuslaissa tarkoitetun
liikkeen luovutuksen tai osakeyhtidlaissa
(624/2006) tarkoitetun yrityksen sulautumi-
sen tai jakautumisen johdosta toisen tyonan-
tajan palvelukseen. Liikkeen luovutuksensaa-
jan tai vastaanottavan yhtion on toimitettava
palkkatukihakemus tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle kuukauden kuluessa tuella palkatun siir-
tymisestd luovutuksensaajan tai vastaanotta-
van yhtion palvelukseen.

Palkkatukea ei myonnetd vuorotteluvapaa-
lain (1305/2002) 9 §:ssd tarkoitetun sijaisen
palkkaamiseen.

58
Tuella palkatun siirtdminen

Jos palkkatuen saaja siirtad tuella palkatun
toisen tyOnantajan (kayttajayritys) tehtaviin,
siirrosta on ilmoitettava ty6- ja elinkeinotoi-
mistolle ennen siirron tapahtumista. Siirron
edellytyksend on, ettd kéyttajayritys tayttad 3
8:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa ja 3 momen-
tissa sdéddetyt edellytykset. Palkkatuen saajan
on liitettdva ilmoitukseen kayttajayrityksen
vakuutus 3 8:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa
ja 3 momentissa sé&dettyjen edellytysten
tayttymisesté.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia tuella palkatun siirta-
misen edellytyksista.
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78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tydntekijalle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakiséateisten
maksujen ja verojen pidatysta ja sen lisdksi
tyonantajan lakisadteistd sosiaaliturva-, tyo-
eldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyot-
tdmyysvakuutusmaksua sekd pakollista ryh-
méhenkivakuutusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa silté ajalta, jolta tyGnantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
nuksiin  sairausvakuutuslain  (1224/2004)
7 luvun 4 §:n nojalla paivarahaetuutta tai ta-
paturmavakuutuslain 26 8:n nojalla péivéra-
haa tai korvausta;

3) sité palkan osuutta, joka maaraytyy tuel-
la palkatun tyon tuloksen perusteella.

88
Palkkatuen maara ja enimmaiskesto

Palkkatuen maar4 on tyonantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista 7 8:ssé tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:

1) 30 prosenttia enintd&dn kuuden kuukau-
den ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
alle 12 kuukautta valittémasti ennen palkka-
tuen myontamisté;

2) 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdan 12 kuukautta palkkatuen myontamis-
ta valittomasti edeltdneiden 14 kuukauden
aikana;

3) 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan ja sen jalkeen 30 prosenttia enintdén
12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on
ollut ty6ton véhintddn 24 kuukautta palkka-
tuen myontamistd valittomasti edeltdneiden
28 kuukauden aikana; jos palkkatuki myon-
netddn elinkeinotoimintaa  harjoittavalle
tyonantajalle valtiontukien yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena, edelly-
tetddn lisdksi, ettd tuella palkattava ei ole ol-

78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tydntekijalle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakiséateisten
maksujen ja verojen pidatysta ja sen lisaksi
tuella palkatusta aiheutuvaa tytnantajan la-
kis&ateistd sosiaaliturva-, tyteldkevakuutus-,
tapaturmavakuutus- ja tyottomyysvakuutus-
maksua sekd pakollista ryhméhenkivakuu-
tusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa silté ajalta, jolta tyGnantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
nuksiin  sairausvakuutuslain  (1224/2004)
7 luvun 4 §:n nojalla paivarahaetuutta tai ta-
paturmavakuutuslain 26 8:n nojalla péivéra-
haa tai korvausta;

3) sité palkan osuutta, joka maaraytyy tuel-
la palkatun tyon tuloksen perusteella;

4) verovapaita korvauksia.

88
Palkkatuen maara ja enimmaiskesto

Palkkatuen maar& on tyonantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista 7 8:ssé tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:

1) enintdan 30 prosenttia enintddn kuuden
kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
ty6ton alle 12 kuukautta vélittdmasti ennen
palkkatuen myontamisté;

2) enintdén 40 prosenttia enintddn 12 kuu-
kauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
tyoton vahintddn 12 kuukautta palkkatuen
myontamistd valittomasti edeltdneiden 14
kuukauden aikana;

3) enintd&n 50 prosenttia enintddn 12 kuu-
kauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
tyoton vahintddn 24 kuukautta palkkatuen
myontamistd vélittomasti edeltdneiden 28
kuukauden aikana; jos palkkatuki myonne-
taén elinkeinotoimintaa harjoittavalle ty6nan-
tajalle valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena, edellytetadén li-
séksi, ettd tuella palkattava ei ole ollut tois-
taiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa
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lut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhtees-
sa palkkatuen myontdmista valittémasti edel-
taneiden 24 kuukauden aikana;

4) 50 prosenttia koko tydsuhteen ajalta,
kuitenkin enintddn 24 kuukauden ajan kerral-
laan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtavassa.

Jos palkkatukea myonnetddn useammassa
kuin yhdessa jaksossa, palkkatuen maara ja
enimmaiskesto méaardytyvat ensimmaisen
palkkatukijakson myontdmisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmaiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

98

Palkkatuen maara ja enimmaiskesto eraissa
tapauksissa

Yhdistykselle tai saatiolle, joka palkkaa
88nn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
ty6ttoman tyonhakijan muihin kuin elinkei-
notoiminnaksi katsottaviin tehtaviin, palkka-
tuen maara on ensimmaisten 12 kuukauden
ajalta 100 prosenttia niisté tuella palkattavas-
ta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka
vastaavat enintddn 65 prosentin tytaikaa alan
sdénnollisestd enimmaistydajasta, kuitenkin
enintddn valtion talousarvion mukainen
enimmaismaara.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollistada
tyottomén tyonhakijan 11 luvun 1 §:ssé tar-
koitetun ty6llistdmisvelvoitteen perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estamattd mita
8 8:n 1 momentissa palkkatuen enimmaiskes-
tosta sdddetddn, myontaa:

1) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tayttanyt ja ol-
lut yhtdjaksoisesti ty6ton vahintadn 12 kuu-
kautta vélittomasti ennen palkkatuen myén-

palkkatuen myontamista valittdmasti edelta-
neiden 24 kuukauden aikana;

4) enintddn 50 prosenttia koko tysuhteen
ajalta, kuitenkin enintd&n 24 kuukauden ajan
kerrallaan, jos tuella palkattavan vamma tai
sairaus olennaisesti sekd pysyvasti tai pysy-
vdisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla
olevassa tyotehtavassa.

Edell4d 1 momentissa tarkoitettu palkkatuen
maéard on enintdan valtion talousarvion mu-
kainen enimmaismaara.

Jos palkkatukea myonnetddn useammassa
kuin yhdessa jaksossa, palkkatuen maara ja
enimmaiskesto méaardytyvat ensimmaisen
palkkatukijakson myontdmisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmaiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

98

Palkkatuen maara ja enimmaiskesto eraissa
tapauksissa

Yhdistykselle, saatiolle tai rekisteroidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa
88:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
ty6ttoman tyonhakijan muihin kuin elinkei-
notoiminnaksi katsottaviin tehtaviin, palkka-
tuen maaré on enintéddn 12 kuukauden ajalta
100 prosenttia niistd tuella palkattavasta ai-
heutuvista palkkauskustannuksista, jotka vas-
taavat enintddn 65 prosentin tytaikaa alan
sdannollisestd enimmaistydajasta, kuitenkin
enintddn valtion talousarvion mukainen
enimmaismaara.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollistada
ty6ttoman tyonhakijan 11 luvun 1 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tyollistamisvelvoitteen
perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estaméattd mita
8 8:n 1 momentissa palkkatuen enimmaiskes-
tosta sdddetdan, myontaa:

1) enintd&n 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tdyttanyt ja ol-
lut yhtdjaksoisesti ty6ton vahintadn 12 kuu-
kautta valittomasti ennen palkkatuen myén-
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tamista;

2) enintd&n 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai saatio palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtaviin tuella henkilon suunnittele-
maan ja jarjestaimaan tyottomille ty6- ja kou-
lutuspaikkoja sekd muita ty6llistymista edis-
tavié palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen
ajaksi.

Edella 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen mé&ard on ensimmadisten
12 kuukauden jélkeiseltd ajalta 30 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista.

Sen estamattd, mitd 8 §&n 1 momentin
1 kohdassa s&adetddn palkkatuen kuuden
kuukauden enimmaiskestosta, alle 30-
vuotiaan palkkaamiseen voidaan myontaa
palkkatukea enintddn 10 kuukaudeksi.

15 § (30.12.2014/1366)

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
maararahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle mé&&rarahoja
ty6ttoman tydnhakijan palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin. Mé&érarahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 ja 2 §:ss4, 3 §:n
2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdassa,
4,5,7, 11 jal2 §:ss§, 13 8:n 1 momentissa ja
14 §:ssé sdddetddn palkkatuesta. Lisdksi maa-
rédrahojen kayttdon sovelletaan, mitd 8 §:ssé
ja 9 8:n 3 momentissa saadetdan palkkatuen
enimmadiskestosta. Maédrérahoista voidaan
maksaa tyontekijan palkkauskustannukset
kokonaisuudessaan, kuitenkin enintaan valti-
on talousarvion mukainen enimméaismaaré.

8 luku

Yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehit-

tamista;

2) enintd&n 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai s&atio palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtaviin tuella henkilon suunnittele-
maan ja jarjestdimaan tyottomille ty6- ja kou-
lutuspaikkoja sekd muita ty6llistymista edis-
tavié palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen
ajaksi.

Edella 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen mé&ard on ensimmadisten
12 kuukauden jalkeiseltd ajalta enintddn 30
prosenttia tyonantajalle tuella palkattavasta
aiheutuvista palkkauskustannuksista. Jos 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettu tuella pal-
kattava tayttdd palkkatukijakson jalkeen 8
8:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa sdadetyt
edellytykset tyottomyyden kestosta, palkkatu-
en maara on edelld séadetystéd poiketen mai-
nitussa lainkohdassa saadetyn mukainen.

158

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
maararahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle méa&rarahoja
ty6ttoman tyonhakijan palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin. Mé&érarahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 ja 2 8:ssd, 3 8:n
2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdassa,
4,5,7,11 ja 12 §:ssé, 13 8:n 1 momentissa ja
14 §:ssé saadetaan palkkatuesta. Lisaksi maa-
rarahojen kayttdon sovelletaan, mitd 8 §:ssé
ja 9 8:n 3 momentissa saadetdan palkkatuen
enimmaiskestosta. Maédrarahoista voidaan
maksaa tyontekijan palkkauskustannukset
kokonaisuudessaan, kuitenkin enintaan valti-
on talousarvion mukainen enimmaismaara.

TARKISTETAAN MYOHEMMIN

8 luku

Yritystoiminnan kaynnistamis- ja kehit-
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tamispalvelut
18§
Starttiraha

Yrittdjaksi ryhtyvin henkiltasiakkaan toi-
meentulon turvaamiseksi tyd- ja elinkeino-
toimisto voi myontad starttirahaa yritystoi-
minnan kaynnistdmis- ja vakiinnuttamisvai-
heessa enintadn 18 kuukaudeksi.

Starttiraha myonnetéd&n de minimis -tukena.

28
Starttirahan myontamisen edellytykset

Starttirahan myontdmisen edellytyksend
on, etta:

1) henkiltasiakkaalla on tai han hankkii
riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan;
ja

2) aiottu yritystoiminta on luonteeltaan
paatoimista ja silla arvioidaan olevan jatku-
van kannattavan toiminnan edellytykset.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa
myOntéessdan asettaa starttirahan saamiselle
tarpeellisia ehtoja.

38

Starttirahan mydntédmisen ja maksamisen es-
teet

Starttirahaa ei myonnetd, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan tur-
vaavan henkil0asiakkaan kohtuullisen toi-
meentulon yritystoiminnan kaynnistamis- ja
vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahan arvioidaan véaristavan vé-
haistd enemman samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien vélista kilpailua;

3) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen
myontdmisesta on paatetty;

4) starttirahaa hakeva henkil6asiakas siir-
tyisi tydsuhteesta tekemaan samaa tyota yrit-
tajand ja on ilmeista, ettd hénen padasialli-
nen toimeksiantajansa olisi h&nen aiempi

tamispalvelut
18§
Starttiraha

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontéa tyot-
tdmyysturvalain 2 luvun 5 §:ssa tarkoitetun
paatoimisen yritystoiminnan aloittavalle hen-
kiloasiakkaalle starttirahaa toimeentulon tur-
vaamiseksi. Starttiraha mydnnetdan enintdan
12 kuukaudeksi.

Starttiraha myonnetédan de minimis -tukena.

28
Starttirahan myontamisen edellytykset

Starttirahan myontdmisen edellytyksend
on, etta:

1) henkil6asiakkaalla on tai han hankkii
riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan;
ja

2) aiotulla yritystoiminnalla arvioidaan
olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edel-
Iytykset.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa
myOntéessédan asettaa starttirahan saamiselle
tarpeellisia ehtoja.

38

Starttirahan mydntéamisen ja maksamisen es-
teet

Starttirahaa ei myonnetd, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan tur-
vaavan henkilasiakkaan kohtuullisen toi-
meentulon  p&atoimisen  yritystoiminnan
kaynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa,;

2) starttirahan arvioidaan véaristavan vé-
haistd enemman samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien vélista kilpailua;

3) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
aloittanut paatoimisen yritystoiminnan ennen
kuin tuen myontdmisesta on paatetty;

4) starttirahaa hakeva henkildasiakas tai
kyseessa oleva yritys on olennaisesti laimin-
lydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisaateisia maksuja tai henkildasiakkaalla
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ty6nantajansa;

5) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
olennaisesti laiminlyényt velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisdateisid maksuja tai
hanella on olennaisia yksityisoikeudellisia
maksuhairidita, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
erityisista syista pida tuen myontamista tar-
koituksenmukaisena.

Starttirahaa ei makseta, jos henkil6asiakas
saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekemdastéan yri-
tystoimintaansa liittymattomasta tyostd, jol-
loin palkkana pidetddn my6s vuosiloma-ajan
palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa seké sel-
laista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 8:n
1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuut-
ta, jonka on katsottava turvaavan kohtuulli-
sen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuk-
siinsa;

3) tyottdmyysturvalain  mukaista  tyotto-
myysetuutta, tyottémyysturvalain 3 luvun
3 8:n 1 momentissa tai 4 8:n 2 momentissa
tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotuki-
lain (65/1994) mukaista opintotukea.

tai yrityksella on olennaisia yksityisoikeudel-
lisia maksuhdirioita, ellei tyd- ja elinkeino-
toimisto erityisista syista pida tuen myontéa-
mista tarkoituksenmukaisena.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa saddettya ei
sovelleta, jos kyse on 1 8§:ssd tarkoitettuun
enimmadiskestoon sisdltyvén starttirahan jat-
kojakson myodntamisesté.

Starttirahaa ei makseta, jos henkil6asiakas
saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekeméastéan yri-
tystoimintaansa liittymattomasta tyostd, jol-
loin palkkana pidetadn myos vuosiloma-ajan
palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa seké sel-
laista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 8:n
1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuut-
ta, jonka on katsottava turvaavan kohtuulli-
sen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuk-
siinsa;

3) ty6ttdmyysturvalain  mukaista tyo6tto-
myysetuutta taikka ty6ttémyysturvalain 3 lu-
vun 3 8:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opin-
totukilain (65/1994) mukaista opintotukea;

4) muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua
etuutta, jonka on katsottava turvaavan koh-
tuullisen toimeentulon; etuutena ei kuiten-
kaan oteta huomioon ty6ttémyysturvalain 4
luvun 7 §:ssé tarkoitettuja etuoikeutettuja tu-
loja.
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48
Starttirahan maéara ja korvauspaivat

Starttirahana myonnetdan paivaa ja henki-
164 kohti véhintddn starttirahan perustuki.
Starttirahan perustuki on péivaltad tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 8:n 1 momentissa
tarkoitetun peruspdivarahan suuruinen ilman
korotusosaa.

Starttirahana voidaan myo6ntéé starttirahan
perustuen lisaksi lisdosaa, joka on enintdéan
60 prosenttia starttirahan perustuen maarésta.

Starttirahaa maksetaan enintdan viidelta
paivalta kalenteriviikossa. Valtioneuvoston
asetuksella sédadetaan tarkemmin starttirahaan
oikeuttavista korvauspéivista.

9 luku
Kulukorvaus
18
Oikeus kulukorvaukseen

Tyottomyysetuutta saavalla tydnhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

1) tyévoimakoulutus;

2) 6 luvussa tarkoitettu tyottomyysetuudel-
la tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu;

3) kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
22—24 §:ssd tarkoitettu omaehtoinen opiske-
lu;

4) tydnhakuvalmennus;

5) uravalmennus;

6) kokeilu.

48

Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Kulukorvausta ei makseta tyévoimakoulu-
tuksen, 6 luvussa tarkoitetun ty6ttomyys-

48
Starttirahan maéara ja korvauspaivat

Starttirahana maar4 on pdivad ja henkilta
kohti ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 1 8n 1
momentissa tarkoitetun peruspéivérahan suu-
ruinen ilman korotusosaa.

Starttirahaa maksetaan enintdan viidelta
péivalta kalenteriviikossa. Valtioneuvoston
asetuksella saadetdan tarkemmin starttirahaan
oikeuttavista korvauspéivista.

9 luku
Kulukorvaus
18
Oikeus kulukorvaukseen

Tyottomyysetuutta saavalla tydnhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

1) tyévoimakoulutus;

2) (kumotaan)

3) kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
22—24 §:ssd tarkoitettu omaehtoinen opiske-
lu;

4) tydnhakuvalmennus;

5) uravalmennus;

6) 4 luvun 5 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitettu kokeilu.

48

Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Kulukorvausta ei makseta tydvoimakoulu-
tuksen eika kotoutumisen edistamisesté anne-

101



etuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen
opiskelun eikd kotoutumisen edistamisesté
annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitetun omaeh-
toisen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus
maksetaan kuitenkin silta ajalta, jona tyotto-
myysetuutta saava tyonhakija lomajakson ai-
kana osallistuu koulutukseen kuuluvaan tyos-
s& oppimiseen tai harjoitteluun.

Alle 25-vuotiaan ammatillista koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus saada kulukorva-
usta tyokokeilun osallistumispéivilta edellyt-
t4a, ettd tyokokeiluun osallistuvan oikeus
tyottomyyspdivérahaan on paattynyt enim-
maisajan johdosta tai ettd hdn on saanut tyot-
tOmyytensa perusteella tydmarkkinatukea
véhint&an 500 paivalta.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siitd paivastd, jona tydnhakija on keskeytta-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myds, jos palvelu on padtetty
keskeyttaa.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyvat harkinnanvaraiset etuudet

18
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontéé kor-
vausta matka- ja yopymiskustannuksista tyot-
tomalle tyonhakijalle, joka hakee ty6hon ja
tyottomalle henkilbasiakkaalle, joka hakeu-
tuu tydvoimakoulutukseen, valmennukseen
tai kokeiluun taikka osallistuu 4 luvun 2 §:ssa
tarkoitettuun asiantuntija-arviointiin.

28
Muuttokustannusten korvaus

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontéé kor-
vausta muuttokustannuksista tyottomalle, ir-
tisanotulle tai madréaikaisessa tydsuhteessa
olevalle tydttomaksi jadvalle tyodnhakijalle,

tun lain 22—24 §:ss& tarkoitetun omaehtoi-
sen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus makse-
taan kuitenkin siltd ajalta, jona ty6ttomyys-
etuutta saava tyonhakija lomajakson aikana
osallistuu  koulutukseen kuuluvaan tyossé
oppimiseen tai harjoitteluun.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siit paivastd, jona tydnhakija on keskeytta-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myds, jos palvelu on paatetty
keskeyttaa.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyvat harkinnanvaraiset etuudet

18
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontéé kor-
vausta matka- ja yopymiskustannuksista tyot-
tomalle tyonhakijalle, joka hakee ty6hon ja
tyottomalle henkilbasiakkaalle, joka hakeu-
tuu tydvoimakoulutukseen, valmennukseen
tai 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun kokeiluun taikka osallistuu 4
luvun 2 8:ssd tarkoitettuun asiantuntija-
arviointiin.

28
Muuttokustannusten korvaus

(kumotaan)
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joka siirtyy ty6hon tyottémyysturvalain 1 lu-
vun 9 §:ssd tarkoitetun tydssakayntialueensa
ulkopuolelle.

Muuttokustannusten korvaamisen edelly-
tyksend on, ettd kustannusten korvaamista on
pidettdvd tarkoituksenmukaisena tydvoiman
saatavuuden ja tyottdman tai ty6ttomaksi
jaavan tyonhakijan tyollistymisen kannalta.

Muuttokustannusten korvausta ei voida
maksaa tydnhakijalle, joka saa muuta korva-
usta muutosta aiheutuvista kustannuksista tai
joka saa ty6n vastaanottamisesta aiheutuvien
kustannusten korvauksena tyottdmyysturva-
lain 7 luvun 3 8§:ssa tarkoitettua matka-
avustusta.

Korvattavista muuttokustannuksista ja kor-
vauksen enimmaismadrasta saadetdan valtio-
neuvoston asetuksella.

38
Tydolosuhteiden jarjestelytuki

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontad tyo-
olosuhteiden jérjestelytukea ty6nantajalle, jos
tyohon palkattavan tai ty6ssa olevan henkiln
vamma tai sairaus edellyttdd tyovalineiden
hankkimista tai tyfpaikalla tehtdvia muutok-
sia, ja hankinnasta tai muutoksesta tydnanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia on pidettava
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen merkittadvind. Tyoolosuhteiden jarjes-
telytukea voidaan myontdd myods korvaa-
maan toisen tyontekijan antamaa apua.

Tydolosuhteiden jarjestelytukena korvatta-
vista kustannuksista, tuen enimmaismaarasta
ja -kestosta sekd menettelystd tukea myon-
nettdessa saadetdaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

12 luku

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyva yhteisty6

68

38
Tydolosuhteiden jarjestelytuki

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi mydntaa tyo-
olosuhteiden jérjestelytukea ty6nantajalle, jos
tyohon palkattavan tai ty6ssa olevan henkiltn
vamma tai sairaus edellyttdd tyovalineiden
hankkimista tai tyfpaikalla tehtdvia muutok-
sia, ja hankinnasta tai muutoksesta tydnanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia on pidettava
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen merkittavind. Ty6olosuhteiden jarjes-
telytukea voidaan myontdd myos korvaa-
maan toisen tyontekijan antamaa apua. Elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle
tyoolosuhteiden jarjestelytuki my6nnetéan
valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena.

Tydolosuhteiden jarjestelytukena korvatta-
vista kustannuksista, tuen enimmaismaarasta
ja -kestosta sek& menettelystd tukea myon-
nettdessa séadetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

12 luku

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyva yhteisty6

68
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Tiedonsaantioikeus

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla, tyd- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella
on oikeus saada salassapitosdédnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd maksutta julkisen tyévoima- ja yri-
tyspalvelun toimeenpanossa Vvéalttdmattomat
tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan
viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, tyot-
tdmyyskassalta, Elaketurvakeskukselta,
Tyottdmyysvakuutusrahastolta, julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta
sekd 4 luvussa tarkoitetun tyokokeilun jarjes-
tajalta.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitoséén-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estaméttd maksutta tyo- ja elinkei-
notoimistolta, ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta henkilGasia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat valttdmat-
tomid palvelun jarjestdmiseksi.

Ty0Onantajalla on oikeus saada salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméittd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta ty6- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa saadetyn irtisanotun tyon-
tekijdn ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tayttamiseksi tieto
siitd, onko tyonantajan yksiléima henkil6
tybnhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.
Ty6nantajalla on lisaksi oikeus saada 7 luvun
3 8&n 2 momentissa saadetyn palkkatuen
myontamisedellytyksen tayttamiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksildima henkild,
jonka tyosuhde on paattynyt palkkatuen ha-
kemista edeltaneiden 12 kuukauden aikana,
tyénhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa myds konekielisessd muo-
dossa tai teknisen kayttdyhteyden avulla.

08§
9 § on kumottu L:lla 30.12.2014/1366.

Tiedonsaantioikeus

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla, ty6- ja elin-
keinohallinnon  asiakaspalvelukeskuksella,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
seka tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimatta maksutta jul-
kisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeen-
panossa valttamattémat tiedot muulta valtion
viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
sanelakelaitokselta, tyottémyyskassalta, Ela-
keturvakeskukselta, Tyéttdmyysvakuutusra-
hastolta, julkisten tyévoima- ja yrityspalvelu-
jen palveluntuottajalta sekd 4 luvussa tarkoi-
tetun tydkokeilun jarjestajalta.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitosaan-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamattd maksutta tyo- ja elinkei-
notoimistolta, ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskukselta henkil6asia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat valttamat-
tomia palvelun jarjestamiseksi.

Tyo6nantajalla on oikeus saada salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estamattd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta ty6- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa saadetyn irtisanotun tyon-
tekijan ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tayttdmiseksi tieto
siitd, onko tydnantajan yksildima henkil6
tydnhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.
Ty6nantajalla on lisaksi oikeus saada 7 luvun
3 8&n 2 momentissa séadetyn palkkatuen
myontamisedellytyksen tayttamiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksildima henkild,
jonka tyosuhde on paattynyt palkkatuen ha-
kemista edeltaneiden 12 kuukauden aikana,
tyénhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa myds konekielisessa muo-
dossa tai teknisen kayttdyhteyden avulla.
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13 luku

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelma

58

Kéayttooikeuden myéntdminen ja salassa pi-
dettavien henkilttietojen luovuttaminen
eraissa tilanteissa

Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tai
ty6- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle
on myonnetty kayttooikeus tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojarjestelmaan, saa sa-
lassapitosddnndsten estimattd hakea ja kayt-
t44 asiakastietojarjestelméaan talletettuja tieto-
ja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjes-

Tukien ja korvausten rahoitus

Lain 7 luvun 1 §:ss& tarkoitetusta palkka-
tuesta ja 7 luvun 14 8:n mukaan valtion vi-
rastolle ja laitokselle osoitettavista madrara-
hoista rahoitetaan enintdén peruspdivarahaa
vastaava madré tyottomyysetuusmaarérahois-
ta. Tyottémyysetuusméaéararahoista rahoitetta-
va osuus on enintddn palkkatukijaksoa vas-
taavaan ajanjaksoon siséltyviltd ty6ttomyys-
etuuden maksupdiviltd maksettavaa perus-
paivéarahaa vastaava madrd. Peruspéivarahaa
vastaavan maaran yli meneva osuus rahoite-
taan tyollisyysmadrarahoista.

Peruspéivarahan mééaralla tarkoitetaan tyot-
tOmyysturvalain 6 luvun 1 §8:n 1 momentissa
tarkoitettua peruspdivdrahan maaréa ilman
korotusosaa.

Mité edelld 1 momentissa sdddetdan palk-
katuen rahoituksesta, ei sovelleta sellaiseen
ty6- ja elinkeinotoimiston myontamaan palk-
katukeen, jota osarahoitetaan Euroopan sosi-
aalirahastosta.

Tyottomalle tyénhakijalle myénnetty 8 lu-
vussa tarkoitettu starttiraha rahoitetaan tyot-
tOmyysetuusmaararahoista koko tukikauden
ajan. Muulle kuin tyottémaélle tyonhakijalle
myoOnnetty starttiraha rahoitetaan ty6llisyys-
maarérahoista.

13 luku

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelma

58

Kéayttooikeuden myéntdminen ja salassa pi-
dettavien henkilttietojen luovuttaminen
eraissa tilanteissa

Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen,
elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tai ty6- ja elinkeinomi-
nisterion virkamies, jolle on myodnnetty kéyt-
tOoikeus ty6- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojarjestelmaén, saa salassapitosdénndsten
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tamiseksi, vireillad olevan asian selvittamisek-
si tai ratkaisemiseksi taikka valvonta-, kehit-
tdmis- ja seurantatehtivén suorittamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerio tai elinkeino-,
liikenne ja ympdristbkeskus voi myontaa
kayttdoikeuden tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelmaén tyo6- ja elinkeino-
hallinnon ulkopuoliselle taholle, joka minis-
terion tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen toimeksiannosta tekee erillista ar-
viointia, tarkastusta tai selvitysté taikka suo-
rittaa erikseen madriteltyd palvelutehtdvaa.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on
velvollinen ilmoittamaan ty6- ja elinkeino-
ministeriolle ulkopuoliselle taholle my&nta-
mastaan kayttdoikeudesta.

Tyo- ja elinkeinoministerid paattdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 8:ssa tarkoitetun luvan antamisesta
ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telmaan sisaltyvien, salassa pidettavien tieto-
jen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd
tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu-
tai selvitystyoté varten.

14 luku
Muutoksenhaku
18
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin s&adetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympadristokeskuksen ja elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tdman lain nojalla tekem&an paa-
tOkseen saa vaatia oikaisua péatoksen teh-
neelta viranomaiselta siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa saadetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa
(586/1996) s&adetddn. Hallinto-oikeuden
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa va-

estamattd hakea ja kéyttda asiakastietojarjes-
telmaan talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
asiakaspalvelun jarjestamiseksi, vireilla ole-
van asian selvittamiseksi tai ratkaisemiseksi
taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantateh-
tavan suorittamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerio tai elinkeino-,
lilkenne ja ympdristdkeskus voi myontaa
kayttdoikeuden ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelmaén ty6- ja elinkeino-
hallinnon ulkopuoliselle taholle, joka minis-
teridn tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen toimeksiannosta tekee erillista ar-
viointia, tarkastusta tai selvitysté taikka suo-
rittaa erikseen madriteltyd palvelutehtdvaa.
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus on
velvollinen ilmoittamaan ty6- ja elinkeino-
ministeriolle ulkopuoliselle taholle my&nta-
mastaan kayttdoikeudesta.

Tyo- ja elinkeinoministerid paattdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 8:ssa tarkoitetun luvan antamisesta
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telmaan sisaltyvien, salassa pidettavien tieto-
jen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd
tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu-
tai selvitystyoté varten.

14 luku
Muutoksenhaku
18
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin s&adetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympadristokeskuksen ja elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tdman lain nojalla tekem&an paa-
tOkseen saa vaatia oikaisua péatoksen teh-
neelta viranomaiselta siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa saadetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa
(586/1996) s&adetddn. Hallinto-oikeuden
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa va-
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litusluvan.

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua, eika siita
saa valittaa, jos:

1) tyévoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskeva péatds perustuu 5 luvun 3 §:n
1 momentissa  saddettyihin  edellytyksiin;
opiskelijavalintaa koskevaan péaatokseen, jo-
ka on perustunut henkilén soveltuvuuteen,
saa kuitenkin vaatia oikaisua tai valittaa, jos
kyse on muusta kuin 5 luvun 7 §:ssé tarkoite-
tusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evatty 7 luvun 2 §:n
1 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta péatoksestd ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd siitd saa valittaa my6skaén silta
osin kuin paatds koskee palkkatuen mé&araa
tai kestoa;

3) paatokselld on evétty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista 10 luvun 1 8:n
2 momentin perusteella tai korvaus muutto-
kustannuksista 10 luvun 2 §:n 2 momentin
perusteella; tai

4) péatds koskee ratkaisua olla tarjoamatta
asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta, kokeilua, asiantuntija-
arviointeja ja yritystoiminnan kehittdmispal-
veluja tai tukematta tyonhakijan omaehtoista
opiskelua.

litusluvan.

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua, eika siita
saa valittaa, jos:

1) tyévoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskeva péatds perustuu 5 luvun 3 §:n
1 momentissa  saddettyihin  edellytyksiin;
opiskelijavalintaa koskevaan péaatokseen, jo-
ka on perustunut henkilén soveltuvuuteen,
saa kuitenkin vaatia oikaisua tai valittaa, jos
kyse on muusta kuin 5 luvun 7 §:ssé tarkoite-
tusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evétty 7 luvun 2 8:n 1 tai
2 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta péatoksestd ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd siitd saa valittaa mytskaan silta
osin kuin paatds koskee palkkatuen mé&araa
tai kestoa;

3) paatokselld on evétty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista 10 luvun 1 8:n
2 momentin perusteella;

4) péatds koskee ratkaisua olla tarjoamatta
asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta, kokeilua, asiantuntija-
arviointeja ja yritystoiminnan kehittdmispal-
veluja; tai

5) pééatos koskee tuen, etuuden tai korvauk-
sen epdamista maararahasyista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla
tukematta tyonhakijan omaehtoista opiskelua
tai hyvaksymatta ilmoitusta tuetun opiskelun
keskeyttdmisestd ei saa vaatia oikaisua eika
siitd saa valittaa.

Tama laki tulee voimaan xx péaivana
xxkuuta 20xx.

Niille tyonhakijoille, jotka ovat tyttoména
tyonhakijana 31.12.2016 ja joiden yhdenjak-
soinen tyottomyys tdman lain voimaan tulles-
sa on kestdnyt vahintddn kolme kuukautta,

tdman lain mukainen kolmen kuukauden
haastattelu on  jarjestettdvd viimeistaan
31.3.2017.

Jos tyokokeilu tai tyonhakijan tyottomyys-
etuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on al-
kanut ennen tdmén lain voimaantuloa, henki-
16n oikeuteen saada kulukorvausta sovelle-
taan 9 luvun 1 ja 4 8:&4 sellaisina kuin ne
olivat timéan lain voimaan tullessa.
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Jos tyosuhde on alkanut ennen tdmén lain
voimaan tuloa, muuttokustannusten korvauk-
seen sovelletaan tdman lain voimaantullessa
voimassa olleita sdéannoksia.

Lain 12 luvun 9 § on voimassa 31 péivéan
joulukuuta 2018. S&annbstd ei sovelleta
vuonna 2017 maksettavaan palkkatukeen ja
starttirahaan, jotka kohdistuvat aikaan ennen
taman lain voimaantuloa.

108



Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 3 §, 4 8:n 4 momentti ja 12 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat, 7 luvun 3 8 laeissa 1188/2009, 918/2012 ja 1368/2014, 4 8:n 4
momentti laissa 1188/2009 ja 12 §:n 2 momentti laissa 313/2010,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 1 8§:n 1 ja 2 momentti, 5 luvun 4 §:n
1 momentti seké 13 8:n 3 ja 4 momentti, 6 luvun 4 8:n 3 momentti, 7 luvun 10 §:n 2 moment-
ti, 8 luvun otsikko sekd 11 luvun 1 8§:n 1 momentti sekd 4 ja 12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta laissa 918/2012, 2 luvun 1 &:n
1 momentti ja 5 8:n 1 momentti laissa 1001/2012 sekd 1 §:n 2 momentti, 7 luvun 10 8:n 2
momentti ja 11 luvun 4 § laissa 1374/2014, 5 luvun 4 §:n 1 momentti ja 13 §:n 3 ja 4 moment-
ti laissa 1049/2013, 6 luvun 4 8:n 3 momentti laissa 608/2004 sekad 11 luvun 1 &:n 1 momentti
laissa 1188/2014 ja 12 § laeissa 1188/2009, 288/2012 ja 1374/2014, ja

lisétdén 2 a lukuun véliaikaisesti uusi 12 b §, 5 lukuun uusi 4 a § ja 5 luvun 13 8:aan, sellai-
sena kuin se on laissa 1049/2013, uusi 5 momentti ja 8 lukuun lailla 313/2010 kumotun 1 8:n

tilalle uusi 1 § ja lailla 1001/2012 kumotun 2 8:n tilalle uusi 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki:
1 luku
Yleiset sdannokset
58
Maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

15) tyollistymistd edistavalla palvelulla
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakou-
lutusta ja ty6ttomyysetuudella tuettua tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen
edistamisestd annetun lain 22-24 §:ssa tar-
koitettua omaehtoista opiskelua ja kuntoutta-
vasta ty6toiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettua kuntouttavaa tytoimintaa.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-

Ehdotus:
1 luku
Y leiset sdannokset
58
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

15) tyollistymistd edistavalla palvelulla
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, tydévoimakoulutusta ja
tyottomyysetuudella  tuettua  tydnhakijan
omaehtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun
5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tua kokeilua, kotoutumisen edistamisesta an-
netun lain 22-24 §:sséa tarkoitettua omaeh-
toista opiskelua ja kuntouttavasta tyGtoimin-
nasta annetussa laissa tarkoitettua kuntoutta-
vaa ty6toimintaa.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
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set edellytykset
18
Ty6ton tydnhakija

Tyo6ttdmyysetuuteen on tassé laissa séade-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikatyotd hake-
valla tyottoméalla tydnhakijalla. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaeldkkeend saavalla tyonha-
kijalla on oikeus tydttomyysetuuteen, vaikka
han ei hae kokoaikaty6té.

Tyottomand pidetddn henkil6a, joka ei ole
tyosuhteessa tai paatoimisesti tyollisty yritté-
jand tai omassa tytssd. Tyottomana pidetdan
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun
1ja 1 a 8:ssé tarkoitettua henkil6d sekd hen-
kil6g, jolla on 1 luvun 5 8:n 1 momentin
14 kohdassa tarkoitettu lomautukseen rinnas-
tettava syy tyonteon ja palkanmaksun kes-
keytymiseen. TyoOttomand pidetddn myos
henkiléd, joka on itse hakemallaan tytva-
paalla, jos:

1) hén on vastaanottanut vapaan ajaksi ko-
koaikatyon, jonka oli tarkoitus kestdd vahin-
t&an haetun vapaan péattymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu ty6 padttyy eika
tyon péaattyminen ole 2 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla hdnen syytaan
tai hanet lomautetaan; ja

3) tydvapaan keskeyttdminen ei ole mah-
dollista hanesta riippumattomasta syysta.

58
Yritystoiminta ja oma ty0

TyoOnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen siltd ajalta, jona han tyollistyy péa-
toimisesti yritt4jané tai sitd vastaavalla taval-
la omassa ty6ssaan.

set edellytykset
1§
Ty6ton tydnhakija

Tyo6ttdmyysetuuteen on tassé laissa séade-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikatyotd hake-
valla tyottoméalla tyonhakijalla. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaeldkkeend saavalla tyonha-
kijalla on oikeus tydttomyysetuuteen, vaikka
han ei hae kokoaikaty6té.

Tyottomand pidetddn henkil6a, joka ei ole
tyosuhteessa tai tyo6llisty yhdenjaksoisesti
paatoimisesti yli kahta viikkoa yrittajana tai
omassa tyossd. Tyottomana pidetddn lisdksi
kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun 1ja 1 a
8:ss4 tarkoitettua henkil6a sekd henkild, jol-
la on 1 luvun 5 8:n 1 momentin 14 kohdassa
tarkoitettu lomautukseen rinnastettava syy
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen.
Tyottdmana pidetddn myads henkilog, joka on
itse hakemallaan tytvapaalla, jos:

1) hén on vastaanottanut vapaan ajaksi ko-
koaikatyon, jonka oli tarkoitus kestdd vahin-
t&an haetun vapaan péattymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu ty6 padttyy eika
tyon péattyminen ole 2 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla hdnen syytaan
tai hanet lomautetaan; ja

3) tydvapaan keskeyttdminen ei ole mah-
dollista hanesta riippumattomasta syysta.

58
Yritystoiminta ja oma ty0

TyoOnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen siltd ajalta, jona han tyollistyy péa-
toimisesti yritt4jané tai sitd vastaavalla taval-
la omassa ty6ssddn yhdenjaksoisesti yli kah-
den viikon ajan.

2 aluku

Tydbvoimapoliittisesti moitittava menettely

110



5 luku

Ty6ttomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

38

Palkansaajan tyossdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myos ajalla,
jota ei 4 8:n 4 momentin perusteella lueta
tyosséoloehtoon tai jona henkild on tydllis-
tymistd edistdvassé palvelussa.

48
Palkansaajan tytssaoloehtoon luettava tyd

Palkansaajan tydssdoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkild on ollut vakuu-
tuksenalaisessa tyQaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassa tyodssa. Tydssdoloeh-
toon luetaan myds sellaiset tdydet kalenteri-
viikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta taytet-
tyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 8:n 2 momentin perusteella jarjesta-
massa tyobllistymistd edistdvassé palvelussa.
Kukin kalenteriviikko luetaan tytsséoloeh-
toon vain kerran.

12b §

T&man lain poikkeava soveltaminen tyoko-
keiluun

Soveltuvuuden arvioimiseksi jrjestettyyn
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 4 luvun 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tydkokeiluun ei sovelleta, mité
11 §:ss§, 12 §:n 2 ja 3 momentissa ja 12 a §:n
1 momentissa sdadetaan.

5 luku

Ty6ttomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

38

Palkansaajan tyossaoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myos ajalla,
jota ei 4 8:n 4 momentin tai 4 a §:n 1 mo-
mentin perusteella lueta tydsséoloehtoon tai
jona henkild on ty6llistymistd edistavéssa
palvelussa.

48
Palkansaajan tytssaoloehtoon luettava tyd
Palkansaajan tydssdoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkild on ollut vakuu-
tuksenalaisessa tyQaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassa tyossa. Kukin kalen-

teriviikko luetaan tytsséoloehtoon vain ker-
ran.

4a8

Tyo6ssaoloehdon kertyminen palkkatuetussa
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108

Tydsséoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tydmarkkinoilla,
jos hén on ollut tyésséoloehtoon luettavassa
tyossd tai tyollistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyossé taikka on ollut tydllistymista
edistavéssa palvelussa tai on ollut ty6ttémané
tybnhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.
Henkil6lla katsotaan olleen hyvéksyttava syy
tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, lai-
toshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, p&&toimisten opintojen,
apurahakauden, lapsen syntyman, enintéén 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun ndihin ver-
rattavan syyn johdosta.

13§
Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspdivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkilé on ollut ty6ttdmana tyon-
hakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa yhteen-
sa viittd taytta tyopaivaé vastaavan ajan enin-
td4dn kahdeksan perdkkaisen kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6
luvun 7 §:ssd sdédettyd tyottomyyspdivara-

tydssa ja tyollistymisté edistavassa palvelus-
sa

Palkkatuetussa tyossa tyosséoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia tydssdoloehdon tayttavista
kalenteriviikoista. Jos palkkatuettu ty6 on
jarjestetty julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla,
tyosséoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki
tytsséoloehdon tayttavat kalenteriviikot.

Tydssdoloehtoon luetaan myds sellaiset
taydet kalenteriviikot, joina henkil6é on ollut
60 vuotta taytettydén tyo- ja elinkeinotoimis-
ton julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin pe-
rusteella jarjestamdssé tyollistymistd edisté-
vassa palvelussa.

108

Tyodsséoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tydmarkkinoilla,
jos hén on ollut tytsséoloehtoon luettavassa
tyossé tai tyossd, jota ei lueta tydsséoloeh-
toon 4 a 8§:n 1 momentissa saadetyn rajoituk-
sen takia, tyollistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyossé taikka on ollut tydllistymista
edistévéssa palvelussa tai on ollut ty6ttémané
tybnhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.
Henkil6lla katsotaan olleen hyvéksyttava syy
tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, lai-
toshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, p&&toimisten opintojen,
apurahakauden, lapsen syntyman, enintéén 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun ndihin ver-
rattavan syyn johdosta.

138§

Omavastuuaika
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han enimmaisaikaa kohti.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos
paivarahakauden enimmdisaika alkaisi vuo-
den kuluessa edellisen enimmaisajan alkami-
sesta ja jos omavastuuaika on asetettu edelli-
sen pdivarahakauden enimmaisajan alkaessa.

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd paivia,
joina henkil0 ei taytd ansio- tai peruspaivéra-
han saamiselle 2 luvussa sé&adettyja edelly-
tyksid tai joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta tyot-
tdmyyspéivarahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoi-
tettujen rajoitusten vuoksi taikka oikeutta so-
viteltuun ty6ttdmyyspéivarahaan 4 luvun 3
8:554 séadettyjen tyoaikarajojen ylittymisen
vuoksi. Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3
luvun 3 8:n 4 momentissa tarkoitettu sairaus-
vakuutuksen péivarahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan
my0ds ne péivat, joilta henkilélle on maksettu
tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil6lla on 1-3 momentista huolimatta
oikeus tyottomyyspdivérahaan, jos tydnteon
estymisen syynd on sellainen tyotaistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tyoehtoihinsa tai tyooloihinsa ja jos hdn
muutoin tayttdd tyoGttdmyyspéaivérahan saa-
misen edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto
48

Palkansaajan ansiopéaivarahan perusteena
oleva palkka

Tyokyvyttomyyselékettd osaelédkkeend tai
osa-aikaeldkett saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivéarahan perusteena oleva palkka
maaraytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos henkilén 5 lu-
vun 3 8:n mukainen tytsséoloehto tayttyy

Omavastuupdiviksi ei lueta niit4 péivia:

1) joina henkild ei tayta ansio- tai perus-
paivarahan saamiselle 2 luvussa séadettyja
edellytyksia;

2) joina henkild tyollistyy yritystoiminnas-
sa tai omassa tyossddn, jos tydllistyminen
kestdd yhdenjaksoisesti enintddn kaksi viik-
koa;

3) joilta henkiloll4 ei ole oikeutta tyo6tto-
myyspéivarahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitet-
tujen rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta sovitel-
tuun ty6ttdmyyspéaivarahaan 4 luvun 3 8:sséd
sdédettyjen tycaikarajojen ylittymisen vuok-
si.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 lu-
vun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairaus-
vakuutuksen péivarahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan
my0ds ne péivat, joilta henkilélle on maksettu
tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil6lla on 1-4 momentista huolimatta
oikeus tyottomyyspdaivérahaan, jos tydnteon
estymisen syynd on sellainen tyotaistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tydehtoihinsa tai tyooloihinsa ja jos hén
muutoin tayttdd tyo6ttOmyyspéaivdrahan saa-
misen edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto
48

Palkansaajan ansiopéaivarahan perusteena
oleva palkka

Tyokyvyttomyyselakettd osaelédkkeend tai
osa-aikaeldketta saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivéarahan perusteena oleva palkka
maaraytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos henkilén 5 lu-
vun 3 8:n mukainen tyosséoloehto tayttyy
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kokonaisuudessaan eldkkeen péattymisen
jalkeisend aikana, ansiopdivarahan perustee-
na oleva palkka lasketaan 1 momentin mu-
kaisesti. Mita edella saadetaan, koskee henki-
164, joka on ollut vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain (1663/1995) tai vuorotteluva-
paalain (1305/2002) mukaisella vuorottelu-
vapaalla tai saanut julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettua osa-
aikalis&a tai ollut osittaisella hoitovapaalla.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdén-
nokset

38

Oikeus tydmarkkinatukeen matka-
avustuksena

TyOmarkkinatuki voidaan myontédd matka-
avustuksena tyomarkkinatukeen oikeutetulle
henkil6lle, joka ottaa vastaan vahintadan kaksi
kuukautta kestdvan kokoaikatyon tyossa-
kayntialueensa ulkopuolella ja jolle tydn vas-
taanottamisesta aiheutuu huomattavia Kkus-
tannuksia. Matka-avustuksena maksettavaan
tyomarkkinatukeen oikeutettuna pidetédén
henkil6d, joka saa tyomarkkinatukea tai jolle
ei makseta tyomarkkinatukea 10 luvun
2 §:ssd mainitusta syystd. Matka-avustusta on
haettava ennen tydsuhteen alkamista.

Matka-avustusta ei myonneta sellaisen tyo-
suhteen perusteella, jonka palkkauskustan-
nuksiin tyonantajalle on myonnetty julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea.

48

Tyomarkkinatuen maara

Matka-avustuksena maksetaan 1 ja 2 mo-

kokonaisuudessaan eldkkeen péattymisen
jalkeisend aikana, ansiopdivarahan perustee-
na oleva palkka lasketaan 1 momentin mu-
kaisesti. Mita edella saadetaan, koskee henki-
164, joka on ollut vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisella vuorotteluvapaalla
tai saanut julkisesta tyévoimapalvelusta an-
netussa laissa tarkoitettua osa-aikalisaa tai ol-
lut osittaisella hoitovapaalla taikka jonka
palkkaa on alennettu méé&rdaikaisesti ja pal-
kan alentaminen perustuu tyésopimuslain 7
luvun 3 §:n mukaisiin irtisanomisperusteisiin
tai tyopaikalla tuotannollisista tai taloudelli-
sista syistd tehtyyn henkilostod koskevaan
kirjalliseen sopimukseen.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdén-
nokset

(kumotaan)
48

Tyomarkkinatuen maara

(kumotaan)
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mentissa tarkoitettu tyomarkkinatuki ilman
tyémarkkinatuen korotusosaa.

108

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niit4 péivi:

1) joina henkild ei tayta tyottomyysetuuden
saamiselle 2 luvussa séadettyja edellytyksid;

2) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta tyo6tto-
myysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen
rajoitusten vuoksi;

3) joilta henkildlla ei ole oikeutta sovitel-
tuun ty6ttdmyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé séa-
dettyjen ty6aikarajojen ylittymisen vuoksi;

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta tydmark-
kinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuok-
si.

12 8

Tyomarkkinatuen kesto

Matka-avustus voidaan maaratd maksetta-
vaksi enintdéan neljan kuukauden ajan tyosuh-
teen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdan
tyosuhteen ajan. Matka-avustus maksetaan
viidelta paivalta viikossa sen estdmattd, mitd
3 luvun 2 §:ss séddetddn etuuspdivien maa-
rasta viikossa.

8 luku

Tydmarkkinatuen erityiset tydvoimapoliit-
tiset rajoitukset

108

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niit4 péivi:

1) joina henkild ei tayta tyottomyysetuuden
saamiselle 2 luvussa séédettyja edellytyksid;

2) joina henkil6 tyollistyy yritystoiminnassa
tai omassa tyossaan, jos tyollistyminen kes-
ta& yhdenjaksoisesti enintéan kaksi viikkoa;

3) joilta henkiloll4 ei ole oikeutta tyo6tto-
myysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen
rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta sovitel-
tuun ty6ttdmyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé séa-
dettyjen ty6aikarajojen ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkil6lla ei ole oikeutta tyémark-
kinatukeen 2 8:n mukaisen odotusajan vuok-
si.

12 8

Tyoémarkkinatuen kesto

(kumotaan)

8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
18
Oikeus liikkuvuusavustukseen
Tyottomyysetuutta  myonnetddn  liikku-

vuusavustuksena tyottomyysetuuteen oikeu-
tetulle henkil6lle, joka ottaa vastaan véhin-
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11 luku

tdan kaksi kuukautta kestdvén kokoaikatyon.
Liikkuvuusavustuksen myontaminen edellyt-
t4a liséksi, ettd henkildn paivittaisen tydmat-
kan kesto tytsuhteen alkaessa ylittdd keski-
maéarin kolme tuntia.

Tyo6ttomyysetuuteen oikeutettuna pidetdan
henkil6d, joka saa ty6ttdmyysetuutta tai jolle
ei makseta tyottomyysetuutta 10 luvun 2
8:554 mainitusta syysta.

Liikkuvuusavustusta on haettava ennen
tyosuhteen alkamista.

28
Liikkuvuusavustuksen maara ja kesto

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun peruspdivdrahan suurui-
nen ilman korotusosaa.

Sen estamattda, mitd 3 luvun 2 §:ssé saade-
taan, liikkuvuusavustusta maksetaan enintaan
viideltd paivalta viikossa:

1) 30 paivéan ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkil® ottaa vastaan vahintaan
kaksi kuukautta kestévan tyon;

2) 45 péaivan ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkil® ottaa vastaan vahintaan
kolme kuukautta kestavan tyon; tai

3) 60 paivan ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkil® ottaa vastaan vahintdan
nelja kuukautta kestavan tyon.

Liikkuvuusavustusta maksetaan kuitenkin
enint&én tydsuhteen ajan.

38

T&man lain poikkeava soveltaminen liikku-
vuusavustukseen

Liikkuvuusavustusta maksetaan sen esta-
mattd, mitd 2 ja 2 a luvussa ja 3 luvun 1 8:n 3
momentissa saddetaan.

Liikkuvuusavustukseen ei sovelleta mita 4
luvun 7 8:ssd sdadetdan sosiaalietuuden va-
hentdmisestd tyottdmyysetuudesta ja mitd 4
luvun 8 §:ssé saadetaan lasten kotihoidon tu-
en vaikutuksesta tyottémyysetuuteen.

11 luku
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Toimeenpanoa koskevat séanndkset
18
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspéivérahaa ja tyomarkkinatukea hae-
taan kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta. An-
siopaivarahaa haetaan kirjallisesti siltd tyot-
tdmyyskassalta, jonka jasen tydnhakija on.
Hakemus matka-avustuksesta voidaan jattaa
my0s ty6évoimatoimistoon.

48
Ty6voimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4
8:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliit-
tisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuu-
den saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista
edellytyksisté;

2) 2 a luvussa saadetysta tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelystg;

3) 7 luvun 3 §:ss8 ja 12 8:n 2 momentissa
sdadetystd matka-avustuksena maksettavasta
tydmarkkinatuesta;

4) tyollistymistd edistdvien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta s&dde-
t&an 10 luvun 2 8:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1-3 kohdassa sek& 5 8:n 1 ja 3 mo-
mentissa;

5) tyollistymistd edistdvan palvelun sisél-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

6) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 8:n 2 ja 3 momentissa
séadetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5—7 §:ss& sdadetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tydnhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvista edellytyksisté;

7) kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  seka
opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

Toimeenpanoa koskevat sédnndkset
18
Tyo6ttomyysetuuden hakeminen

Peruspéivérahaa ja tyomarkkinatukea hae-
taan kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta. An-
siopaivarahaa haetaan kirjallisesti siltd tyot-
tdmyyskassalta, jonka jasen tydnhakija on.
Liikkuvuusavustusta haetaan Kansanelakelai-
tokselta tai siltd tyottomyyskassalta, jonka ja-
sen tyonhakija on.

48
Ty6voimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4
8:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliit-
tisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuu-
den saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista
edellytyksisté;

2) 2 a luvussa saadetysta tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelystg;

3) tyollistymistd edistdvien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta s&ide-
td4an 10 luvun 2 8:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1-3 kohdassa sek& 5 8:n 1 ja 3 mo-
mentissa;

4) tyollistymistd edistdvan palvelun sisél-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 8:n 2 ja 3 momentissa
séadetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5-7 §:ss@ sdadetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tytnhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvista edellytyksisté;

6) kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  seka
opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:
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1) antaa 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tydvoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
1 §:ss8 sdédetyistd etuuden saamisen yleisistd
tyovoimapoliittisista edellytyksista;

2) antaa tyévoimapoliittisen lausunnon jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa ja kotoutu-
misen edistamisestd annetun lain 25 §:ssa
tarkoitetusta opintojen keskeytymisesté ja oi-
keudesta ty6ttdmyysetuuteen keskeytyksen
ajalta;

3) muuttaa tyd- ja elinkeinotoimiston an-
taman tydvoimapoliittisen lausunnon, joka
koskee oikeutta tydmarkkinatukeen, koske-
maan oikeutta tyottomyyspdivarahaan;

4) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle;

5) korjata ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tydvoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvan virheen.

Tyovoimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tydttdmyyskassan
pyynnosta. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassan pyynnosta téyden-
nettdva viipymatta. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut tyovoimaviranomaiselle  hakevansa
tyomarkkinatukea tai ty6ttdmyyspéivérahaa,
tyévoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan taydentdd ilman erillistd pyyn-
tod.

Tyovoimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 8:ssd tarkoitetun paa-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnosta saada tieto lausunnosta tyévoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sdannoksia tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisally-
tettdvista seikoista voidaan antaa tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

12 8
Matka-avustuksen takaisinperinta

Jos henkil eroaa tyosta tai omalla menet-
telyllaédn aiheuttaa tytGsuhteen péaattymisen

1) antaa 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyGvoimapoliittisen lausunnon 2 luvus-
sa s&édetyistd etuuden saamisen yleisistd
tyovoimapoliittisista edellytyksista, joihin ei
liity tyévoimapoliittista harkintaa;

2) muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston an-
taman tyovoimapoliittisen lausunnon koske-
maan toista tyottomyysetuuden lajia;

3) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
massa ty6voimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvan virheen.

Tyovoimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tydttdmyyskassan
pyynnosta. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassan pyynnosta téyden-
nettdva viipymatta. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut  tyovoimaviranomaiselle  hakevansa
tyomarkkinatukea tai tyottdmyyspéivérahaa,
tyévoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan taydentdd ilman erillistd pyyn-
tod.

Tyovoimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 8:ssé tarkoitetun péa-
tOksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnosta saada tieto lausunnosta tyGvoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sddnntksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta, lausuntoon siséllytet-
tavistd tiedoista ja tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa
tydvoimapoliittisia lausuntoja 2 momentin 1
kohdan perusteella voidaan antaa tyd- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

12 8
Liikkuvuusavustuksen takaisinperinta

Jos henkil eroaa tyostd tai omalla menet-
telylla&n aiheuttaa tytGsuhteen péaattymisen
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kahden kuukauden kuluessa sen tytdsuhteen
alkamisesta, jonka perusteella hanelle on
maksettu 7 luvun 3 8:ssd tarkoitettua matka-
avustusta, peritddn matka-avustus takaisin,
jollei takaisinperintd ole kohtuutonta. Muu-
toin takaisinperintddn sovelletaan, mita
10 §:ssé saddetdan.

Matka-avustusta ei perité takaisin, jos hen-
kil6llad on ollut 2 a luvun 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettu patevé syy tyGsta eroamiseen.

158
Tyottémyysetuuden ulosmittaus

Peruspéivérahaa ja tydmarkkinatukea ei saa
ulosmitata.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdannokset

68

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttami-
seen

Kansaneldkelaitoksella on salassapitosaan-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamattd oikeus antaa kunnalle sel-
laisten henkil6iden henkil6tunnukset ja muut
yksil@intitiedot, joille maksettua tyomarkki-
natukea rahoitetaan kunnan varoista 14 luvun
3 a 8:n nojalla sekd tiedot heille edellisend
kuukautena maksetun tyémarkkinatuen maa-
rasta.

kahden kuukauden kuluessa sen tydsuhteen
alkamisesta, jonka perusteella hanelle on
maksettu 8 luvussa tarkoitettua liikku-
vuusavustusta, peritddn liikkuvuusavustus ta-
kaisin, jollei takaisinperintd ole kohtuutonta.
Muutoin takaisinperintddn sovelletaan, mita
10 §:ssé saddetdan.

158
Tyottémyysetuuden ulosmittaus

Peruspéivérahaa, tydmarkkinatukea ja 8 lu-
vussa tarkoitettua liikkuvuusavustusta ei saa
ulosmitata.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdannokset

68

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttami-
seen

Kansaneldkelaitoksella on salassapitosaan-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamattd oikeus antaa kunnalle sel-
laisten henkil6iden henkil6tunnukset ja muut
yksil@intitiedot, joille maksettua tyomarkki-
natukea rahoitetaan kunnan varoista 14 luvun
3 a 8 nojalla sekd tiedot heille edellisend
kuukautena maksetun tyémarkkinatuen maa-
rastd. Kansaneldkelaitoksella on myds oikeus
antaa tyomarkkinatuen saajan kotikunnalle
sellaisten tyomarkkinatuen saajien henkil®-
tunnukset ja muut yksil6intitiedot, joille on
maksettu tyomarkkinatukea yhteensa 200
paivalta tyottdmyyden perusteella. Liséksi
Kansaneldkelaitoksella on oikeus antaa hen-
kilon kotikunnalle henkilétunnukset ja muut
yksil@intitiedot sellaisista henkil6istd, joiden
oikeus tyomarkkinatukeen alkaa valittomasti
6 luvun 7 ja 9 §:ssé tarkoitetun enimmaisajan
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14 luku
Erinaisia sdannoksia
3a8§
TyOdmarkkinatuen rahoitus

TyOmarkkinatuki ja siihen liittyva lapsiko-
rotus rahoitetaan:

1) valtion varoista sen maksukauden lop-
puun, jonka aikana henkil6lle on tullut mak-
setuksi tyottomyytensd perusteella tyémark-
kinatukea yhteensé 300 paivélta;

2) puoliksi valtion ja tyémarkkinatuen saa-
jan kotikunnan varoista 1 kohdassa tarkoite-
tun maksukauden jalkeiselta ty6ttdmyysajalta
sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkilélle on tullut maksetuksi ty6ttomyy-
tensd perusteella tyémarkkinatukea yhteensa
1 000 paivélta; ja

3) 2 kohdassa tarkoitetun maksukauden
jalkeiseltd tyottomyysajalta siten, ettd tyo-
markkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 pro-
sentilla ja valtio 30 prosentilla tydttéman
tybnhakijan  toimeentulon  turvaamiseksi
maksetun tydmarkkinatuen rahoituksesta.

TyOmarkkinatuen 300 maksupdivan laske-
minen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun
henkilé on tullut tyéssdoloehdon ja tyo6tto-
myyspéivarahan enimmadisajan tayttymisen
jalkeen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkina-
tukeen. Tyodllistymistd edistdvien palvelujen
ajalta maksettu tyémarkkinatuki ja siihen liit-
tyva lapsikorotus, 7 luvun 4 8:ssé tarkoitettu
korotusosa sekd 7 luvun 3 §:ssa tarkoitettu
matka-avustus rahoitetaan kuitenkin aina val-
tion varoista, eikd niiden ajalta maksettua
tyomarkkinatukea lasketa mukaan tyomark-
kinatuen 300 maksupdivaan.

3d§
Muita rahoitusta koskevia séannoksia
Edell4d 10 luvun 6 8:ssd ja julkisesta tyo-

voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 lu-
vun 1 8:ssd tarkoitetut kulukorvaukset rahoi-

taytyttya

14 luku
Erinaisia sdannoksia
3a8

TyOdmarkkinatuen rahoitus

TyOmarkkinatuen 300 maksupdivan laske-
minen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun
henkilé on tullut tyéssdoloehdon ja tyo6tto-
myyspéivarahan enimmadisajan tayttymisen
jalkeen uudelleen oikeutetuksi tydomarkkina-
tukeen. Tyodllistymistd edistdvien palvelujen
ajalta maksettu tydmarkkinatuki ja siihen liit-
tyva lapsikorotus sekd 7 luvun 4 8:ssd tarkoi-
tettu korotusosa rahoitetaan kuitenkin aina
valtion varoista, eikd niiden ajalta maksettua
tyomarkkinatukea lasketa mukaan tyomark-
kinatuen 300 maksupdivaan.

3d8
Muita rahoitusta koskevia séannoksia
Edelld 8 luvussa tarkoitettu liikku-

vuusavustus, 10 luvun 6 §:ssd ja julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9
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tetaan valtion varoista.

luvun 1 8:ssé tarkoitetut kulukorvaukset ra-
hoitetaan valtion varoista.

Tama laki tulee voimaan xxx péivand xxxx
kuuta 20xxxx. Lain 2 a luvun 12 b § on voi-
massa vuoden 2018 loppuun.

Lain 2 luvun 1 ja 5 §:44, 5 luvun 13 §8:44 ja
7 luvun 10 §:84 sovelletaan yritystoimintaan
ja omassa tyossé tyollistymiseen, joka on al-
kanut tdmén lain tultua voimaan.

Matka-avustuksena  maksettavaan  tyo-
markkinatukeen sovelletaan tdman lain voi-
maantullessa voimassa olleita sddnnoksid, jos
tyosuhde alkaa viimeistddn 31 pdivana joulu-
kuuta 2016.

Matka-avustuksena  maksettavaan  tyo-
markkinatukeen sovelletaan tdman lain voi-
maantullessa voimassa olleita sddnnoksid, jos
tyosuhde alkaa viimeistddn 31 paivéna tam-
mikuuta 2017 ja matka-avustusta on haettu
viimeistadn 31 pdivand joulukuuta 2016.

Jos henkil6lle on mydnnetty tdméan lain
voimaan tullessa voimassa olleiden s@annds-
ten mukaista matka-avustusta, hénella ei sa-
man tyosuhteen perusteella ole oikeutta ta-
man lain mukaiseen liikkuvuusavustukseen.
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Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisataan

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sdannokset
48
Koeaika

Ty0Onantaja ja tyontekijé voivat sopia tyon-
teon aloittamisesta alkavasta, enintddn neljén
kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tyGnanta-
ja jarjestad tyontekijélle erityisen tyohon liit-
tyvan koulutuksen, joka kestdd yhdenjaksoi-
sesti yli nelji kuukautta, koeaika saadaan so-
pia enintddn kuuden kuukauden pituiseksi.

Kahdeksaa kuukautta lyhyemmassa maaré-
aikaisessa tydsuhteessa koeaika saa olla enin-
td4dn puolet tydsopimuksen Kkestosta. Jos
tyontekij& vuokratyOsuhteen paatyttyd palka-
taan 1 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitetun
kayttajayrityksen palvelukseen samoihin tai
samankaltaisiin  tehtdviin, tdmén pykalan
1 momentin mukaisesta koeajan enimmaispi-
tuudesta vahennetddn se aika, jonka tyonteki-
ja oli vuokrattuna kayttajayritykseen.

Jos tybnantajaa sitovassa tydehtosopimuk-
sessa on maardys koeajasta, tyGnantajan on
ilmoitettava tdiman maarayksen soveltamises-
ta tyontekijalle tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilla tai muutoinkaan

Ehdotus
1 luku
Y leiset sdannokset
48
Koeaika

Ty0Onantaja ja tyontekijé voivat sopia tyon-
teon aloittamisesta alkavasta, enintddn neljén
kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tyGnanta-
ja jarjestadd tyontekijélle erityisen tyohon liit-
tyvan koulutuksen, joka kestdd yhdenjaksoi-
sesti yli nelji kuukautta, koeaika saadaan so-
pia enintddn kuuden kuukauden pituiseksi.

Kahdeksaa kuukautta lyhyemmassa maaré-
aikaisessa tydsuhteessa koeaika saa olla enin-
td&dn puolet tydsopimuksen Kkestosta. Jos
tyontekij& vuokratyOsuhteen paatyttyd palka-
taan 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kayttajayrityksen palvelukseen samoihin tai
samankaltaisiin tehtaviin, tdman pykalan 1
momentin mukaisesta koeajan enimmaispi-
tuudesta vahennetddn se aika, jonka tyonteki-
ja oli vuokrattuna kayttajayritykseen. Vas-
taavasti koeajan enimmaispituudesta on va-
hennettava aika, jolloin tyontekija on ennen
tyosuhteeseen palkkaamista tehnyt samoja tai
samankaltaisia tehtavia tyonantajalle julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa soveltuvuuden arvioimiseksi
jarjestetyssa tyokokeilussa.

Jos tybGnantajaa sitovassa ty0ehtosopimuk-
sessa on maardys koeajasta, tyOnantajan on
ilmoitettava timan maarayksen soveltamises-
ta tyontekijalle tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilla tai muutoinkaan
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koeajan tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla
perusteilla. TyOnantaja ei mydskaan saa pur-
kaa ty6sopimusta laiminly6tydén tdmén py-
kalan 3 momentissa sé&detyn ilmoitusvelvol-
lisuutensa. (30.12.2014/1331)

13 luku
Erindisia sddnnoksia
68
Saanndsten pakottavuus

Sopimus, jolla véhennetddn tyontekijélle
tdmén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja,
on mitaton, ellei tastd laista johdu muuta.

Edelld 2 luvun 5 8§:ssd, 5 luvun 2 §:ssé seka
6 luvun 6 8§:ssd sdddetyn tyontarjoamisvel-
vollisuuden estdmétté:

1) kunta saa palkata tydsuhteeseen tayt-
tdakseen julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 8:ss& s@&detyn
tyollistamisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehtd-
vadn, josta se on samaan aikaan lomauttanut
tyontekijénsa tai josta se on antanut tyonteki-
jalleen lomautusilmoituksen;

2) yhdistys tai saati6 saa ottaa palveluk-
seensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtéviin julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 8:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyotto-
man henkilon;

3) kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai saatit
voi ottaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettuun tyékokei-
luun tai palkkatuettuun tygsuhteeseen henki-
16n sellaisiin tehtaviin, joita ei muutoin tehdé
tyo- tai virkasuhteessa edellyttéen, ettd tyo-
kokeilu ja palkkatuettu tyd jarjestetédn tyo-
pajassa tai vastaavassa valmennusyksikossa,
jossa toiminnan tavoitteena on parantaa
henkilon valmiuksia hakeutua koulutukseen
tai tyOllistya avoimille markkinoille.

L:lla 1367/2014 lisatty 2 momentti on vali-
aikaisesti voimassa 1.1.2015-31.12.2016.

koeajan tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla
perusteilla. TyOnantaja ei mydskaan saa pur-
kaa ty6sopimusta laiminly6tydén tdmén py-
kalan 3 momentissa sé&detyn ilmoitusvelvol-
lisuutensa.

13 luku
Erindisia sdannoksia
68
Saanndsten pakottavuus

Sopimus, jolla véhennetddn tyontekijélle
tdmén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja,
on mitaton, ellei tasta laista johdu muuta.

Edelld 2 luvun 5 8§:ssd, 5 luvun 2 §:ssé seka
6 luvun 6 8§:ssd sdddetyn tyontarjoamisvel-
vollisuuden estamatté:

1) kunta saa palkata tyésuhteeseen tayttaak-
seen julkisesta ty6évoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:ssd sdddetyn tyol-
listamisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehtavaan,
josta se on samaan aikaan lomauttanut tyon-
tekijansa tai josta se on antanut tyontekijal-
leen lomautusilmoituksen;

2) yhdistys tai saatio saa ottaa palvelukseensa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsotta-
viin tehtaviin julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttéman
henkilon
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