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ETELA-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN SEKA ETELA-POHIANMAAN TE-TOIMISTON YHTEINEN
LAUSUNTO

Viite: Lausuntopyyntd; luonnos hallituksen esitykseksi lagiksi julkisesta tybvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain ja tydttdmyysturvalain muuttamisesta

Palkkatuki

Palkkatuen uusi rahoitusmalli tuo vakautta nykyiseen tilanteeseen eli siihen, ettd valilli masrirahaa on, vi-
lillé ei. Se, etta tydttomyysetuudella rahoitettaisiin palkkatuki joko kokonaan tai osittain riippuen palkkatuen
euromaardsta, ei sindnsd juurikaan lisdd tydtd TE-toimistossa. Palkkatuen enimmiiskesto lyhenisi esityksen
mukaan 24 kuukaudesta 12 kuukauteen.

Palkkatuen mydntimista 24 kuukaudeksi on vaikeuttanut ensisijaisesti kiiytdssd olevien madrarajojen vi-
hyys. Toisekseen jos on tehty ensin 12kk piatos, on ollut perustellusti vaikea tehdi jatkopaitéstd, koska
osaamisen vaje kyseessd olevaan tybtehtdvaan on saattanut poistua jo kuluneen palkkatukijakson aikana.
Nyt kun kdytdssd olevat madradrahat "lisdantyvit” tybttomyysetuuden kdytén mydta voisi pitkid tukijaksoja
tulla enemmaén. Joidenkin asiakkaiden kohdalla myds pitkat tukijaksot olisivat perusteltuja.

Palkkatuen kéytdn suuntaaminen pitkdaikaistyottomyyden ennaltaehkdisyyn on hyva asia. Virkailijoiden am-
mattitaito ja profilointitydkalun kayttd riittdvit varmastikin arvioimaan sité, kenen alle 12 kk:tta tydttdmana
olleen kohdalla osaamisen puutteen aiheuttama pitkéaikaistytttomyyden uhka on olemassa. Uusien mene-
telmien kiyttdonotto saattaa viedd aikaa ja todennikdisesti hidastaa palkkatukipa&tosten tekoa.

Palkkatuen mddrdn muuttaminen tuo joustavuutta silloin, kun sité tarvitaan. Paltkkatuen mairille asetettava
enimmdismaard kuukaudessa parantaa mairdrahajen riittdvyytta, eiki silti viihenni juurikaan tydsuhteitten
syntymistd.

Palkkatuen enimmdiskeston lyhentdminen kahdesta vuodesta yhteen vuoteen on jirkevii, koska todellinen
osaamisen puute havida vuodessa tai sitten osaaminen ei kehity kahdessakaan vuodessa.

Palkkatuetussa tydssd 75 % tyoajasta kartuttaisi tydssaoloehtoa, mikd varmastikin jonkin verran aktivoisi tu-
ella patkattuja hakeutumaan avoimille tydmarkkinoille jo patkkatuetussa tybssi ollessaan ja vilittomasti sen
jalkeen. Tyénhakijan ndkdkulmasta tarkasteltuna tybssdoloehdon tulisi tiyttyd palkkatukijakson ajalta kuten
aikaisemminkin.

Kun nyt lakimuutoksia tehdaén, niin tydnantajaan liittyvien palkkatuen edellytyksiin voisi samalla lisétd, etta
verojen ja lakisddteisten maksujen laiminlyontien lisiksi palkanmaksun laiminlyGnnit estdvit patkkatuen
mydntdmisen. Kdytdnndssd ndin jo onkin, mutta ohjeistus saisi olla suoraan lakitekstissa.
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Pitkdaikaistydttémyyden ennaltaehkaisyyn tulee panostaa. Ennaltaehkéisy on otettu esityksessi huomioon
ja siksi voidaan tydllistad palkkatuella mybs alle 12 kk tydttémini olleita, joilla on suuri riski luisua pitkaai-
kaistydttdmyyteen. Profilointitydkalulle asetetaan esityksessa iso painoarvo riskin arvioimisessa. Jo nyt tie-
detdén, ettei se sellaisenaan sovellu nuorten ja maahanmuuttajien arvioinnissa. Profilointityékalua kiytett-
essd Ura merkintSjen tulisi olla kattavia. Jos nyt katsoo verkossa kirjautuneiden tygnhakijoiden antamia tie-
toja, niin ne ovat todella puutteellisia. Paljon puuttuu aikaisempia tytsuhteita, merkitiin vain muutama vii-
meisin. Puutteita on myds koulutustiedoissa ja hakuammateissa.

Starttiraha

Enimmaiskeston lyhentdminen 12 kuukauteen on perusteltua. Starttirahan rahaitus tydttémyysetuudella on
oikeansuuntainen paitds; Talld hetkelld rahoitus vaihtelee eri aikoina vuotta ja eri puolilla maata.

Starttirahan mé&érd on hyvé vakiinnuttaa perustuen mukaiseksi: Tilanne vastaa nykyista starttirahan my&ntd-
misen kdytdntod, jossa kolmannen jakson paatoksii tehty viihin.

Starttirahan sédddsmuutos kannustaa myds sivutoimisten yrittéjien yritystoiminnan kehittimists kohti pad-
toimista yrittéjyyttd. Starttirahaa voitaisiin my&ntas, vaikka yrittijiksi ryhtyvin padasiallinen toimeksiantaja
olisi hdnen aiempi tydnantajansa- > yrittajatulon arvicinti/vaikutus starttirahap3atikseen.

Tydsuhteesta yrittajaksi siirtyvien osalta on myds huomioitava verohallinnon saddokset: Verohallinnon mia-
ritelmat yrittdjyydestd ja yritystoiminnan riippumattomuudesta on saatava yhdenmukaisiksi tyd- ja elinkei-
nohallinnon médritelmien kanssa. Sivutoimisen yritystoiminnan laajentaminen paatoimiseksi starttirahalla
voi aiheuttaa tulkintaongelmia paitiksenteossa.

Matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus

Néiden kahden tukimuodon yhdistaminen on jarkevas tukijirjestelmien yksinkertaistamista seki tyonhaki-
joiden tasa-arvoistamisen nékokulmasta.

Lyhytkestoinen tyd yrittijina

Muutos kannustaisi tydttdmia vastaanottamaan lyhyits toimeksiantosuhteessa tapahtuvia tydtehtdvid.

Tydttémyysetuudella tuettu omaehtoinen koututus

Tuen mahdollistaminen opintoihin, jotka ovat alkaneet tydnantajan maksaman tatoudellisen etuuden jakso-
tusaikana, ilman vuoden keskeytysaikaa, tukee osazmisen kehittimisen kautta tydllistymismahdollisuuksien
paranemista. Sekked painopiste ohjeistuksessa on lyhyehkdjen, tyémarkkinavalmiuksia tukevien opintojen
tukemiseen ohjaa myds toimimaan niin, mutta ohjaako 24kk max. tukiaika kuitenkaan niin toimimaan.

Opintojen keskeyttamiseen takaisin piteva syy — keskeyttamisestd joudutaan joka tapauksessa antamaan
lausunto maksajalle. Mikéli patevit syyt ovat yksiselitteiset, lyhyilld keskeyttamisill "pelaaminen” todenni-
kbisesti vahentyisi, Tdm3 edellyttds, ettd muutoksenhakuun lisitty valituskielto TE-toimiston eviitessa kes-
keytyksen myds toteutuu. Valitukset voisivat olla mahdollisia vasta silloin, jos opinnot eivit etene tukiajan
puitteissa ja siitd annetun tydttémyysturvalausunnon mybt3.
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Omaehtoiseen opiskeluun liittyvét ohjeet voisi hyvin ohjeistaa asiakkaille valtakunnallisesti TE-palvelujen si-
vuilla myés videoklippind — Téma tukisi yhtendisid toimintatapoja. Yliopisto-opintojen tukemisen osalta sésn-
nosten selkeyttaminen yhtenevéksi muun ohjeistuksen kanssa koetaan positiivisena. Tyévoimapoliittisen
harkintavallan kayttdd tulee taajentaa.

Tyikokeilu

Hyvd, etta tybkokeilun kdyttda voidaan laajentaa tyonhakijan soveltuvuuden arvioimiseen ennen tydsopi-
muksen tekemistd. TyGkokeilun vapaaehtoisuus on mytis mydnteinen asia.

Tydkokeilun kiyttiminen soveltuvuuden arvioimiseksi max. kuukauden ajaksi on hyva asia, Kulukorvausta
tai matka- ja yépymiskustannuksia ei tarvita hakijoille, joilla on ammatillinen osaaminen ja yleiset tyomark-
kinavalmiudet kunnossa {maédraaikainen kokeilu 2017-2018). Tydkokeilun arvioinnissa ei kdytetdisi tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa, vaan se perustuu asiakkaan vapaaehtoisuuteen,

Tavoitteen mukaisesti madaltanee kynnysta tydttoman palkkaamiseen, mikali muutoin asiakkaan osaaminen
ja tydpaikan tarpeet kohtaavat. Tarvitaan selkedt sadnnikset, pitadkd tydnantajalla olla selkeisti avoin ty6-
paikka ja rekrytointitarve vai voidaanko menni ko. tyékokeiluun mahdollisen piilotyopaikan I15ydyttya - esim.
tilanteessa, jossa tydnhakijan osaaminen/nayttd voisi luoda tarpeen. Palvelua saatetaan kadyttdd puhtaasti
perehdyttdmiseen. Palaute siitd, miksi tysopimusta ei syntynyt, on tirked asiakkaan jatkoprosessin osalta,
mutta myds palvelun vadrinkdytosten estimiseksi.

TyGkokeilusopimusprosessi on télld hetkelld dérimmaisen tybllistivi - tieto ei liiku asiakastietojirjestelmissa
vililehdelti toiselle, vaan tietoja pitas sytittdd kisin eri lehdille, jotka voisivat myds liikkua automaattisesti.
Sopimuksen tekeminen pitdisi saada huomattavasti kevyemmiksi versioksi, jotta resurssit kestivit mahdol-
lisen tybkokeilusopimusten lisddntymisen,

Mikili palvelu on asiakkaan otettavissa kayttéén ilman TE-toimiston harkintaa — voidaanko sopimus myas
tehd3 vain asiakkaan ja tydnantajan vililld, josta tulisi vain ilmoitusvelvollisuus esim. sihkdisesti TE-toimis-
toon - suoraan asiakkaan tietoihin? TE-toimisto ainoastaan tarkistaisi tydnantajan “soveltuvuuden” ja ilmoit-
taisi asiakastietojdrjestelman kautta asiakkaalle, ettd kokeilu on mahdollista aloittaa. Sopimuksella taataan
vakuutus - onnistuisiko vakuuttaminen em. tavalla. Tybkokeilua pitdisi ehdottomasti pitdd tydllistdmistad
edistdvand palveluna siind missd tavanomainen tyékokeilukin, koska palvelu edesauttaa asiakkaan tyollisty-
mistd. TE-toimiston tydmaddrd on myds niissa tydkokeiluissa yhtd suuri kuin tavanomaisissa kokeiluissakin.

Kulukorvaus

Alle 25-vuotiaan ammattikouluttamattoman osalta kulukorvauksen saaminen parantaa yhdenvertaisuutta
ja ohjaa asiakkaan oikeaan palveluun (vrt. kuntouttava tyétoiminta).

Omaehtoisen opiskelun osalta kulukorvauksen poistaminen vihentdd huomattavasti TE-toimiston tyotd, jota
tulee jatkuvista muutoslausunnoista esim. loma-ajoista, joista informoidaan maksajaa ainoastaan kulukor-
vauksen takia. Omaehtoista koulutusta on kuitenkin kiytetty osittain myés korvaamaan tydvoimakoututus-
tarjontaa, jolloin kulukorvaus on ollut etu asiakkaan koulutukseen ohjaamisessa.
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Omaehtoinen koulutus tapahtuu tydvoimakoulutusta useammin kotipaikkakunnan ulkopuoletla, joten kulu-
korvaukset todella menevit koulutuksesta muodostuneisiin kuluihin — korvauksen poistuminen saattaa vai-
kuttaa erityisesti reuna-alueilla asuvien koulutukseen osallistumismahdollisuuksiin. Mikali kulukorvauksen
poistaminen koskee mybs kotoutumissuunnitelmassa sovittuja omaehtoisia koulutuksia - vaikutukset ovat
varmasti voimakkaammat koulutushalukkuuteen. TySttémyysetuudella tuettuja omaehtoisia kotoutumis-
koulutuksia jarjestdvit opistot ovat maksullisia ja kaukana asiakkaista. Kulukorvauksella asiakkaat ovat kat-
taneet kaulutuksen tuomia kustannuksia. Ko. koulutukset ovat olleet tarpeellinen téydennys tytvoimakou-
lutustarjontaan — kulukorvauksen poistaminen lisdd painetta tyéivoimakoulutuksena toteutettavaan kotou-
tumiskoulutukseen ellei kotoutumissuunnitelmassa sovitut omaehtoiset koulutukset saa erityisasemaa kulu-
korvauksen ja vapaaehtoisuudenkin osalta.

Toisaalta taas palvelun vapaaehtaisuus kuitenkin puoltaa kulukorvauksen poistamista.

Seindjoella 19.08.2016
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