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Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto luonnokseen hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (JTYPL) annetun lain ja tyottomyys-
turvalain (TTL) muuttamisesta

Laki julkisista tyovoima- ja yrityspalvelusta

Yleiset sadnndkset (1 luku)

Tyottomalla tarkoitetaan henkildd, joka ei tydllisty paatoimisesti yritystoiminnassa tai
omassa tyossddn yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa. Muutosta pidetdan kannatet-
tavana, mutta miss& vaiheessa péda- tai sivutoimisuus tutkitaan eli onko mahdoliista,
etta henkil6lld on vuoden aikana useita alle kahden viikon yrittajyysjaksoja?

Koska ehdotetun muutoksen mukaan TE-toimisto ei enda seuraisi toimeksianto-
suhteessa tehtyja Iyhytkestoisia tydjaksoja, kdytannodssd tama tarkoittaisi sita, etta
henkilolla voisi olla sdanndllisesti Iyhyitd alle kahden viikon yrittdjyysjaksoja, joista
huolimatta hanta pidettéisiin JTYPL:n mukaan tyottémana. Asettaako ehdotettu

sdannds tyosuhteessa paatoimisesti enintddn kaksi viikkoa tydllistyvat eri asemaan
tdssd suhteessa, erityisesti palkkatuen nakokulmasta. Jos tama on kuitenkin
tavoiteltava pdamaara, tulisi ratkaisua avata hallituksen esityksen perusteluissa.

Kokeilu (4 luku)

Tyokokeilun kayttotarkoitusta laajennettaisiin niin, ettd sitd voitaisiin kayttda myos
soveltuvuuden arviointiin ennen tyosopimuksen tekemista. Tulisi huomioida, etta tdma
voi aiheuttaa sekaannusta tyokokeiluihin, koska nykyisissa tyokokeiluissa maksetaan
kulukorvaus, mutta soveltuvuuden arviointiin perustuvissa tyokokeiluissa sitéd ei
maksettaisi.

Virkailijoilla voi olla vaikeuksia maaritellda onko kyseessd ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittamiseen, tydmarkkinoille paluun tukemiseen vai soveltuvuuden
arvioimiseen liittyva tyokokeilu. Tulisikin maaritella tarkemmin, miten soveltuvuuden
arviointi eroaa osaamis- ja ammattitaitokartoituksista. Onko esim. ammatillisilla
taidoilla kokeilun lopputuloksen kannalta merkitystd ja miten arvioitava soveltuvuus
maaritellaan?
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Tyosopimuslakia tulisi mielestdmme muuttaa niin, etta tyokokeilu lyhentaisi koeaikaa,
vaikka tdssa yhteydessa sita ei esitetd muutettavaksi. Taman ehdotuksen mukaan
asiakas olisi ensin kuukauden soveltuvuuden arvioinnissa, jonka jalkeen olisi vasta
koeaika.

Tyodkokeiluun tulisi asettaa paivittainen minimi- ja maksimiaika kuinka monta tuntia ja
paivaa viikossa henkild on tydkokeilussa. Jos paivittaista ja viikoittaista vahimmais-
kestoa ei aseteta, niin miten tdma suhteutuu tydaikalakiin.

Tyokokeilun jarjestdja voi purkaa soveltuvuuden arvioimiseksi tehdyn sopimuksen
iimoittamalla. Tulisi kuitenkin tarkentaa, tulisiko jarjestdjan perustella purkaminen ja
mitkd perusteet ovat hyvéaksyttavia purkamisperusteita. Esim. tydyhteisoon
soveltuvuus/soveltumattomuus saattaa vahvasti riippua arvioijasta.

Tyodkokeilusta olisi hyva tulla automaattisesti merkintd Uran tyénantajatietoihin. Tama
voisi estdad vaarinkaytoksia esim. "ketjuttamista”, jolloin tydnantaja jatkuvasti ottaa
uusia henkilditd soveltuvuuden arviointiin, mutta tydsopimuksia ei synny.

Ehdotetussa sdannoksessa todetaan, ettd TE-toimisto voi ohjata henkilbasiakkaan
tdman ja tyonantajan yhteisestad pyynndsta soveltuvuuden arvioimiseksi tyokokeiluun
tyopaikalle. Perusteiujen mukaan (s.29) jos tyokokeilun jarjestamiselle ei olisi laissa
sdadettyja esteitd ja sopimus tayttaisi lain edellytykset, TE-toimisto hyvaksyisi
sopimukset arvioimatta onko tarkoituksenmukainen keino edistdd henkildn
tyollistymista. Perusteluissa todetaan myds (s.28) ettd kokeilu soveltuvuuden
arvioimiseksi olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa tyonantajalla olisi silla hetkella
tosiasiallisesti tyota tarjolla. Tata edellytysta ei kuitenkaan mainita itse sdannoksessa.
Jaa epaselvaksi, onko tarkoitettu, ettd TE-toimiston pitaisi jollakin tavoin arvioida tai
edellyttaa tydnantajaita selvitysta tydn tarjolia olosta, vai jaako tama asia tyonantajan
ja tydkokeilijan valiseksi.

Ehdotettu muotoilu 'tdmén ja tyonantajan yhteinen pyyntd’ tuntuu niin ikaan
tarpeettomalta, kun tyokokeilun paasaantdisesti syntyy em. tavalla. Jos halutaan
varmistaa, etta henkildasiakas on vapaaehtoisesti osallistumassa tyokokeiluun, voisiko
sanamuoto olla esim. ' ...tdman suostumuksella soveltuvuuden arvioimiseksi...’
Tyodnantaja toimii joka tapauksessa aina vapaaehtoisena tyokokeilun jarjestajana.

TE-toimiston asiantuntijoiden tydmaara lisdantyy, kun joudutaan tekemaan lyhyita
kuukauden mittaisia kokeilupaatoksia.

Tyovoimakoulutus (5 luku)

Koulutuksen yhteishankinta -kohtaan (7 §) kaavailtu muutos TasmaKoulutukseen ei
muuta nykyisid kaytantoja, kyseessa maaritelmien tarkennus.

Lain 5 luvun 4 §:ssd saadetdan tydvoimakoulutukseen osallistuvan opiskelijan
oikeuksista ja velvollisuuksista. 4 §n 3 momentin mukaan tydvoimakoulutukseen
sovelletaan kyseistd koulutusta koskevan 3 §:n 2 momentissa mainitun lain,
esimerkiksi lain ammatillisesta peruskoulutuksesta (631/1998) ja sen nojalia annettuja
sdannoksid, kohtia 1-12. Kohdista puuttuvat haltuunottoa seka tarkastamista koskevat
saannokset, joista on saadetty laissa ammatillisessa peruskoulutuksessa (631/1998)
35 d (oikeus ottaa haltuun esineitd ja aineita) ja 35 e (oikeus tarkastaa opiskelijan
tavarat) §:ssd. Koska edelia mainituista asioista ei ole saadetty 5 luvun 4 §n 3
momentissa lain ammatillisesta peruskoulutuksesta 35 d ja 35 e §:t eivat koske
tydvoimakoulutuksessa olevia opiskelijoita. Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja
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tasapuolisen kohtelun vuoksi haltuunotosta ja tarkastamisesta tulisi saatdd myos 5
luvun 4 §:n 3 momentissa.

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudelle (6 luku)

Muutos selkeyttdd opintojen tukemista tuotannollisista ja taloudellisista syista
irtisanottujen kohdalla. Selkeyttdd myods yliopisto-opintojen tukemista. Opiskelujen
keskeyttamisen osalta selvitettdva pateva syy, joka lisaa tyota TE-toimistolle. TAméan
osalta ohjeistus tulee saada selkedksi.

Tarkennusta 6 luvun 2 § 1 momentin 1 kohdan yleisiin edeliytyksiin pidetaan
kannatettavana. Ehdotetun muutoksen mukaan opiskelun tukemisen edellytetadn
olevan tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan
rajoja olisi kuitenkin hyva avata hallituksen esityksessa tai ministerion antamassa
ohjeistuksessa, jotta véltyttaisiin toisistaan poikkeavien tulkintalinjojen kehittymista TE-
toimistoissa.

6 luvun 3 § 2 momentissa ei endd saadettédisi alempaan ja ylempaan korkeakoulu-
tutkintoon liittyvistd vaatimuksista. Pitkakestoisia yliopistossa suoritettavia opintoja ei
lahtokohtaisesti  tuettaisi, vaan otettaisiin  huomioon tarkoituksenmukaisuus-
harkinnassa. Kannatettava muutos, TE-toimistoissa ongelmalliseksi koettu erityisen
syyn késite jad saantelysta pois mutta ohjeistuksessa tulee ohjeistuksessa eli tarkoitus
ei ole madaltaa kynnystd tukea korkeakouluopintoja, vaan peruste haetaan
tarkoituksenmukaisuuden kautta.

Palkkatuki (7 luku)

Tuottavuuden alenema kasitteen korvaaminen ammatillisen osaamisen puutteilla on
kannatettavaa.

Alle vuoden tydttdomana olleiden kohdalla tehtaisiin riskiarviointi, jossa arvioitaisiin
uhkaako tydttomyys pitkittyvan yli 12 kuukautta. Kuinka systemaattiseksi arviointi
saadaan kaytannodssa ja tuleeko siitd merkintd palkkatukipdatokseen tai asiakkaan
Uratietoihin? Arvioinnin tekemiseen annetaan valjyytta, joten olisiko parempi, etta
riskiarviointi tulisi tehda aina (pl. vamman tai sairauden perusteella myonnettava tuki)
ja jos tehdaan tuloksesta poikkeava paatos, niin perustelut on kirjoitettava auki. Koska
riskiarvioinnin ennustettavuus nuorilla on heikko, niin voisiko arviointialueisiin lisédta
nuorille jonkin painokertoimen (kts. Profilointia koskeva tutkimus, TEMPO 2015).

Muutos, jonka mukaan liikkeen luovutuksen yhteydessa palkkatuki voitaisiin myéntaa
liikkeen luovutuksensaajalle on kannatettavaa ja nain esim. oppisopimukseen
sitoutuneiden tydnhakijoiden opiskelu voisi jatkua normaalisti.

Palkkatuen enimmaismaara olisi enintdan 30, 40 tai 50 prosenttia. Muutoksen
tavoitteena on, ettd mikéli rahat eivat riitd, niin voitaisiin antaa pienempi — ainakin
peruspédivarahan suuruinen tuki. Kaytdnndssa alkuvuodesta, kun rahaa on
kaytettavissa, niin tuki olisi todenndkdisesti aina enimmaismaaran suuruinen ja kun
rahat loppuisivat, niin siirryttaisiin peruspaivarahan suuruiseen tukeen. Ovatko
tydbnantajat yhdenvertaisessa asemassa? Miten rahat saataisiin riittamaan koko
vuodelle? Voisiko TE-toimisto maaritellda pienempia prosenttimaarid rahojen
riittdvyyden takaamiseksi? Miten maararahojen vahyys maariteliaan?
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Palkkatuella katettaville palkkauskustannuksilie asetettava euromaaranen katto on

hyva muutos. Ehdottaisimme liséksi, ettd palkkatuki maksettaisiin bruttopalkasta. N&in
maksatus pystyisi jatkossa katsomaan verohallinnon tulorekisteristd tyontekijalle
maksetut palkat.

Useat yritykset hakevat sivukuluja liian suurina esim. sivukuluihin lisdtaan tyotekijalta
perittdvat TYEL-maksut ja tyottdmyysvakuutusmaksut. Lomaraha-, lomapalkka- ja
lomakorvaus-termit menevat sekaisin ja ne ilmoitetaan virheellisesti. Lomakorvausta ei
voi palkkatuella kattaa. Myds kirjapitotoimistot ilmoittavat virheellisia lukuja. Tama
aiheuttaa ylisuuria sidontoja ja merkittavasti lisatyota maksatuksessa, koska asioiden
selvittely tydnantajan kanssa vie aikaa. Sivukuluille tulisi maarittaa joku selkea
laskennallinen maara, joka olisi kaikille sama. Esim. sivukulujen maara voisi olla
enintdan xxx prosenttiosuus palkasta.

Kannatettavaa on, ettad palkkatukea ei enaa voitaisiin kdyttaa vuorotteluvapaan sijaisen
palkkaamiseen, koska sen kayttd on ollut vahaista.

Palkkatukityén enimmaiskeston lyhentaminen 12 kuukauteen on kannatettavaa (8 § 3
mom.).

Palkkatukityosta luettaisiin tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tydssaoloehtoon 75 %
tyossadoloehdon tayttamistd kalenteriviikoista. Muutoksen tavoitteena on aktivoida
tuella palkattuja hakeutumaan avoimille tydmarkkinoille palkkatuetun tydn aikana ja
sen jalkeen (s. 32). Vastaava saadds on oliut aiemminkin, eika silla nahdaksemme ole
saavutettu tavoitteena olevaa tulosta.

Starttiraha (8 luku)

Starttirahan Ilyhentaminen 12 kuukauteen peruspdivdrahan suuruisena seka tuen
mydntaminen henkildlle, joka laajentaa sivutoimisena harjoittamansa yritystoiminnan
paatoimiseksi on kannatettavaa. Starttiraha-jaksojen lyhentdminen 18 kk:sta 12 kk:een
ei tuo alueellemme taloudellisia saastdja, koska starttirahaa ei nykyiselldankaan tuskin
koskaan myonneta 18 kuukaudeksi.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Tydmarkkinatuen, peruspédivdrahan ja ansiopdivdrahan perusosan kaytto-
mahdollisuuden laajentaminen palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen on kanna-
tettavaa mikali URA -jarjestelmdan ehditdan ja pystytddn tekemaan tarvittavat
muutokset. Kolmen eri rahan kayttd ja sidonta altistaa suurille virhemahdollisuuksille,
mikéli ei pystytd automatisoimaan siten, ettd kun henkild on oikeutettu tyottdmyys-
etuuteen niin URA automaattisesti sitoo tyottémyysetuus rahaa. Kun taas kyseessé on
henkild, jonka starttirahaan tai palkkatukeen kéaytetaan tyéllisyysmaararahaa, niin URA
automaattisesti osaa valita tdman rahaan.

Esitetyssa rahoitusmallissa tyo- ja elinkeinoministerion paaluokassa olevat tyollisyys-
maararahat ja sosiaali- ja terveysministerion paadluokassa olevat tyéttdomyysetuuksiin
osoitetut maardrahat muodostaisivat kokonaisuuden. Hoidetaanko sosiaali- ja
terveysministerion tydttomyysetuuksiin osoitettujen maararahojen seuranta jatkossa
myds ELY-keskuksessa niiltd osin mita sita sidotaan palkkatukiin ja starttirahoihin?
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Tyodllisyysmaérarahoista sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan siirrettaisiin 151
miljoonaa euroa vuonna 2017 ja 143 miljoonaa euroa vuonna 2018. Tarkoituksena on
siis siirtda tyodllisyysmaararahoista rahaa tyéttdomyysetuuksiin. Tarkoittaako tdma sita,
ettd tyottomyysetuuksiila maksettaviin palkkatukiin ja startteihin voidaan kayttaa vain
se maara rahaa vuosina 2017 ja 2018 kuin mita edelld on mainittu + kulukorvauksesta
vapautuvat rahat? Rahat eivat riitd nykyiseliadnkaan, joten miten tdma auttaa rahan
riittavyyteen? Aikaisemmin tekstissa on mainittu, etta kysyntda on enemman kuin olisi
rahaa ja talla rahoitusmaliilia titanne parantuisi.

Kulukorvaus (9 luku)

Kulukorvauksen maksaminen alie 25-vuotiailie nuorille on kannatettavaa.

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvat harkinnanvaraiset
etuudet (10 luku)

Matka-avustuksen ja muuttokustannusten muuttaminen liikkuvuusavustukseksi ja
niiden hoitamisen siirtdminen ty6ttémyysturvan maksajalle on erittdin hyva uudistus ja
vahentaa TE-toimiston asiantuntijoiden tyota.

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyva
Yhteisty6 (12 luku)

EGR projektien ja niiden asiakkaiden osalta tulisi toimia samoin kuin ESR
osarahoitteisten kohdalla, koska muuten sidontojen seuranta ja rahojen takaisinperinta
EU:lta vaikeutuu ja monimutkaistuu.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma (13 luku)

Lain 13 luvun 5 §:n 2 ja mahdollisesti myds 3 momenttiin tulisi tehda muutoksia. TEM
ei enda myonna kayttdoikeuksia, eika liene tarkoituksenmukaista, ettd myodskaan ELY-
keskukset myodntavat. Voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd saantelyd muokattaisiin
niin, ettd KEHA-keskus myontaisi kayttdoikeudet ulkopuolisille tahoille. TE-toimistoilla
voisi olla oikeus myontaa oikeudet TYPPI-jarjesteimaan.

Tyottomyysturvalaki

Suunniteltuja muutoksia pidetdan kokonaisuudessaan perusteituina ja kannatettavina.
TTL 1 luku 5 §ja TTL 2 a luku Soveltuvuuden arviointiin perustuva tyokokeilu

Soveltuvuuden arviointiin perustuvalla tyokokeilulla ja tdmanhetkisessa 4 luvun 5
§:ssa tarkoitetulla tydkokeilulla tosiasiassa hyvin erilaiset oikeusvaikutukset, koska
soveltuvuuden arviointiin perustuva tyokokeilu ei ehdotuksen mukaan tulisi olemaan
tyéttdémyysturvalain (TTL) tarkoittama tyollistymista edistava palvelu. Nain olien mm.
poissaoloja ei seurata ja TTL:n tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa ei sovelieta
siltd osin kuin sitd sovelletaan vain tyollistymista edistaviin palveluihin. Tama saattaa
aiheuttaa sekaannusta tydnhakijoissa ja TE-toimiston asiantuntijoissa kun kahdesta eri
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asiasta puhutaan samalla nimelld. Lisdksi aiemmin lausuntokierroksella olieessa
hallituksen esitysluonnoksessa (18.4.2016), jossa ehdotettiin muutoksia tyottomyys-
turvalakiin, kaavailtiin lakiin muutosta, jonka toteutuessa tyonhakija voisi menettaa
tyottomyysetuuden kieltdytyessaan TE-viranomaisen jarjestdimasta kohtuulliseksi
katsottavasta laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sdadetyista palveluista (pl.
tyokyvyn tutkimukset ja arvioinnit) 'tai joka on verrattavissa siind s&éadettyihin
palveluihin”, Tyottdomyysturvan seuraamusjarjestelman merkityksesta eri palveluiden
kohdalla saattaa suunniteltujen muutosten johdosta tulla melko sekava, niin
asiakkaiden, palvelun tarjoajien kuin TE-toimiston asiantuntijoidenkin nakokulmasta.

TTL 2 luku 1 § ja 5 § Ty6tén tydnhakija ja yritystoiminta ja oma tyd

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tyonhakijalla olisi muiden edellytysten
tayttyessd oikeus tydttdmyysetuuteen, jos tydllistyminen yritystoiminnassa kestda
enintdan kaksi viikkoa. Ehdotusta pidetdan kannatettavana, saattaa yrittajat tasa-
arvoisempaan asemaan tydsuhteisten tydntekijdiden kanssa, joiden osalta myds vain
yli 2 viikkkoa kestéva kokoaikaty® on este etuuden maksulie.

11 luku 4 § Tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeus antaa
tybvoimapoliittisia lausuntoja

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd Tydlinjan oikeutta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja
laajennettaisiin. Tydlinja wvoisi antaa lausunnon tilanteissa, joihin ei liity
tyovoimapoliittista harkintaa. Luonnoksessa annetaan esimerkking, ettd Tyolinja voisi
antaa lausunnon esimerkiksi yritystoiminnan paattymista koskevissa tilanteissa. TTL 2
luvun 8 §:n sanamuodon vuoksi yritystoiminnan paattymistad koskevissa tilanteissakin
saatetaan joissain tilanteissa joutua kayttamaan harkintaa, mm. tilanteet, joissa henkild
toistuvasti yritystoiminnan paattymisen muodolliset edellytykset tayttden pyrkii
kattamaan yritystoiminnan riskid. Toisin sanoen, yritystoiminnan paattymista koskevaa
arviota ei voida kaikissa tilanteissa tehdad pelkastaédn objektiivisten muodollisten

edellytysten tayttymisen perusteella.
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