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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI JULKI-
SESTA TYO-VOIMA-JA YRITYSPALVELUSTA ANNETUN LAIN, TYOTTO-
MYYSTURVALAIN JA TYOSOPIMUSLAIN MUUTTAMISESTA

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Suomen Yrittajilta lausuntoa otsi-
kossa mainitussa asiassa. Hallituksen esitysluonnos sisaltaa useita muutos-
ehdotuksia, joiden tavoitteena on paaministeri Sipilan hallituksen strate-
gisen ohjelman mukaan kannustaa tyon nopeaan vastaanottamiseen, ly-
hentaa tyottomyysjaksoja, alentaa rakenteellista tyottomyytta ja saastaa
julkisia voimavaroja. Nama tavoitteet ovat luonnollisesti tarkeita.

Esitysluonnos on ollut aiemmin lausunnolla ja muilta kuin tassa lausunnos-
sa esitettavilta osin viittaamme asiassa aiemmin esitettyyn, 18.8.2016
paivattyyn lausuntoon.

Uudessa luonnoksessa on tietyilta osin tarkennettu aiempia esityksia. Li-
saksi luonnoksessa ehdotetaan eraita uusia muutoksia tyosopimuslakiin.

Kuten olemme aiemmin todenneet, lausunnolla olevat ehdotukset
edesauttavat osaltaan hallituksen tavoitteiden toteutumista. Ne ovat ylei-
sesti ottaen kannatettavia. On tarkeaa kehittaa lainsaadantoa suuntaan,
joka edesauttaa nopeaa tyollistymista ja kannustaa aktiivisuuteen tyot-
tomyystilanteissa. Ehdotukset eivat myoskaan aiheuta merkittavia kus-
tannuksia tyottomyysturvajarjestelmalle.

On kuitenkin huomattava, etta ehdotetut muutokset eivat yksinaan ole
riittavia Suomen tyollisyysasteen nostamiseksi. Ehdotettavat muutokset
voivat nopeuttaa tyottomien tyollistymista ja jossain maarin alentaa tyol-
listamisen kynnysta. Niin tarkeita kuin nama vaikutukset ovatkin, muutok-
set eivat kuitenkaan lisaa tarjolla olevan tyon maaraa. Suomen ongelma-
na on suomalaisten tyomarkkinoiden jaykkyys. Avainasemassa talta osin
on tyopaikkasopimisen lisaaminen ja tyolainsaadannon joustavoittaminen.
Hallituksen onkin uudistettava tyomarkkinoita rohkeasti, jotta tyollisyysti-
lanne parantuisi.
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Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymissuunnitelma

Tyo- ja elinkeinoviranomainen jarjestaa tyonhakijalle ensimmaisen haas-
tattelun kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, ellei se tyonhaki-
jan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

Esityksen mukaan jatkossa tyonhakijan haastattelu olisi aina jarjestetta-
va, kun yhdenjaksoinen tyottomyys on jatkunut kolme kuukautta ja sen
jalkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen.
Tyo- ja elinkeinoviranomaisella ei olisi harkintavaltaa olla jarjestamatta
myohempia haastatteluja aina kolmen kuukauden valein. Maaraaikais-
haastatteluiden yhteydessa tarkistettaisiin aina myos tyollistymissuunni-
telma tai sita korvaava suunnitelma.

Tyonhakijan haastattelun jarjestamisella ja tyollistymissuunnitelman tai
sita korvaavan suunnitelman tarkistamisella aina kolmen kuukauden yh-
denjaksoisen tyottomyyden valein ilman tyo- ja elinkeinoviranomaisen
harkintaa pyritaan edistamaan tyonhakijoiden palveluprosessia ja lyhen-
tamaan tyottomyysjaksoja. Muutoksen tavoitteena on parantaa tyonhaki-
joiden palveluprosessin yhdenmukaisuutta eri tyo- ja elinkeinotoimisto-
alueilla. SY:n nakemyksen mukaan esitettava muutos on sinansa kannatet-
tava, mutta siihen liittyy useita kysymysmerkkeja seka haasteita.

Nyt esitettavat muutokset tulevat lisaamaan TE-toimistojen tyotaakkaa
huomattavasti. On arvioitu, etta pelkastaan Uudellamaalla uudistus tar-
koittaa 2000-3000 haastattelua arkipaivaa kohden, kun niita talla hetkella
jarjestetaan joitakin satoja. On tarkeaa, etta haastatteluissa, toteute-
taan ne sitten TE-toimistossa tai ostopalveluna yksityisissa yrityksissa,
keskitytaan nimenomaisesti siihen, miten tyonhaku on edennyt ja miten
sita voisi parantaa. Pelkka kolmen kuukauden valein tapahtuvat kuulumis-
ten vaihtaminen ja tekemisten paivittaminen ei tuo yhdellekaan tyotto-
malle toita, eivatka haastattelut itsessaan valitettavasti luo yhtaan uutta
tyopaikkaa.

Haastattelujen ulkoistaminen osaksi yksityisille yrityksille on lahtokohtai-
sesti kannatettava uudistus ja voi omalta osaltaan parantaa tyonhakijoi-
den tyollistymista esimerkiksi korkeakoulutettujen osalta. Katsomme, et-
ta asian jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota
sithen, etta niin haastatteluita suorittaville TE-toimistoille kuin myos yksi-
tyisille toimijoille luodaan selkeat insentiivit ja kannusteet siten, etta nii-
ta palkitaan nimenomaisesti onnistuneiden tyollistymiseen johtavien tu-
losten, ei pelkastaan suoritettujen haastatteluiden perusteella. Kannus-
timissa ja palkitsemisessa tulisi lisaksi ottaa erillisena kriteerina huomi-
oon se, millaisiin tyosuhteisiin tyohakijat TE-palveluiden / yksityisten pal-
veluntarjoajien toimenpiteiden kautta tyollistyvat.

Tahan liittyen toteamme myos esityksen olevan silta osin puutteellinen,
ettei siina ole millaan tavalla arvioitu esitettavien muutosten vaikutuksia.
Esityksen vaikutusarviointien yhteydessa on erikseen arvioitu tyokokeilun
laajentamiseen, palkkatuen ja starttirahan rahoitusuudistuksen seka



\

7 Yrittajit o

palkkatukeen tehtavien muiden saadosmuutosten vaikutuksia ja todettu
naiden olevan vaikutukseltaan merkittavimpia. Esityksen sivulla 44 on to-
dettu, etta muilla muutoksilla on pienempia vaikutuksia julkiseen talou-
teen ja tyollisyyteen, koska palveluiden volyymien ei odoteta muuttuvan
voimakkaasti. Talta osin on selvaa, etta esityksen jatkovalmistelussa
tyonhakijan haastatteluihin liittyvia vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin,
koska muutokset ovat huomattavia ja niilla tulee olemaan selkeita vaiku-
tuksia niin TE-toimistojen tyomaaraan kuin myos toimista aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Yleisesti tyottomyysturvajarjestelmaa on edelleen tarkeaa kehittaa, jotta
yha useampi tyoton paivittaisi osaamistaan ja saisi toita. Esimerkiksi tyot-
tomalle maksettavia sosiaalietuuksia opiskelun ajalta olisi kannattavaa
kehittaa seka porrastaa tyottomyysturvan tasoa tyottomyyden keston pe-
rusteella. Tyottomyysturvan porrastaminen tavalla, jossa korvaustaso ale-
nee tyottomyyden keston perusteella, aktivoi ihmisia tyonhakuun ja on
myos taloudellisesti tehokasta tyovoimapolitiikkaa.

Tyosopimuslain muutokset

TSL 13:68 2 mom.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan kunta on
tyollistamisvelvoitteen perusteella velvollinen jarjestamaan tyota velvol-
lisuuden piiriin kuuluville tyottomille. Tasta johtuen ehdotuksessa esite-
taan eraita muutoksia tyosopimuslakiin. Esityksessa ehdotetaan saadetta-
vaksi paaosin talla hetkella voimassa olevaa valiaikaista lakia (1367/2014)
vastaavat saannokset, jotka koskisivat eraiden tyontarjoamisvelvollisuuk-
sien ja tyovoimapalveluiden suhdetta. Muutosten tarkoituksena olisi pit-
kaan tyottomana olleiden tyollistymisen edistaminen ja velvoitetyohon
oikeutettujen tyomahdollisuuksien turvaaminen. Tyonantaja voisi tietyis-
sa tilanteissa poiketa lomautettuja ja osa-aikatyota tekevia seka ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissa olevia entisia tyontekijoitaan koskevasta
tyon tarjoamisvelvollisuudesta. Poikkeukset koskisivat kaytannossa yhdis-
tyksia ja saatioita, kun ne palkkaavat pitkaaikaistyottomia tehtaviin, joita
ei olisi olemassa ilman yhteiskunnan taloudellista tukea. Lisaksi esitykses-
sa ehdotetaan pysytettaviksi valiaikaiseen lakiin sisaltyvat saannokset,
joilla on ratkaistu kunnan tyollistamisvelvoitteeseen ja tyontarjoamisvel-
vollisuuteen sisaltynyt ristiriita. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetusta laista ehdotetaan poistettavaksi tyosopimuslakiin viittaavat
saannokset. SY kannattaa esitettyja muutoksia.

Lisaksi tyosopimuslain koeaikasaannoksessa ehdotetaan otettavaksi huo-
mioon julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin lisattava
saannos soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavasta tyokokeilusta.

Vuonna 2014 valiaikaisena tehty tyosopimuslain 13 luvun 68:n 2 momentin
saannos tyollistamisvelvoitteen piirissa olevan etuoikeudesta tyohon kun-
nan tyosopimuslakiin perustuvan muun tyontarjoamisvelvollisuuden esta-
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matta on edelleen valttamaton. Nain ollen esitys siita, etta valiaikaisena
voimassa oleva saannos saadettaisiin nykyisensisaltdisena olemaan voi-
massa toistaiseksi, on perusteltu ja tarkoituksenmukainen. Saannoksella
ratkaistaan normiristiriita toisaalta tyonantajalle tyosopimuslaissa saade-
tyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja toisaalta julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa kunnalle saadetyn tyollistamisvelvoitteen
valilla.

Lisaksi vaikeasti tyollistettavien aseman helpottamiseksi mainitun pykalan
momentin 2 kohdassa sallitaan yhdistyksen tai saation ottavan tyosopi-
muslaissa saadetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estamatta tyohon henki-
lon, joka on ollut tyoton vahintaan 24 kuukauden ajan. Saantelyn kaytan-
non merkitys on ollut siina, etta saannoksessa tarkoitettu yhdistys on voi-
nut 2 luvun 5 §:n estamatta palkata palkkatuella samanaikaisesti useita
osa-aikaisia tyontekijoita. Saannoksella on ollut tyovoimapoliittiset ta-
voitteet, ja se on edelleen tarpeen ja perusteltu. Pidamme esitettyja eh-
dotuksia kannatettavana.

Koeaika

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ehdotetaan saa-
dettavaksi enintaan kuukauden pituisesta soveltuvuuden arvioimiseksi jar-
jestettavasta tyokokeilusta. Kysymys olisi ei-tyosuhteisesta jarjestelysta,
jossa henkilo tekee tyota yrityksessa tai muun tyonantajan palveluksessa
osoittaakseen osaamisensa ja soveltuvuutensa tyonantajalla tarjolla ole-
viin tehtaviin. Kokeilusta kaytettaisiin nimitysta rekrytointikokeilu.

Jarjestelyn tavoitteena on helpottaa tyottoman tyonhakijan paasya tyo-
suhteiseen tyohon ja toisaalta alentaa tyonantajan kynnysta palkata hen-
kilo, joka on jo tyonaytteen antamisella osoittanut sopivuutensa tehta-
vaan. Esityksessa ehdotetaan, etta mikali tyontekija palkataan tyokokei-
lun jalkeen samoihin tehtaviin, joita han teki tyokokeilun aikana, tyosuh-
teessa sovellettavasta koeajan enimmaisajasta vahennettaisiin tyokokei-
luaika. Saannos olisi maaraaikainen ja koskisi niita tapauksia, joissa tyo-
sopimus solmitaan samoista tai samankaltaisista toista, joita henkilo teki
tyokokeilun aikana. Saannosta sovellettaisiin vastaavalla tavalla kuin voi-
massa olevaa vuokratyontekijaa koskevaa saannosta. Ehdotus on lahto-
kohtaisesti perusteltu, ottaen huomioon rekrytointikokeilun tarkoitus osa-
na yrityksen rekrytointiprosessia ja toisaalta tyontekijan tyonhakuproses-
sia. On kuitenkin huomattava, etta esitys poikkeaa vahvasti siita nykylain-
saadannon mukaisesta jaosta, jonka mukaan ei-tyosuhteessa tehtavaa
tyota ei huomioida koeaikaa laskettaessa. Talta osin on syyta korostaa nyt
esitettavan muutoksen poikkeuksellisuutta ja tarkkarajaisuutta seka sita,
etta myos jatkossa lainsaadannon lahtokohtana pysyy edella mainittu pe-
rusjaottelu tyoskentelyn lukemisesta koeaikaan silta osin, kun on kyse
tyosuhteessa tai ei-tyosuhteessa tehtavasta tyosta.

Koska nyt esitettava saannos olisi poikkeus vallitsevaan oikeustilaan, jon-
ka mukaan mikaan ei-tyosuhteessa tehtava tyo ei kuluta tyosuhteen al-
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kuun maaritettavaa koeaikaa, on aarimmaisen tarkeaa, etta TE-toimisto
huolehtii tyonantajien ja tyonhakijoiden riittavasta ohjeistuksesta asiassa
rekrytointikokeilua koskevia sopimuksia tehtaessa.

Lisaksi lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi vaarinkasitys-
ten valttamiseksi yksiloidymmin ja selkeammin todeta, etta esitetty muu-
tos koskisi nimenomaisesti uutta esitettavaa vapaaehtoista rekrytointiko-
keilua, ei muita mahdollisia tyokokeiluja.

Tyokokeilu

Tyokokeilun osalta ehdotuksessa esitetaan aiemmin tehtyjen muutosesi-
tysten lisaksi, etta tyokokeilua koskevissa saannoksissa ei enaa edellytet-
taisi, etta tyokokeilun jarjestaja on ennen tyokokeilusopimuksen tekemis-
ta tyosopimuslain edellyttamalla tavalla tayttanyt velvollisuutensa tarjota
tyota irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyota tekeville tyontekijoil-
le. Myos rajoitus, jonka mukaan henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun,
jos tyokokeilu aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa sen jarjestajan palveluksessa
olevien tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-
aikaistamisen, kumottaisiin.

Saannosten kumoamisen tarkoituksena on pyrkia selkeyttamaan oikeusti-
laa ja purkamaan paallekkaista saantelya. Esitetyt muutokset ovat perus-
teltuja, silla tyokokeilun jarjestajaan tyosuhteessa olevien tai olleiden
tyontekijoiden asemaa saantelee tyosopimuslaki. Kumoamalla mainitut
saannokset tyokokeilun jarjestamiseen liittyen tilanteissa, joissa tyosopi-
muslaki ei aseteta esteita tyokokeilun jarjestamiselle, pyritaan edista-
maan tyottomien tyollistymista. On huomattava, etta tyokokeilun jarjes-
tavan yrityksen nykyisten tyontekijoiden tai entisten, esimerkiksi ta-
kaisinottovelvoitteen piirissa olevien tyontekijoiden suoja ei naiden muu-
tosten johdosta heikenny. Naiden tyontekijoiden asema ja suoja maaray-
tyy edelleen tyosopimuslain saannosten perusteella. Talta osin muutokset
eivat tarkoita muutoksia vallitsevaan oikeustilaan ja niita voidaan pitaa
perusteltuina seka tarkoituksenmukaisina.

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Atte Rytkonen
tyomarkkinajohtaja lainopillinen asiamies



