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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain ja ty6ttémyysturvalain muuttamisesta

Ehkaiseva padihdetyo EHYT ry kiinnittad huomiota ennen kaikkea esitysluonnoksen palk-
katukea koskeviin osiin.

Lakiluonnoksesta

EHYT ry katsoo, ettd esitysluonnoksessa esitetty tavoite tyéttomyyden pitkittymisen
ehkaisyn nostamisesta selkeammin palkkatukilinjausten tavoitteeksi on kannatettava.
EHYT ry kuitenkin korostaa jo nyt pitkdaikaistyottomina olevien maaran olevan niin
merkittdva, ettd myos pitkdaikaistyottomyyden katkaisemisen ja tyokyvyn yllapitami-
sen tulee edelleen sailya palkkatuen myontamisen keskeisena tavoitteena.

EHYT ry pitdd myos kannatettavana lakimuutosten ldhtokohtaa, jossa pyritdan varmis-
tamaan palkkatukiin kaytettavien madrarahojen riittdvyys: nykyisessa tilanteessa on
tdssa suhteessa ollut merkittavia ongelmia, mm. alueellinen epéatasa-arvo eri maakun-
tien valilla. Perusteluissa mainittu tuen kohdentaminen ns. matalan tuottavuuden to6i-
hin on tdssd mielessa perusteltua. EHYT ry on kuitenkin huolissaan siita, ettad luonnok-
seen sisaltyva kiinteiden palkkatukiprosenttien muuttuminen enimmaismaariksi voi
kdytdnnossa johtaa palkkatukiosuuksien pysyvadn pienentymiseen jopa niin pieniksi,
ettei niilld ole enda kaytannon merkitysta varsinkaan kolmannen sektorin toimijoiden
kannalta — joilla, kuten lakiluonnoksen perusteluissa on todettu, mahdollisuus kayttaa
omaa rahoitusta palkkaamiseen on erittdin vahainen.

Koskien lakiluonnosta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetuksi laiksi ja sen 7.
luvun 2. pykalaa, EHYT ry ilmaisee huolensa siitd, ettd pykalan perusteella liian tiukasti
tulkittuna palkkatuen myontamisen edellytyksid voitaisiin jatkossa rajata niin, etta
merkittava osa kolmannen sektorin toteuttamasta tyollistamisesta jaisi palkkatukimah-
dollisuuksien ulkopuolelle. Tyottémyys, erityisesti pitkdaikaistyottomyys, ei ldheskaan
aina johdu pelkastaan ammatillisen osaamisen puutteista, vaan taustalla voi olla esi-
merkiksi eldmantapoihin ja eldmanhallintaan liittyvid haasteita, joiden ratkaisemiseen
juuri kolmannen sektorin tydpaikoissa on usein asiantuntemusta ja valmiutta antaa tu-
kea. Myods luonnoksen kirjaus tyollistymismahdollisuuksista avoimille tyomarkkinoille
voisi lilan tiukasti tulkittuna jattaa huomioimatta tilanteet, joissa palkkatuetusta tyosta
ei seuraa valitdon tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille mutta tydkyky ja tyoelama-
osaaminen paranevat silti merkittavasti ja tyollistymismahdollisuudet pitkalla tah-
tdimella kohentuvat. Kolmannen sektorin harjoittamasta tyollistamisesta huomattava
osa tapahtuukin tamantyyppisessa kohderyhmassa.
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Yhteiskunnallisten vaikutusten huomioimisesta

EHYT ry pitda tarkeana, etta arvioitaessa lakiuudistusten ja lain kdaytdnnon soveltamisen
yhteiskunnallista merkitystda huomioidaan se yhteiskunnallinen arvo, joka kolmannen
sektorin palkkatuetulla tyollistamiselld on toisaalta tyottomien, toisaalta toiminnan
kohderyhmana olevien kannalta. Kolmannen sektorin tyéllistaminen on vuosittain tar-
jonnut huomattavalle pitkdaikaistyottomien maaralle mahdollisuuden tydkyvyn kehit-
tdmiseen ja eldmanhallinnan ja elamantapojen kohentamiseen, kuten edelld on todet-
tu. Tassa kolmannella sektorilla on ollut keskeinen rooli tukea sellaista tyéttomien koh-
deryhmaa, joka kaytannossa kykenisi vain heikosti toimimaan yksityisen sektorin tehta-
vissd mutta jolle toisaalta kuntouttava tyétoiminta olisi liian raskas ja kenties myds
epamotivoiva toimenpide. Toisaalta tallaista tydvoimaa hyddyntamalla kolmannen sek-
torin toimijoiden on pitkdan ollut mahdollista antaa kustannustehokkaasti terveyden
edistamiseen (esimerkiksi paihde- ja mielenterveyshaitoilta suojaavien tekijéiden vah-
vistamiseen tai ruoka-avun jakamiseen) liittyvaa tukea huomattavalle joukolle syrjay-
tymisvaarassa olevia suomalaisia. Jos lakimuutosten tai hallinnollisten paatosten seu-
rauksena heikennettaisiin kolmannen sektorin toimijoiden kykya tallaisen toimintansa
toteuttamiseen, tarkoittaisi se kdytanndssa huomattavaa vastuiden ja menojen lisaan-
tymistd muualla julkisessa hallinnossa (esim. toimeentulotukimenot, terveydenhuollon
menot, tai vaihtoehtoisesti korvaavat tuet kolmannen sektorin toiminnalle). Tahan olisi
silloin esimerkiksi talousarviovalmistelussa varauduttava.

Esimerkkina edelliseen todettakoon, ettd vuonna 2015 EHYT ry:n ja sen jarjestokump-
paneiden yllapitamassa kohtaamispaikkatoiminnassa oli noin 390 000 asiakaskayntiker-
taa, joiden yhteydessa asiakkaat saivat esimerkiksi ruoka-apua, eldamantapaneuvontaa,
keskusteluapua ja palveluohjausta erilaisiin julkisiin palveluihin. Tama toiminta on kay-
tdnndssa taysin riippuvaista palkkatuetusta tyovoimasta.

Lain tavoitteiden toteutumisen edellytyksista

Varsinaista lakimuutosta koskevien huomioiden ohella EHYT ry toteaa arvionaan ylei-
sesti, ettd esitetyn lakimuutoksen vaikutukset ovat ratkaisevasti riippuvaisia laissa ku-
vattuihin tarkoituksiin jatkossa mydnnettyjen maararahojen tasosta. Mikali maararaho-
jen nykyinen, vahdinen taso jatkuu pitkdan tai jopa edelleen vdahenee, jaa moni lain ta-
voitteista kdytdannossa toteutumatta. Tama voi tapahtua esimerkiksi, jos palkkatu-
kiosuudet pienentyvat tai niiden saaminen muuttuu tydllistévien toimijoiden kannalta
ennustamattomammaksi niin, ettd niilla lakkaa olemasta kdytannon merkitysta sellai-
sen toiminnan kannalta, johon ty6ttomat kaytdnndssa voisivat tyollistya. Tama taas
johtaisi (edelld kuvattuun tapaan) rahoituspaineisiin muualla julkisissa sosiaali- ja ter-
veysmenoissa.

Kolmannen sektorin kannalta riskia maararahojen riittavyydesta lisaa se, etta luonnok-
sessa rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat esitetdan uutena ryhmana oikeutettavik-
si 100% palkkatukeen. Mahdollisuus tahan tayteen kulujen kattamiseen on ollut kol-
mannelle sektorille kdytannossa valttamaton, kuten luonnoksen perusteluiden sivulla
25 todetaankin. Esitetty muutos toki on yhdenvertaisuusnakdkulmasta perusteltua.
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