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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta

Pdaministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman mukaan hallituksen ta-
voitteena on uudistaa sosiaali- ja ty6ttémyysturvaa tavalla, joka kannustaa tyon
nopeaan vastaanottamiseen, lyhentaa tyottémyysjaksoja, alentaa rakenteellista
tyottomyytta ja saastaa julkisia voimavaroja. Luonnoksessa hallituksen esityksek-
si esitetdan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
muuttamista hallituksen strategisen ohjelman mukaisesti.

Esityksend on, ettd tydttémyysetuutta voisi kdyttda starttirahan ja palkkatuen ra-
hoittamiseen mddrédaikaisesti vuosina 2017 — 2018 sekd myds liikkuvuusavustuk-
sen rahoittamiseen.

Kuntaliitto kannattaa periaatetta siitd, ettd passiivisista ty6ttémyysetuuksista siir-
rytéan aktiivisempaan suuntaan. Muun muassa palkkatukeen suunnattuja maéara-
rahoja on viime vuosina ollut hyvin rajallisesti saatavilla ja usein on jouduttu to-
teamaan, ettd palkkatukeen varatut madrarahat ovat loppuneet jo keséén men-
nessd. Esitys, jonka mukaan tyéttdmyysetuuksien kdyttdéa laajennetaan siten, et-
ta niitd voidaan kayttaa palkkatukeen, starttirahaan tai liikkuvuusavustukseen,
tuo apua tilanteeseen, jossa hallitus on edelleen leikkaamassa tuntuvasti tyélli-
syysmaéardrahoja. Ilman kaavailtua esitystd palkkatukeen ja starttirahaan varatut
rahat loppuisivat jalleen kesken vuotta. Muutos tuo palkkatuen ja starttirahan ra-
hoitukseen ja kayttoon hieman lisaa kaivattua joustavuutta ja toivottavasti antaa
mahdollisuuden huomioida nykyistd paremmin tyéttémien maaran sekd heidan
yksil6lliset palvelutarpeensa.

Myds palkkatuen ja starttirahan enimmdaismé&éraé ja -kestoa koskevia sddnnoéksia
ollaan muuttamassa siten, ettd tukea kohdennettaisiin pitkdaikaistydttomyyden
vdhentdmisen liséksi myés pitkdaikaistydttomyyden ennaltaehkaisyyn.

Palkkatuella on ollut kiistatta keskeinen rooli etenkin nuorten ja pitkdaaikaistyot-
tomien tydelamaan siirtymisessa ja tyokyvyn yllapitdmisessé. Jos palkkatukea
jatkossa paatettaisiin kohdistaa etupdéassa tyéttomyyden alkupddhén, eiké endd
niinkaan tyollistymisen tueksi tyéttomyyden pitkittyessd, menetettéisiin yksi tér-
keimmista tyokaluista pitkédaikais- ja rakennetyottdmyyden alentamisessa.
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Palkkatuen ja suoran tydllistdmisen nettokustannukset yhteiskunnalle ovat varsin
suotuisia. Kun tyéttomyysturvan tilalle tulee palkka, erilaisia tukia kdytetaan va-
hemma&n ja veroja maksetaan enemman. Taloudellisten vaikutuksen lisaksi tyéllis-
tyminen lisda usein myds ihmisen henkista hyvinvointia, joka puolestaan tuo
saastoja jopa terveydenhoidon kuluihin. Jarkevaa olisikin tehostaa palkkatuen
kayttéad ja markkinointia, jotta mahdollisimman monen tyénhakijan tyéttémyysai-
ka lyhenisi tukitydn avulla.

Palkkatukeen esitettyd uutta rajoitusta siitd, ettei palkkatukea voisi enéa myontaa
vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen, Kuntaliitto ei pida hyvédnd muutoksena.
Kaikkia, pieniltdkin vaikuttavia mahdollisuuksia tyéllistya ja paasta takaisin tyé-
markkinoille, tulee ehdottomasti tdsséa tyottomyystilanteessa tukea.

Palkkatuen enimmdismadria esitetddn muutettavaksi siten, ettd kiintedn prosen-
tuaalisen osuuden sijasta tuen mé&éréa olisi enintdén 30, 40 tai 50 prosenttia palk-
kauskustannuksista. Palkkatukea suunnattaisiin my0ds nykyistd selvemmin tyt-
témyyden pitkittymisen ehkdisemiseen, eikd tukea endd mydnnettaisi vuorottelu-
vapaasijaisen palkkaamiseen. Tyéttomyyspédivdrahan edellytyksené olevaan tyés-
sdoloehtoon luettaisiin palkkatuetusta tyostsd lahtbkohtaisesti 75 prosenttia tyds-
sdoloehdon muutoin tdyttévistd kalenteriviikoista.

Palkkatuen maaralle olisi tarkedd maaritella tarkat kriteerit, jottei tuen suuruus
jaa virkailija- tai TE-toimistokohtaisesti ratkaistavaksi. Madriteltdaessa tuen pro-
sentuaalista osuutta palkkakustannuksista tulee noudattaa yhdenvertaisuuden pe-
riaatetta. Kun paatoksia tuen maarastd tehdaén, on kaikkia tyénhakijoita kohdel-
tava tasapuolisesti ja tuen suuruus tulee maaritella kaikille yhteisin kriteerein.

Kuntaliitto ei kannata muutosesitysta, jonka mukaan tyéttémyysturvalain mukai-
nen tyéssaoloehto ei esityksen mukaan endé kertyisi palkkatuetussa ty6ssa tay-
sim&éraisesti, vaan ainoastaan 75 % luettaisiin mukaan tyéssdoloehdon karttumi-
seen. Ndkemyksiemme mukaan muutos tulee lisddmaan entisestdén pitkaaikais-
tyéttémyydesta kunnille aiheutuvia paineita ja pitkaan tyéttémina olleita henkildi-
ta tulee jatkossa olemaan entistd enemman kuntien maksuvastuun piirissa. Lisak-
si esitetty muutos myos asettaa tyontekijat erilaiseen asemaan lain edessa.

Kuntaliitto haluaa muistuttaa, etta pelkkéd tydnhakijoiden etuuksiin liittyvien ehto-
jen kiristédminen ei synnyta nykyisessa tyéllisyystilanteessa yhtaan uutta tyépaik-
kaa. Entista tdrkedmpaa olisi nyt panostaa tydpaikkojen lisadmiseen ja tyollista-
misen edistdmiseen. Jos tyGpaikat eivat lisddnny tai avoinna olevat tydpaikat ja
tydnhakijat eivat kohtaa, suunnitelluilla muutoksilla ei saavuteta kaivattuja tulok-

sia.

Mahdollisuudessa tyéllistyéd on suuria alueellisia eroja. Jos ongelmana on ty6paik-
kojen vidhyys suhteessa tydttémien tyonhakijoiden méardan, asiaa ei ratkaise
pelkastdan se, ettd tyonhakijat aktiivisesti hakevat avoimilla tydmarkkinoilla haet-
tavina olevia tydpaikkoja. Pitad myds muistaa se, ettd on tydnhakijoita, joiden
ty6- ja toimintakyky ei yksinkertaisesti riita avoimille tydmarkkinoille tydllistymi-
seen, vaan ensisijainen tuen tarve voi olla jotain muuta. Hyvéa uudistus on ollut,
ettd tyottomat voivat nykyisin ottaa pienta lisatyota vastaan tyottomyystukea
menettamattd. Myds tyollistamisen esteitd on jatkossakin pontevasti poistettava.



Kuntaliitto katsoo myds, etté esitysluonnoksen taloudelliset ja muut vaikutusarvi-
ot ovat merkittévalla tavalla puutteellisia. Esitettyja arvioita ei ole perusteltu eika
konkretisoitu riittavasti.

Jos tyossdoloehdon karttumista ja palkkatuen kayttoon liittyvia ehtojakin
osittain kiristetddn esitysluonnoksessa mainituilla tavoilla, tulee kunnille,
joille on annettu pitkittyneesta tyottomyydesta rahoitusvastuu, antaa ny-
kyistd paremmat mahdollisuudet aktivoida alueellaan olevia pitkdaikais-
tyottomia.
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