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Luonnos HE laeiksi julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain,
tyottémyysturvalain ja tydsopimuslain muuttamisesta

Akava kiittaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa otsikon asiassa.

Aivan ensiksi haluamme huomauttaa siitd, ettd Hetemaen vetamassa
tydllisyystydryhman ty6ssa voi nousta esiin asioita, jotka aiheuttavat
muutostarpeita lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta.

Ty6ttéman madritelma (JTYPL 1 luku ja TTL 2 luku)

Tyo6ttdman maaritelma palvelulaissa (JTYPL) muutetaan vastaamaan
tyottdmyysturvalakiin (TTL) kaavailtua muutosta. Tydttdmyysturvalakia
esitetddn muutettavaksi siten, ettd tydnhakijalla olisi oikeus
tyottdmyysetuuteen muiden edellytysten tayttyessa, jos tydllistyminen
yritystoiminnassa kestaa yhdenjaksoisesti enintaan kaksi viikkoa.

Muutoksen tarkoitus on hyva. Silla pyritdan vahentdmaan epavarmuutta
tyottomyysetuuden menettdmisesta ja kannustamaan
toimeksiantosuhteiden vastaanottamiseen.

Akava arvioi, ettd saannos voi helpottaa lain toimeenpanoa ja
henkildiden tyoskentelyd toimeksiantosuhteissa. Téllaisissa
sopimussuhteissa henkilon tyéllistyminen on selvasti sidottu
sopimuksiin ja niiden voimassaoloaikaan. Téallainen toiminta vastaa
enemmankin tydsuhteista tyota ehdoiltaan kuin varsinaista
yritystoimintaa.

Muutoksella voi kuitenkin olla myds ei-toivottavia vaikutuksia kuten
toimeksiantosuhteiden péatkiminen ja tyottdmyysturvan
monimutkaisuuden lisdantyminen. Lisdksi uusi ehdotettu sdénnos ei ole
yhta toimiva oy-/ay-/ky-muodoissa, joita erityisesti korkeasti koulutetuilla
henkil6illa useasti on. Nama henkildt voivat nykysaannostén mukaan
yritystoiminnan ja samanaikaisen palkkatyon kautta osoittaa
yritystoimintansa sivutoimisuuden, jolloin he voivat tyottdmana jatkaa
yritystoimintaansa.

Mikali edelld mainituissakin yritysmuodoissa ehdotettu saannos olisi
mabhdollinen, sekoittaisi tama kokonaan vakiintuneen toimintatavan ja
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voisi aiheuttaa henkildille oikeudenmenetyksia, mikali esimerkiksi oy -
muotoisessa yritystoiminnassa vaadittaisiin toiminnan lakkauttamista
TTL 2 luvun mukaisesti ennen kuin he voisivat palata takaisin
tyottdmyysetuuden piiriin itse ilmoittamansa paatoimisen yritystoiminnan
jalkeen. TTL 2 luvun lakkauttamispykalia ei varmasti voida tamén uuden
pykalan johdosta helpottaa, koska tdma vaikuttaa suuresti siihen, milloin
yrittajien oikeus paivarahaan alkaa.

Akava esittaa, etta tyottémyysturvalain sivutoimisen yrittdjyyden
maaritelma ja sen mahdolliset vaihtelevat tulkinnat kaydaan pikaisesti
l&pi ja arvioidaan, onko olemassa vaihtoehtoista tapaa ratkaista
ongelmat, joita esitetylld muutoksella pyritdan ratkaisemaan.

Kokeilu (JTYPL 4 luku sek& TSL)

Tyokokeilun kayttotavan mééraaikainen laajentaminen voisi hyvin
toimiessaan lisata tyollistymisen mahdollisuuksia. Esityksen mukaan
TE-toimisto voisi erdiden edellytysten tayttyessa ohjata
henkilbasiakkaan tyokokeiluun tydpaikalle soveltuvuuden arvioimiseksi

TSL 1 luvun 4 § koeaikasédéannotsta ehdotetaan taydennettavaksi siten,
ettd tyokokeilun (rekrytointikokeilu) kesto vahennetaan koeajasta, jos
tydsuhde kokeilun jéalkeen syntyy. Tdma on ollut Akavan tavoite koko
ajan ja siten kannatamme lampimasti esitysta.

Ehdotus TSL:n 13 luvun 6 pykaldn 2 momentista sopii Akavalle. Se on
aiemmin ollut maaraaikaisesti voimassa, koska edellisella kerralla ei
oltu varmoja vaikutuksista ja pelattiin vaarinkaytoksia. Meilla ei
kuitenkaan ole tiedossa téllaisia vaarinkaytoksia tai siihen liittyvia
erityisia epakohtia. Valiaikaisesti voimassa olevan pykalan 3 kohta
ehdotetaan poistettavaksi. Akava kannattaa kohdan poistamista.

Akava pitad uudentyyppisen tyokokeilun edellytyksena sita, etta
tydnantajalla tosiasiallisesti on tytkokeilun mukaista ty6ta tarjolla,
tyokokeilu on vapaaehtoinen ja sen on perustuttava tydnantajan ja
tyontekijan yhteiseen tahtoon. Tydntekijan oikeusasema, tyoturvallisuus
ja vakuutusturva tyokokeilun ajalta pitdéa varmistaa.

Kokeilulla voi joillakin epatyypillisia tydsuhteita suosivilla aloilla olla
sellaisia epatoivottavia seurauksia, etta se vaaristaa palkkatyon ja
palkatta tehdyn tyon valistd suhdetta ja johtaa epatoivottuun
kehitykseen tyon teettdmisesta ilman asianmukaista korvausta.

Omaehtoinen opiskelu (JTYPL 6 luku)

Akava vastustaa voimakkaasti omaehtoisen ty6ttémyysturvalla
opiskelun sdaddsten tiukentamista ja opiskelumahdollisuuksien
rajoittamista. Sen sijaan kannatamme kyseisten sdaddsten
valjentamistd, jotta omaehtoinen opiskelu tyottomyyskorvauksella olisi
mabhdollista nykyistd useammille.
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Akava hammastelee logiikkaa, jolla muutokset omaehtoisesta
opiskelusta on tehty edellisesté versiosta. Akava kritisoi jo edellista
versiota epdjohdonmukaisuudesta ja epaselvyydesta, mutta uusikaan ei
ole tata perusongelmaa korjannut. Laki perusteluineen tulisi olla
aarimmaisen lapinakyva, koska ministerio kayttaa lain pohjalta suurta
valtaa ohjeistaessaan TE-toimistoja lain tulkinnassa. HE:n
hyvaksyessaan eduskunnan tulisikin vaatia tiedoksi suuntaviivoja,
kuinka lain toimeenpano tullaan keskeiseltd osin ohjeistamaan.

Suurin ongelma Akava mielesta on, ettd tyottdman opiskelu nahdaan
edelleen vaarinkaytosepailyn lapi eika itsestaan selvana tapana kayttaa
tarkoituksenmukaisesti tyottomyysjakso. HE:n mukaan jostain syysta
yliopisto-opinnot ndahdéaan muita opintoja epailyttavampana. Akava pitaa
kuitenkin hyvana, etta lain perusteluista on poistunut lause: "Koska
tarkoituksena on tukea ty6ttémyysetuudella lyhyehkdja, nopeasti
tydmarkkinavalmiuksia parantavia opintoja, pitkakestoisia yliopistossa
suoritettavaan tutkintoon johtavia opintoja ei Iahtdkohtaisesti tuettaisi”,
ja toivoo taman tarkoittavan kaytannossa laajempaa harkintavaltaa TE-
toimistoille yliopisto-opintojen osalta.

Lain 6 luvun 2 8:n muutoksesta luovutaan aiemman ehdotuksen
mukaisesta muotoilusta, mink& mukaan omaehtoisen opiskelun piti olla
tyévoimapoliittisesti "tarkoituksenmukaiSTA”. Nyt esityksen mukaan
sailyy tiukempi muotoilu, kun HE:ssa on vanhan lain sanamuoto:
“tarkoituksenmukaiSIN keino parantaa tydnhakijan [...]”
(rinnakkaistekstit s. 90). Akava pitaa tatd muutosta huonona, koska
muotoilu ei sallisi valjennysta tyévoimapoliittiseen
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Mikéli muotoilu ja& nykyiselleen, jaa
epaselvaksi mita tarkoituksenmukaisuusharkinnan poistuminen
kaytanndssa tarkoittaa. Tulkintaohjeista riippuen, linja voi muodostua
erittdin erilaiseksi opiskelun tuen osalta.

Lain 6 luvun 3 §:n muutoksen myd6ta poistuisi edelleen yliopisto-opintoja
koskeva mahdollisuus erityisesta syysta poiketa edellytyksesta, etta
opintojen tulee olla ollut keskeytyneena vahintdan vuoden. Akava pitaa
erityisen paheksuttavana, etta tastéa muutoksesta aiheutuvaa
tiukentuvaa linjaa ei edelleenkdan "tunnusteta” perusteluteksteissa (s.
38 ja 64). Mikali muutoksia opiskelun tukemiseen yliopisto-opintojen
osalta ei tavoitella, tulee lakiehdotusta muuttaa siten, ettd muutoksia ei
aiheudu. Akava ei ole saanut virkamiehilta selitysta, minka kohdan
nojalla TE-toimisto voisi tehda tarkoituksenmukaisuusharkintaa tAman
jalkeen. Lain 6 luvun 3 §:4an tulee jatkossakin kirjata
poikkeusmahdollisuus erityisesta syysta. Sen sijaan on hyva, mikali
uuden muotoilun nojalla uusien opintojen aloittaminen helpottuisi. Tata
ei voi HE:n lain eika perustelutekstien perusteella kuitenkaan paatella.

Akava kannattaa esitysta siitd, etté opiskelun tukemisesta voitaisiin
sopia niissa tilanteissa, joissa opinnot on aloitettu tydnantajalta saadun
taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana. Kannatamme myo6s sita, etta
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naissa tapauksissa ei edellyteta opintojen keskeytyneena oloa
vahintédén vuoden ajan.

Opintojen keskeytyksessa oloon esitetty tiukentava muutos (6 luku, 5 8§)
on opiskelijoiden nakokulmasta joissakin tapauksissa heikennys, eika
Akava voi sitd kannattaa. Jatkossa opintojen tukemisen keskeytyksen
saisi vain niissa tilanteissa, joissa keskeyttdmiselle on pateva syy.

Palkkatuki (JTYPL 7 luku)

Akava suhtautuu epaillen 3 8 3 mom 1 kohdan ty6énantajaa koskevien
rajoitteiden poistamiseen. Saanndsten poistaminen ei saisi johtaa
siihen, ettd irtisanottujen tydntekijoiden toitd korvaamaan otetaan
tyokokeilijoita/palkkatuettuja tyéntekijoita.

Akava kannattaa muuten palkkatukeen esitettyja muutoksia. Piddmme
myds viisaana sita lain perusteluissa esille tuotua ajattelua, etta
pitkaaikaistyottomyytta yritetaan palkkatuen keinoin ehkaista
aikaisempaa useammin jo ennen 12 kuukauden tyéttdmyysajan
tayttymista.

Lain perusteluissa todetaan, etta alle 12 kuukautta ty6ttémana olleen
palkkatuen myontamisen edellytyksena on lahtokohtaisesti
profilointitydkalun avulla tehty arvio siitd, ettd henkil6lla on riski
pitkittyvaan tyottomyyteen. Nakemyksemme mukaan TE-toimistossa
pitdéd voida tehda inhimilliseen arviointiin perustuva myonteinen paatos
palkkatuesta niissakin tapauksissa, joissa profilointi ei ennusta
tyottomyyden pitkittymista. Tama tuodaan esille lain perusteluissa.

Naemme pienen riskin siind, etta profilointitydkalu lilan helposti tulkitsisi
korkean koulutuksen automaattisesti takaavan tyollistymisen, el
ennustaisi korkeakoulutetun pitkaaikaisty6ttomyysriskin alakanttiin.
Riskin toteutuessa tarpeettoman moni korkeakoulutettu jaa ilman
palkkatukea ja saattaa ajautua pitkaaikaistyottomyyteen. Profiloinnin
paikkansapitavyytta onkin tarkasteltava riittdvan usein, jotta kyseisen
kaltaiset mahdolliset systemaattiset virheet saadaan korjattua. Nykyaan
jo useampi kuin joka kolmas korkeakoulutettu tyoton on ollut tydttdmana
yli 12 kuukautta. Pitkaaikaisty6ttémyys on siis todellinen riski
koulutustasosta riippumatta.

Starttiraha (JTYPL 8 luku)

Starttirahaa voitaisiin esityksen mukaan myontaa yrittajaksi ryhtyvien
lisdksi my6s niissa tapauksissa, joissa sivutoiminen yrittdja laajentaa
yritystoimintaansa paatoimiseksi. Samoin starttirahaa olisi mahdollista
saada niissa tilanteissa, joissa yrittdjaksi ryhtyvan paaasiallinen
toimeksiantaja olisi hanen aikaisempi tytnantaja. Akava kannattaa naita
esityksid, joilla starttirahan kayttémahdollisuuksia laajennetaan.
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Starttirahakauden enimmaispituus lyhenee esityksen mukaan 18
kuukaudesta 12 kuukauteen. Liséksi starttirahan lisdosasta luovutaan
eli starttirahan maksimisuuruus pienenee. Vaikka yli vuoden pituista
starttirahaa on kaytetty vain harvoin, saattaa se kuitenkin joissakin
tilanteissa olla ratkaisevan tarkeé lisa yritystoiminnan jatkumiselle. Myo6s
starttirahan myontaminen jatkossa kaikissa tapauksissa
peruspaivarahan tasoisena voi joissakin tapauksissa olla huono
kannustin yrittdjaksi ryhtymiseen.

Kulukorvaus (JTYPL 9 luku)

Esityksen mukaan jatkossa ei enda tyéttomyysetuudella tuetuista
omaehtoisista opinnoista aiheutuvista kustannuksista olisi oikeutettu
saamaan kulukorvausta. Muutos heikentaéa tyottomyysetuudella
opiskelevan taloudellista asemaa.

Liikkuvuusavustus (JTYPL 10 luku ja TTL 8 luku)

Esityksen mukaan uudella liikkuvuusavustuksella korvataan
aikaisemmat matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus, joilla
tuetaan alueellista liikkuvuutta. Akava kannattaa esitettyd muutosta,
joka selkeyttdd ja yksinkertaistaa tukijarjestelmaa.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus (JTYPL 12 luku)

Osa palkkatuen ja starttirahan rahoituksesta tulee esityksen mukaan
jatkossa tyottdmyysetuusmaararahoista. Uusi maaraaikainen
rahoitusmalli todennékdisesti lisaa jarjestelman joustavuutta,
ennustettavuutta ja tasapuolisuutta ja on Akavan ndkemyksen mukaan
kannatettava kokeilu.

Esitamme, ettd uuden rahoitusmallin kokeilun aikana selvitetaan
mahdollisuus siihen, ettd palkkatuen ja starttirahan voisi jatkossa
maksaa se tyottomyyskassa, johon tyontekija kuuluu tai vaihtoehtoisesti
Kela, mikali henkilo ei ole jasen tyottomyyskassassa.

Akava ry
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