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Tyo- ja elinkeinoministerid

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja ty6ttémyysturvalain
muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjestdltd lausuntoa ot-
sikossa mainitusta luonnoksesta palvelulain ja tydttdmyysturvalain muuttamisesta.

Tyokokeilu soveltuvuuden arvioimiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerio esittaa, ettd tydkokeilun kayttétarkoitusta laajennettaisiin ko-
keiluluonteisesti. Tyokokeilua olisi mahdollista kayttaa tydnhakijan soveltuvuuden arvioi-
miseksi ennen tydsopimuksen tekemista. Saddnndkset, jotka koskevat tydkokeilua soveltu-
vuuden arvioimiseksi olisivat voimassa maaraajan: vuodet 2017 ja 2018.

Tyckokeiluna jérjestetdan nykylainsaadanndn mukaisia toimenpiteits, joiden ajalta makset-
tavat etuudet ja kokeilun keskeyttdmisen seuraamukset eroavat olennaisesti nyt ehdote-
tusta tyokokeilusta soveltuvuuden arvioimiseksi. Taméa aiheuttaa varmasti himmennysta
sekd toimeenpanijoiden etta tyottdmien keskuudessa. Yhteisjarjeston kasityksen mukaan
olisi ollut selvempés, etté toimenpiteelle olisi valittu muista tydkokeiluista selkeasti erot-
tuva nimitys. Liséksi tiedonkulkuun TE-toimistoista etuuden maksajille tulee kiinnittda huo-
miota. Olennaista on, ettd tydnhakijoille selvitetdan etukateen perusteellisesti, mika merki-
tys eri tydkokeiluilla on heidan etuusoikeutensa ja -méaaréansa osalta.

Omaehtoinen opiskelu

Tyo- ja elinkeinoministerid esittaa tdsmennyksia omaehtoista opiskelua koskeviin saannok-
siin. Yhteisjarjest kiinnittad huomiota siihen, ettd omaehtoiseen opiskeluun sisaltyy jo en-
tisestddn huomattavissa maarin TE-toimistojen harkintavaltaa. Esitetyt muutokset lisgavat
tata harkintavaltaa jonkin verran. Hakijan ndkékulmasta TE-toimiston harkintavalta on on-
gelmallinen, koska se heikentaa ennakoitavuutta eiké hakijoiden yhdenvertainen kohtelu-
kaan toteudu parhaalla mahdollisella tavalla. Hakijalla ei ole mahdollisuutta valittaa TE-
toimiston harkintavaltansa nojalla antamista ratkaisuista, joten hakijoiden oikeusturva ei
talta osin toteudu.

Omaehtoisen opiskelun ajalta ei endd maksettaisi kulukorvausta. Muutos heikent&3 sita
kannustavuusvaikutusta, ettd tydnhakijat omaehtoisesti pyrkisivat kehittdmain ammattitai-
toaan tydmarkkinakelpoisuutensa lisadmiseksi, johon omaehtoisen opiskelun tukemisella
pyritddn. Lisaksi samaan aikaan on eduskunnan kasittelyssa hallituksen esitys (113/2016),
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jonka mukaan aktiivitoimenpiteiden - mukaan lukien omaehtoinen opiskelu - ajalta mak-
settavan korotusosan tasoa lasketaan.

Palkkatukea koskevien saénndsten muuttamisen tarkoituksena on esityksen mukaan suun-
nata palkkatukea nykyista selvemmin ty&ttémyyden pitkittymisen ehkdisemiseen, mika si-
nénsa on kannatettava tavoite. Ty6ttdmyyden pitkittymisen uhka todettaisiin esityksen
mukaan profilointityokalun avulla. Yhteisjarjestd suhtautuu varauksellisesti profilointitydka-
lun virheettémyyteen ja pelkas, etté pelkastaan profilointitydkaluun luottaminen voi johtaa
siihen, ettd henkil6t, jotka tarvitsevat tukitoimia tydllistydkseen, jaavat ilman tukitoimia.

Palkkatuetusta tyosta (joitain poikkeuksia lukuun ottamatta) kertyisi tyéssaoloehtoon vain
75 %. Télté osin palautetaan jarjestelm&an muutama vuosi sitten poistettu, jarjestelmaa
turhaan monimutkaistava elementti. Yhteisjarjestd kiinnittaa huomiota siihen, etts koska
tydsséoloehtoon liittyy olennaisesti palkanmaarittely, téllainen prosentuaalinen hyvéksi lu-
keminen aiheuttaa véistamatta tulkintaongelmia. N&ita ongelmia varten tarvitaan tyStto-
myyskassoille taas varsin yksityiskohtaisia soveltamisohjeita. Ongelmilta valtyttaisiin, jos
palkkatuettu tyd luettaisiin tyosséoloehtoon kokonaisuudessaan, eika tallaisella muutok-
sella olisi juurikaan taloudellista vaikutusta.

Tyottémyyskassat olisivat valmiita harkitsemaan myds sité, ettd ne maksaisivat palkkatuen
siltd osin, kun kyse on niiden jdsenien ty&suhteista. Toimeenpanossa voitaisiin kayttaa hy-
vaksi tietoa palkkatuetusta tydskentelysté tydssdoloehdon seurannassa.

Esityksessa esitetaan starttirahan kestoon ja tasoon rajoituksia, mutta vastaavasti lisataan
niitd tilanteita, joissa starttirahaa voidaan mydnt&a. Yhteisjarjestd pitaa esitettyja muutok-
sia sinansa tarkoituksenmukaisina.

Tyottdmyyskassat olisivat valmiita maksamaan starttirahan omille jasenilleen.

Liikkuvuusavustus

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyyskassat alkaisivat maksaa uutta etuutta: liikkuvuus-
avustusta, joka korvaisi nykyiset matka-avustuksen ja muuttokustannusten korvauksen.

Yhteisjarjestd ei sindnsd vastusta esitettyd muutosta. Yhteisjarjestd kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, etta liikkuvuusavustusta koskevien sdanndsten soveltaminen kaytannon
tilanteisiin voi osoittautua oletettua monimutkaisemmaksi. Miten pitéisi suhtautua tydsopi-
mukseen, jossa tybajaksi on sovittu 0-40 tuntia viikossa, maksetaanko avustus osaviikko-
tyGssa vain tyopaivilté vai viideltéd paivalta viikossa, miten suhtaudutaan maaraaikaisen tyo-
suhteen pituuteen, jos se on sidottu esimerkiksi tietyn urakan tai projektin paattymiseen,
voiko avustuksen enimmaisaika alkaa joissain tilanteissa alusta tai miten tydmatkaan kay-
tettéva aika arvioidaan? Lain muutos edellyttdd muutoksia tydttdmyyskassojen kayttamiin
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maksatusjarjestelmiin, yksityiskohtaista ohjeistusta ja perusteellista koulutusta. Jos s&&n-
nGs tulee voimaan vuoden 2017 alusta, toimeenpanojarjestelmalle jatetadn huomattavan
véhan aikaa valmistautumiseen.

Lyhytkestoinen yritystoiminta

Esityksessd ehdotetaan, ettd enintéan kaksi viikkoa kestiva yritystoiminta ei estaisi tydtté-
myyspéivérahan maksamista, vaan yritystoiminnan tulot soviteltaisiin. TE-toimisto ei my&s-
kéan ottaisi kantaa yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuteen naissa tilanteissa.

Yhteisjarjesto toteaa, ettd esityksen hyvana puolena on, etta se osaltaan halventss sits si-
nansa varsin yleista ja usein aiheellista pelkoa, etté yritystoiminnan harjoittaminen vaaran-
taa aina tydttdmyysetuuden saamisen. Hyvéna pidetaan myos sitd, ettd esityksessa pyri-
taan kohtelemaan yrittdjatoimintaa samalla tavoin kuin kohdellaan palkkatydta.

Tydttdmyyskassojen tulisi jatkossa tunnistaa, milloin yritystoiminta katsotaan alkaneeksi ja
milloin sen katsotaan paattyneen, jotta ne voisivat tietdd, onko yritystoiminta kestanyt
enintéan kaksi viikkoa vai kauemmin. Yhteisjarjesto kiinnittad huomiota siihen, etta yritys-
toimintaa harjoitetaan paitsi pienimuotoisina toimeksiantosuhteina, myés erilaisissa yritys-
muodoissa. Koska toiminnan paattymisen edellytykset vaihtelevat yritysmuodon mukaan,
eri yritysmuodot eivat esityksen jalkeenkdan ole keskendan samanarvoisessa asemassa.
Yrittéjan tyésséoloehto ei voi kertya téllaisen yritystoiminnan aikana eiké esityksen mukaan
my&skaén yrittdjan omavastuuaika kerry enintéan kaksi vikkoa kestévan yritystoiminnan
aikana. Néin ollen yritt&jia ei esityksen jalkeenkaan kohdella samalla tavalla kuin palkan-
saajia.

Yhteisjarjesto pitaa ongelmallisena, miten soviteltava tulo naissa tilanteissa maaritellaan.
Nyky&an nimittdin soviteltava tulo on maaritelty samalla tavoin kuin verotuksessa. Tll6in
on pyritty mahdollisimman pitk&an tarkastelujaksoon, mieluiten vahvistettuun verotuk-
seen, jotta yritystoiminnalle tyypilliset tulojen vaihtelut voidaan ottaa huomioon. Yritystoi-
minnan tuloista voi niin ikdan tehdé tulon hankkimisesta ja sailyttdmisesta aiheutuvat va-
hennykset. Yritystoiminnalle on tyypillista, etta yrittajalla on menoja ennen kuin toimin-
nasta on tuloja. Jos toimintaa harjoitetaan enintaén kaksi viikkoa, on hyvin todenn&koists,
etta tulon hankkimiseksi on tehty ostoja ennen tuota ajankohtaa. Miltei kaikki tulon hank-
kiminen yritystoimintana edellyttaa joko tydvalineiden ja/tai tarvikkeiden ostamista. Enin-
taén kaksi viikkoa kestavasta yritystoiminnasta eivat tulotkaan ole ehtineet tuloutua juuri
kyseessé olevan kuukauden aikana, joten tarkastelua ei voida nykysaannoksilla ja oikeus-
kaytannolla rajoittaa pelkastaan kyseisen kuukauden kirjanpitoon. Yhteisjarjeston kasityk-
sen mukaan esityksessa olisi pitanyt harkita, tulisiko tydttémyysturvalain 4 luvun 4 §:54n
saataa erikseen yritystoiminnan tulon sovittelusta naiss tilanteissa, tai muuttaa laajemmin
kaikkea yritystoiminnan tulon sovittelua.
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Yhteisjarjesto ei sindnsa vastusta muutosta, mutta kiinnittdd huomiota siihen, etta s3an-
ndksen toimeenpano edellyttdd uutta ohjeistusta ja tydttomyyskassojen henkildstén kou-
luttamista. Tyd- ja elinkeinoministerié on juuri nimittanyt selvityshenkildt selvittamaan
tyottdmyysturvajérjestelman muutostarpeita palkkatyon ja perinteisen yrittdjyyden vali-
maastossa. Yhteisjarjeston mielesté olisi ollut hyva ratkaista selvityshenkildiden tydn tulos
ja lyhytkestoisen yritystoiminnan kasittely yhten& kokonaisuutena.

Yhteisjarjestolla ei ole muilta osin asiassa lausuttavaa.

Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjesto ry

~

\_\)\)

Fex

0\ /
Tydttdmyyskassojen , Mékelankatu 2 C, 4.krs Puhelin 09 7744 000 Y-tunnus 03470147

. Yhteisjarjestc

Niina Jussila
toiminnanjohtaja
050 911 8511
niina.jussila@tyi.fi

00500 Helsinki Faksi 09 7744 0014 www.tyj.fi
toimisto@tyj.fi




