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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ja ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Hallituksen esitys koostuu useista muutosesityksista.

Hallituksen strategisena tavoitteena on kannustaa tyén nopeaan vastaanotta-
miseen, lyhent&a tyéttdmyysjaksoja, alentaa rakenteellista tyottomyytta ja
saastaa julkisia voimavaroja. Erityisen tarkeéaté olisi alentaa rakenteellista tyot-
tomyytta. Talouden elpyesséa merkittava osa nykyisesta pitkékestoisesta tyot-
témyydestd muuntuu rakennetyottémyydeksi.

STTK:n arvion mukaan hallituksen esitys toteuttaa kohtuullisesti hallitusohjel-
massa asetettua tavoitetta.

Keskeinen merkitys tavoitteen saavuttamiseksi on ty6ttémyysturvaetuuksien
aktivointi niin, etta niita voidaan kayttaa palkkatukimenojen, starttirahan ja liik-
kuvuusavustuksen rahoitukseen. On perusteltua olettaa, etta muutos mahdol-
listaa jopa 10 000 tyéttomalle tyéttdmyyden katkaisun, jolla puolestaan paran-
taa ty6ttoman tydbmarkkinakelpoisuutta.

Muutosesitys on tervetullut ja kannatettava. Julkisia kokonaismenoja uudistus
kasvattaa erittdin vahan tai ei lainkaan, mika on valitun tiukan talouspolitiikan
mukaista.

Pikaisesti tulisi kdynnistaa uudistuksen jatkovalmistelu. Esitetylla lakimuutok-
sella mahdollistetaan tydmarkkinatukimaararahojen kaytté aktiivisen tyévoi-
mapolitikan em. toimenpiteiden rahoitukseen. Tulisi vakavasti harkita ja huo-
lellisesti tutkia myds ansioon suhteutettujen etuuksien kayttdéa samaan tarkoi-
tukseen. Melko nopeasti vuoden 2017 aikana on kéytettavissa tietoja nyt ka-
sitteilld olevan esityksen vaikutuksista. Ndiden tietojen nojalla olisi syyta aloit-
taa jatkovalmistelut jo vuoden 2017 aikana niin, ettd muutokset voisivat astua
voimaan vuoden 2018 alusta.
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Tyottémyysturvan ja aktiivisen tyévoimapolitikan rahoituksen yhdistamiseen
liittyy kiistatta ongelmia, mutta pitk&aikaisty6ttdmyyden aiheuttama laajamit-
tainen syrjaytymisriskin kasvu on sen kokoluokan yhteiskunnallinen ongeima,
etta kaikki vaikuttavat toimenpiteet ovat tarpeen rakenteellisen tyéttdmyyden
alentamiseksi.

Palkkatuen prosenttipohjaisuus on perusteltu muutos, joka joustavoittaa jar-
jestelmaa.

On tarkeaa, etta palkkatuen ehdot ovat kohtuullisen tiukat. Riskiné ovat mark-
kinahairiot epaterveen kilpailutilanteen kautta ja vaarinkaytoksien lisdantymi-
nen. Vaikka riskeja ei milladn maarayksilla saada taysin poistettua, ovat ne la-
kiesityksen perusteella asianmukaisen tiukat ja toimivat.

Palkkatukeen oikeutettujen osalta on eraita lievennyksié, kun tyétén henkild
on tayttanyt 60 vuotta ja ollut vahintdén vuoden tyéttdmana. Tallsin henkilé on
oikeutettu pidempéaan palkkatukeen. Olisi perusteltua laskea tata ikarajaa
usealla vuodella. Kansainvélisissa vertailuissa kay ilmi, ettd Suomessa tyslli-
syysasteet ovat muihin pohjoismaihin verrattuna alhaiset ikdantyneemmissa
ikaryhmissa. Pidemmaén palkkatuen ehtona oleva 60 vuoden alaikaraja oli syy-
ta laskea aluksi 58 vuoteen. Tama tukisi myds yleista yhteiskuntapoliittista ta-
voitetta tydurien pidentamisesta.

Tulisi my6s vakavasti harkita ty6ttémyysturvalla tapahtuvan omaehtoisen
opiskelun laajentamista siten, etta jarjestelmaan liittyvia ehtoja olennaisesti
karsittaisiin. Taman ei saa syrjayttaa tyén vastaanottamisen velvollisuutta.
Ty6voimahallinnon resurssien kaventuessa on perusteltua pohtia kaikkien
toimenpiteiden tarpeellisuutta. Keskeista olisi pyrkid maararahalisayksin tar-
joamaan kansalaisille enemman ja laadukkaampia tyévoimahallinnon palvelu-
ja lisdamalla tydvoimahallinnon resursseja.

Toinen mahdollisuus on purkaa hallinnollista tyétaakkaa, joka kuormittaa vi-
ranomaisia. Omaehtoisen opiskelun ehtojen tarkastelu ja valvonnan purkami-
nen oli keino, jonka avulla olemassa olevia resursseja voitaisiin suunnata tyé-
voimapalvelujen kannalta tehokkaampiin kohteisiin.

Lakiesityksesséa esitetdan, ettd omaehtoisesta koulutuksesta poistetaan kulu-
korvaus. Tama muutos on omiaan perustelemaan koulutuksen ehtojen olen-
naista lieventdmistd. Samassa yhteydessa esitetaan kulukorvausta maksetta-
vaksi isolle osalle nuoria, jotka ovat toimenpiteiden piirissa. Tama muutosesi-
tys on mitd suurimmassa maarin kannatettava.

Puhelin: (vaihde) www.sttk.fi
6. krs (09) 131 521

Faksi:

(09) 652 367

Sahkoposti:

etunimi.sukunimi@sttk.fi



TOIMIHENKILOKESKUSJARJESTO Lausunto 1095/2016/L

YTY/Ralf Sund/lk

19.8.2016 3(3)

Ty6naytteen mahdollisuus liitetdan esityksessa tydkokeiluun enintaan kuu-
kauden mittaisena. Olisi ensiarvoisen tarkeaa, ettd saadoksia muutettaessa
todettaisiin, etta tydnayte siséltyy koeaikaan.

Esityskokonaisuus pitaa sisallaan ison joukon merkitykseltaan vahaisia muu-
toksia. Niihin ei STTK:lla ole huomautettavaa.
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