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Luonnos hallituksen esitykseksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ja ty6ttémyysturvalain muuttamisesta

1. Lausuntopyynté

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain ja ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta.

2. Finanssivalvonnan lausunto

Finanssivalvonta lausuu asiasta silta osin kuin se koskee sen valvon-
nassa olevia tyottdmyyskassoja.

2.1. Ty6ttémyyskassoille ehdotetuista uusista tehtavista

Yritystoiminnan keston selvittdéminen

Luonnoksessa esitetaan tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 §:n muuttamista
siten, ettd tydnhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen silté ajalta, jona
han tyollistyy paatoimisesti yrittajana tai sitd vastaavalla tavalla omassa
tyossaan yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. Samalla myds ty6tto-
myysturvalain 2 luvun 1 §:n 2 momenttia esitetdan muutettavaksi siten,
etta tydttomana pidetddn henkilda, joka ei tydllisty yhdenjaksoisesti paa-
toimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai omassa tyossa.

Luonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tydnhakijalla olisi oi-
keus tyottomyysetuuteen muiden edellytysten tayttyessa, jos hanen tydl-
listymisensa yritystoiminnassa kestda yhdenjaksoisesti enintdan kaksi
viilkkoa. Kaytdnnossd muutos tarkoittaa sitd, etta tyo- ja elinkeinotoimisto
ei enaa selvittaisi lyhytkestoisen yrittdjana tehdyn tydjakson vaikutusta oi-
keuteen saada tyottdmyysetuutta eika téllaisen yritystoiminnan tai omassa
tyossé tyollistymisen paatoimisuus estaisi tydttomyysetuuden saamista.

Tyo6ttdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos toteaisi tydjakson keston tyonha-
kijan ilmoituksen tai muun saatavilla olevan selvityksen perusteella ja
maksaisi hakijalle soviteltua ty6ttomyysetuutta 4 luvussa tarkoitetulla ta-
valla. Koska yrittajan tyéaikaa ei seurata, tehtyjen tydtuntien maaralla ei

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki e Vaihde 010 831 51 ¢ Faksi 010 831 5328 » www.finanssivalvonta.fi
Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors ¢ Véxel 010 831 51 ¢ Fax 010 831 5328 » www.finansinspektionen.fi
Address Snellmaninkatu 6, P.0. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland e Telephone +358 10 831 51 ¢ Fax +358 10 831 5328 » www.fin-fsa.fi



Lausunto 2(3)

10.8.2016 FIVA 10/01.01.00/2016

Julkinen

olisi merkitysta tydttomyysetuuden maksajan selvittaessa, tayttyvatko so-
vitellun ty6ttdmyysetuuden maksamisen edellytykset.

Jos tyottomyysetuuden maksaja havaitsee, etté etuuden hakija tyollistyy
yrittdjéna tai omassa tydssaan yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan, se
pyytaisi tyo- ja elinkeinotoimistolta asiaa koskevaa tydvoimapoliittista lau-
suntoa 11 luvun 4 §:n perusteella. Jos taas ty6- ja elinkeinotoimisto ha-
vaitsee tydnhakijan tyollistyvan yrittdjana tai omassa tydssa yhdenjaksoi-
sesti yli kahden viikon ajan, toimisto selvittdisi nykyista vastaavasti, onko
kyse paa- vai sivutoimisesta tyollistymisesta. Ty6ttdmyysetuuden maksa-
jaa sitova tyévoimapoliittinen lausunto annettaisiin ty6llistymisen alkami-
sesta lukien.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan ehdotettujen muutosten johdosta
tyottomyyskassan tulisi jatkossa uutena tehtavana selvittaa, onko yritystoi-
minta kestanyt yhdenjaksoisesti enintdan kaksi viikkoa tai pidempaan.
Kahden viikon keston ylittyessa tyottomyyskassan tulisi pyytaa tyo- ja elin-
keinotoimistolta tydvoimapoliittista lausuntoa asiasta.

Ehdotetun muutoksen seurauksena myds sovittelussa huomioon otettavat
tulot pitaisi selvittda enintdan kahden viikon ajanjaksolta. Sovittelussa tulot
huomioidaan lahtokohtaisesti neljan viikon tai kuukauden sovittelujaksolla.
Jos sovittelujaksoon siséltyy ajanjaksoja, joilta henkilolla on oikeus tay-
teen tyottomyysetuuteen (esimerkiksi henkild on kokonaan ty6ton yhden-
jaksoisen enintdan kahden viikon yritystoiminnassa tyollistymisen jalkeen)
kaytetdan erityista sovittelujaksoa ja talldin tulot tulee vield muuttaa las-
kennalliseksi tyotuloksi. Taman lisaksi huomioon on otettava sovittelun
suojaosaa koskeva saannos.

Yritystoiminnan luonteesta johtuen sovittelussa huomioitavien tulojen
madrittdminen lyhyelta ajanjaksolta on ongelmallista. Téhan seikkaan kiin-
nitetddn huomiota tyéttomyysturvalain 4 lukua koskevissa soveltamisoh-
jeissa. Ehdotetusta saantelysta voi aiheutua tarvetta korjata paatoksia jal-
kikateen, mika lisaa hallinnollisen tydn maaraa.

Saantely johtaa myods siihen, ettd yritystoiminnan vaikutuksista ty6tto-
myysetuusoikeuteen paatetdan eri taholla riippuen yritystoiminnan kes-
tosta. Tama lisda ratkaisuja tekevien toimijoiden maaraa ja tekee yhden-
mukaisen ratkaisukaytannon varmistamisen vaikeammaksi.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettéa toimivallan jaosta
tyottomyyskassan ja tyo- ja elinkeinotoimiston osalta voi syntya epéasel-
vyyttd, jos ne ovat erimielta yritystoiminnan kestosta. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto antaa sitovan lausunnon yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuudesta
vain toiminnan kestdessa (sen kasityksen mukaan) yli kaksi viikkoa.
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Tydssédoloehdon tayttyminen palkkatukitybssa

Luonnoksessa esitetdan tyottdmyysturvalain 5 lukuun lisattavaksi uusi 4 a
§, jossa saadetadn tyossaoloehdon kertymisestd palkkatuetussa tyossa.
Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan palkkatuetussa tyossa tyossa-
oloehtoon luettaisiin 75 prosenttia tydsséoloehdon tayttavista kalenterivii-
koista. Jos palkkatuettu tyd on jarjestetty julkisesta tydovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla, tydsséoloehtoon luettaisiin kui-
tenkin kaikki tydssé@oloehdon tayttavat kalenteriviikot.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tulkintaongelmia voi syntya ty6ssa-
oloehdon kertymisen laskemisesta siltd osin kuin 75 prosenttia tyossa-
oloehdon tayttavista kalenteriviikoista ei anna tulokseksi taysia kalenteri-
viikkoja (esimerkiksi 75 prosenttia 23 kalenteriviikosta on 17,25 viikkoa)
eika pyoristamisen osalta ole esityksessa todettu mitdén. Myoskaan tyoai-
kajarjestelyiltadn epatavallisilla tydaloilla tydskentelevien osalta ehdotetun
sdannoksen soveltaminen ei ole ongelmatonta.

Esityksessa ei ole todettu miten palkkatukitydn tulot tulisi huomioida an-
siopadivdarahan maaraa laskettaessa, joten palkanmaarittelyssa voi esiintya
tulkintaongelmia. Ongelmia voi syntyd myés jos tavallista tyota ja palkka-
tukityota tehddan samanaikaisesti.

Aiemmin on ollut voimassa vastaavanlainen sdannds, jonka mukaan tyds-
sdoloehdon tayttymista laskettaessa on otettu huomioon puolet niiden kalen-
teriviikkojen lukumaaréasta, joina tehdyn tydn palkkauskustannuksiin tydnan-
taja on saanut korkeinta korotettua palkkatukea. Soveltamisohjeissa on télloin
ohjeistettu edelld mainituista asioista. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan
naista asioista tulisi kuitenkin saataa laissa tarkemmin tai ottaa niihin kantaa
esitdissa.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota myds siihen, etté esitykseen ei si-
sally nykyista tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momenttia vastaavaa
saannosta siitd, etta palkkatukitydn kalenteriviikot, joita ei lueta tyossa-
oloehtoon, pidentaisivat tydossaoloehdon tarkastelujaksoa. Aiemmin, kun
palkkatukityostd on voitu lukea tydssdoloehtoon vain puolet, palkkatukityo
on pidentanyt tarkastelujaksoa siltd osin, kun sita ei ole luettu tyossa-
oloehtoon. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan esityksessa tulisi tulkin-
taongelmien valttdmiseksi ottaa kantaa myds siihen, pidentyyko tydssa-
oloehdon tarkastelujakso siltd osin, kun palkkatukity6ta ei lueta tyossa-
oloehtoon.
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