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Lausunto luonnokseen HE julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun (916/2012) lain,
tyottémyysturvalain (1290/2002) ja tydsopimuslain (55/2001) muuttamisesta

Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry (TPY) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta, joka koskee
hallituksen esitysluonnosta julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain, ty6ttomyysturvalain seka
tyosopimuslain muuttamisesta. Yhdistys tarkastelee lausunnossaan esitettyjen muutosten vaikutuksia
tyOpajakenttdan ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin. TPY on antanut ensimmaisen lausuntonsa
esitysluonnoksen aiemmasta versiosta 19.8.2016 ja suuntaa nyt lausuntonsa koskemaan
lausuntokierroksen jalkeen tehtyja muutoksia. TPY tarkastelee esitettyjda muutoksia erityisesti
mahdollisuuksien tasa-arvon ndakdkulmasta. TPY:n ndakemyksen mukaan julkiseen tyévoima- ja
yrityspalvelulakiin, tydsopimuslakiin seka tyottomyysturvalakiin nyt esitettavat muutokset ovat
osaratkaisuja, jotka suosivat rajattuja ryhmia. Jarjestelman kokonaistarkastelu kaikkien asiakasryhmien
kannalta jaa toteutumatta.

Kulukorvaukseen ja omaehtoiseen opiskeluun esitettavat muutokset

TPY on jo aiemmassa lausunnossaan kannattanut esitystd, jonka myota alle 25-vuotiaat koulutusta vailla
olevat nuoret saisivat kulukorvausta ty6kokeilun ajalta samoilla edellytyksilla kuin muutkin tydnhakijat.
Omaehtoiseen opiskeluun tehtdvien muutosten osalta jaa epaselvaksi, ollaanko tyottomyysetuudella
tapahtuvan omaehtoisen opiskelun 25 vuoden ikdrajaa poistamassa, kuten esityksen lakiehdotusosasta
voisi paatellda. TPY on aiemmassa lausunnossaan huomauttanut kyseisen ikarajan asettavan tyopajojen
valmentautujat ja muut nuoret idn perusteella eriarvoiseen asemaan opiskelemaan hakeutumisen
mahdollisuuksissa.

Tyopajoille ohjautuminen vaarassa pysadhtya tydsopimuslain muuttamisen seurauksena

TPY on erityisen huolissaan hallituksen esityksesta poistaa tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 3 kohta. Kyseinen
madraaikainen poikkeus saatiin lakiin pitkallisen neuvottelun tuloksena 1.1.2015 alkaen. TPY jasenistdineen
oli mukana taustoittamassa tarvetta poikkeukselle.

Kevaalla 2016 TPY kartoitti jasenistonsa keskuudessa 6 §:n 3 kohdan tarpeellisuutta tyo- ja
elinkeinoministerion selvityshenkilon pyynnosta. Yhdistys tiedusteli vuosina 2015-2016 toteutuneita yt-
neuvotteluja jasenistonsa keskuudessa. Kysely oli auki 2,5 paivaa ja vastauksia saatiin 47 organisaatiosta,
joista noin puolet oli kunnallisia. 24 vastanneista kertoi, ettd heidan kunnassaan oli ollut yt-neuvotteluja
kyseisena aikana ja ne olivat koskeneet tapauksesta riippuen 1-6000 henkil6a. Maaraaikaiselle
poikkeukselle on siis ollut todellinen tarve eika TPY:n jasenisto ei ole viestinyt ohjautumisen ongelmista
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lakimuutoksen jalkeen. Kohdan poistamisen perustelut ovat esitysluonnoksessa puutteelliset.
Tarpeettomuuteen vetoaminen ei perustu tosiasialliseen tietoon.

TPY:Il4 ja tyopajakentalld on kahden vuoden kokemus siitd, ettd ilman laissa ollutta poikkeuspykalaa
tyokokeiluun tai palkkatuettuun tyohon ei ole TE-toimistojen tiukan lain soveltamisen seurauksena ohjattu
pahimmassa tapauksessa yhtakaan tyonhakijaa esimerkiksi kunnassa olevien yt-neuvotteluiden aikaan.
Esimerkiksi Lahdessa ohjautuminen tyépajoille loppui kokonaan kaupungissa olleiden yt-neuvotteluiden
aikaan vuonna 2014. Seurauksena 250 henkild3 jai tyollistimatta.! Jos esitys kohdan poistamisesta
toteutuisi, kunnan lomauttaessa tai irtisanoessa vaikkapa opettajia, kunnallisille tydpajoille ei voitaisi
lainkaan ottaa tyonhakijoita tyokokeiluihin tai palkkatukityohon.

Poikkeuspykalan poistaminen aiheuttaisi merkittavida ongelmia myos osa-aikaisten tyontekijéiden osalta.
Esimerkiksi, jos kunnallinen nuorten tydpaja haluaa palkata nuoren palkkatuella omaan mediayksikk6onsa,
tyota on tarjottava ensin kaikille kunnan osa-aikaisille tyontekijoéille. Jos joku osa-aikaisista haluaa lisda
tyota, ei palkkatukiperusteista sopimusta nuoren kanssa voida kdytanndssa tehda. Myoskdan osa-aikainen
ei saa lisaa tyota, koska varatut palkkarahat on kohdennettu tydpajatoimintaan. Monilla tyopajoilla
tyollistamiseen kaytettavia resursseja on pyritty jakamaan mahdollisimman laajalle, ja palkkaamaan nuoret
padasiassa 85 % sopimuksin. Ongelmallista on, ettd yhdenkin uuden sopimuksen laatiminen edellyttda
lisdprosenttikierrosta kaikkien jo tyopajalla palkkatuella ty6ssa olevien keskuudessa.

Tyopajoilla tydskentelee palkkatuetussa tydssa yhteensa noin 2600 ihmistd/vuosi. Jos lain 13 luvun 6 §:n 3
kohta nyt poistetaan, voi se vuositasolla tarkoittaa jopa noin 1 100 nuoren ja 240 oppisopimusopiskelijan
jaamista heille soveltuvien tyollisyytta edistavien toimien ulkopuolelle. Lisdksi tdma estda tuella palkatun
siirtdmisen toisen tyonantajan tehtaviin, joka on konkreettinen ja hyvin toimiva yhteistyo tyopajojen ja
yritysten valilla. Tydpajoilta ollaan nyt viemassa keino ohjata menestyksekkaasti nuoria avoimille
tyomarkkinoille.

TPY huomauttaa, ettd ty0pajatoimijaa ei voi suoraan rinnastaa yritykseen. Tyopajan henkilokunta on tyossa
tuottaakseen valmennus- ja tukipalveluita valmentautujien eteenpdin ohjaamiseen. Ty6paja ei ndin ole
yrityksiin rinnastettava tyopaikka, vaan valmennusyksikkd. Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 3 kohdan
poistamisella vaikeutettaisi merkittavasti tyokokeiluun ja palkkatuettuun ty6hon tyopajoille
ohjautumista. Seuraukset ovat tydpajatoiminnan kannalta lamauttavat.

Tyonhakijoiden maaraaikaishaastattelut

Yksi luonnoksen keskeinen esitys on tydnhakijoiden maaraaikaishaastattelujen jarjestiminen kolmen
kuukauden valein. TPY pitda esitysta hyvana siita nakdkulmasta, ettd tyottomat tydnhakijat tarvitsevat
saannollista kasvokkaista palvelua. Erityisesti nuoret ovat karsineet te-toimistojen henkildresurssien
supistamisesta.

Esityksen taustoitus ja vaikutusten arviointi ovat puutteellisia. Esityksessa ei avata riittavasti tydnhakijoiden
maaraaikaistapaamisten kaytannon toteutusta ja vaikutuksia viranomaisten toimintaan. TPY toivoo, etta
henkilokohtaista palvelua lisattaessa kiinnitetddan huomio tyénhakijoiden alkuvaiheen arviointiin. Kentan
kokemuksen mukaan tama on erityisesti niiden tydnhakijoiden kohdalla puutteellista, joilla tyd6ttomyyden
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taustalla on esimerkiksi terveys- ja toimintakykyongelmia. Ongelmat jaavat tunnistamatta, ja asiakkaita
ohjataan vaarille palvelulinjoille, mika rajaa ja hidastaa tarkoituksenmukaisiin palveluihin paasemista.

TPY toivoo tarkempaa selvitysta siitd, miten maaraaikaishaastatteluilla varmistetaan tyénhakijoiden
palveluprosessin yhdenmukaisuus eri te-toimistoalueilla, joka on yksi esityksen tavoitteista. TPY:n mielesta
henkilokohtaista palvelua tulisi kohdentaa eniten tukea tarvitseville. TPY:n nakemyksen mukaan ei ole
oikeudenmukaista, jos tapaamisiin esitetty 17 miljoonan resursointi kohdistetaan ns. helposti
tyollistettaviin, kun samaan aikaan vastaavia summia leikataan heikoimmassa tyémarkkina-asemassa
olevien palveluista.

Tyo6ttomien yhdenvertainen kohtelu ja palvelujen riittava resursointi huomioitava

TPY pitda erinomaisena, etta tietyt esitysluonnoksen esitykset tahtdavat erityisesti ikdantyneiden
pitkdaikaistyottomien aseman parantamiseen. Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n kahden ensimmaisen kohdan
vakinaistaminen on tarkea esitys kyseisen ryhman kannalta. Lisdksi tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a &:n
mukainen tdydennys tydssdoloehdon kertymisesta taysimaaraisesti ikdantyneiden pitkaaikaistydttomien
kohdalla on kannatettava esitys.

TPY huomauttaa kuitenkin, ettd moni esityksista rajaa ulkopuolelle suuren osan pitkaaikaistyottomista,
muun muassa nuoria. TPY vaatii, etta tyollisyystoimia suunniteltaessa huomioidaan kaikkien tyéttomien
tilanteet ja taataan riittavat palvelut heille. Tydpajatoiminnalla saavutetaan parhaimmat tulokset silloin,
kun jokaiselle tydpajojen valmentautujalle voidaan tarjota hanen tilanteen kannalta tarkoituksenmukaisin
palvelu. Tata tavoitetta myos hallitus on tyollisyystoimissaan painottanut. Myos tuoreessa
tyollisyyskokeiluista tehdyssa selvityksessa nostetaan esille tarve asiakkaiden tarpeisiin perustuvaan
palvelukokonaisuuteen?. Nyt ehdotettavat toimet ovat ristiriidassa timan tarpeen kanssa. Pienenevéat
palkkatukivolyymit ja niukkenevat tyollistamisvarat ovat omiaan lisddmaan eriarvoisuutta tyottomien
kesken. Tyokokeilu ja palkkatuki ovat merkittavia toimenpiteita tyopajoille ohjautuvien asiakkaiden
kannalta. Vuonna 2015 kyseisissa toimenpiteissa oli tydpajoilla kaikkiaan noin 10 000 valmentautujaa mika
on 40 % kaikista valmentautujista®. Tyékokeilun kdyttéa on jo aiemmin rajattu ammattikoulutettujen
nuorten kohdalla (TEM 439.00.04.01/2012; TEM 1198.03.10.02/2013). Tastakin syystd on erityisen tarkeaa,
ettei toimenpiteen kayttda rajata enempaa.

Tarkoituksenmukaisen palvelun saamisessa ongelmalliseksi ovat nousseet maararahojen alueelliset
vaihtelut sekd TE-toimistojen erilaiset tulkintakdytannot. Lakien sovellusohjeita laadittaessa tulisi
kiinnittda huomiota TE-hallinnon tulkintojen yhdenmukaistamiseen esimerkiksi tyd6ttomyysturvaa ja
tyonhakijoiden palveluihin ohjaamista koskevissa tapauksissa. Lisdksi palveluihin padsemista ei saisi
maarittaa se, missa vaiheessa vuotta henkilo tulee tyoéllisyyspalveluiden piiriin. TPY:n jasenistdstad kerrotaan
jalleen, ettd enaa kesan jalkeen ei monellakaan alueella ole ollut palkkatukirahoja kaytettavissa. Niukkojen
tyollistamismadrarahojen nimissd ohjataan tyottomia enenevassa maarin palkattomiin toimenpiteisiin, joka
on omiaan heikentamaan nadiden palveluiden legitimiteettia. Tilanne on kestamaton ja vaatii ripeita
ratkaisuja.
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Nuorten asemaa ja palveluja horjutetaan

Hallitusohjelman nuorisotakuusta yhteis6takuun suuntaan -karkihankkeen tavoitteissa luvataan jokaiselle
peruskoulun paattaneelle koulutus-, tyo- tai kuntoutuspaikka. Nuorten palkkatukea ja Sanssi-korttia
luvataan kehitettdvin tyéntekoa kannustavampaan suuntaan.® Nuorille suunnatut
palkkatukimahdollisuudet ja Sanssi-kortti ajettiin kuitenkin alas heti hallituskauden alussa. Pelkastaan
esimerkiksi Uudellamaalla arviointiin vuoden alussa, ettd kuluvana vuonna maakunnassa olisi 5000 nuorta
vahemman tyollistymista tukevien palvelujen piirissd®.

TPY huomauttaa esityksen ulkopuolisena huomiona, ettd myos hallituksen tyollisyyspakettia valmistelleen
tyéryhman raportissa® nuoriin kohdistettavat tyéllisyytta edistavit toimet jadvat vahaisiksi. Nuoret
huomioidaan ldhinnd osaamisen vahvistamisen tavoitteeseen lukeutuvassa ehdotuksessa 12, jossa
ehdotetaan kdynnistettavaksi ohjelma toisen asteen opintojen kaynnistamiseksi ja keskeyttamisen
vahentamiseksi. Tdma on erinomainen ehdotus monen nuoren kannalta, mutta jattdaa ulkopuolelle ne
nuoret, jotka tarvitsivat perinteisen oppilaitosmuotoisen opiskelun rinnalle muita vaihtoehtoja. TPY arvioi,
ettd pelkdstaan oppilaitosvetoisella koulutuksella ei kyeta vastaamaan ja korjaamaan tyottomien
tyonhakijoiden osaamisvajeita, vaan myos tyollisyytta edistavia toimenpiteita tulee jatkossa tarkastella
vahvemmin myds osaamisen kertymisen nakoékulmasta.

TPY ehdottaa, ettd osaamisen vahvistamisen kokonaisuutta osana tyollisyystoimia laajennettaisiin STM:n ja
TEM:n hallinnonalojen toimiin ja kdynnistettaisi kokeilu, jossa mm. kuntouttavassa tyotoiminnassa ja
tyokokeilussa kertyvda osaamista tunnistettaisiin laajamittaisesti. Ndin osaamisen vahvistamisen tavoite
tyollisyyspaketissa kytkeytyisi vahvemmin myos tyollisyytta edistaviin toimenpiteisiin, eikd ainoastaan
oppilaitosten toimenpiteisiin.

TyOpajat ovat monessa kunnassa ainoa lahipalvelu, johon ohjata vailla ty6ta ja koulutusta olevia nuoria.
Hallitus nosti nuorten tyollistamisen, tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon kolmikantaneuvotteluihin
budjettiriihen tuloksena. Kuitenkin palveluiden budjettirahoitukseen on esitetty kaikkiaan 4,65 miljoonan
leikkaus. Taman lisdksi palkkatukimaararahoja suunnataan pois kuntien ja kolmannen sektorin saatavilta
ty6pajat mukaan lukien. Suuntaus korostuu myds nyt esitettavissd muutoksissa. Samaan aikaan tydpajojen
valmentautujien maara kasvaa vuosittain, mika kertoo palveluiden lisddntyvasta tarpeesta. Lisdksi
vaikutukset palveluissa oleviin nuoriin ovat positiivisia: 93 % tyopajoilla olleista nuorista on kokenut
sosiaalista vahvistumista ty6pajajakson aikana’. Vuonna 2015 liki 70 % ty6pajojen nuorista
valmentautujista sijoittui positiivisesti tyopajajakson jalkeen esim. koulutukseen, tydeldamaan tai muuhun
ohjattuun toimintaan®. TPY huomauttaa, ettd muiden hallinnonalojen samanaikaiset leikkausesitykset
kohdistuvat samoihin nuoriin ja heidan tarvitsemiinsa palveluihin. TPY kysyy, haluaako hallitus
budjettileikkauksilla seka nyt esitettavilla muutoksilla todella ajaa alas tyopajapalvelut, jotka useissa
tutkimuksissa ja myos nuorten kertomana on todettu myos nuorisotakuun tehokkaimmiksi palveluiksi?

Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry (TPY) on jarjesto, joka edustaa 240 tyopajaorganisaatiota Suomessa. Suurin osa yhdistyksen
jasenista on kunnallisia (n. 60%), mutta lisaksi tydpajatoimintaa toteutetaan mm. yhdistyksissa, sdatididen yllapitamissa
sosiaalisen tyollistamisen yksikdissa sekd koulutuskuntayhtymien yllapitamissa tydpajoissa. Tydpajatoimintaan osallistuu
vuosittain yli 25 000 valmentautujaa, joista liki 15 000 on alle 29-vuotiaita nuoria.
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