LAUSUNTO
Helsinki 12.9.2016

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

Viite: Lausuntopyyntd TEM/1239/03.01.01/2016 ja TEM044:00/2016

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain, tyottomyysturvalain ja tydsopimuslain muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestojen
kattojarjestd. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajarjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteistyossa jasenyhteisdjensa
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenind on 209 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jarjestda ja yhteistydjaseninad 67 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Liitteena SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto ylla mainitusta asiasta.

Lisatietoja: erityisasiantuntija Paivi Kiiskinen, paivi.kiiskinen@soste.fi, puhelin 0400 516018
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e SOSTE kannustaa kehittdmaan monisektoriaalista yhteisty6ta ja ottamaan valitydmarkkinatoimijat
mukaan kehittamistydhon. SOSTE esittdd, ettd vammaisjarjestét otetaan laajasti mukaan
vammaisten ja osatyokykyisten tyollistamista edistavien toimenpiteiden suunnitteluun.

e SOSTE vaatii esityksen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tekemista.
e SOSTE esittaa, ettd palkkatuen maara pidetdaan selkedna ja enintdan kirjaus poistetaan.

e SOSTE vaatii, ettd tyossdaoloehdon heikennyksesta Iluovutaan ja tyossdoloehto karttuisi
taysimaaraisesti.

e  SOSTE vaatii, ettd jarjestdjen mahdollisuudet tyollistaa palkkatuella on turvattava jatkossakin, jotta
valitydmarkkinoiden toimintaedellytykset sdilyvat ja pitkaaikaistyottomien seka osatyokykyisten
tyoelamapolut johtavat avoimille tydmarkkinoille kasvavassa maarin myos tulevaisuudessa.

e SOSTE esittaa, ettd omaehtoisen opiskelunajan kulukorvaus sailytetaan.
LAUSUNTO

SOSTE kiittdd lausuntopyynnostd. SOSTE haluaa kuitenkin  muistuttaa, ettd Saadosvalmistelun
kuulemisohjeen mukaan “Saadosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan
aikaa vahintdan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on
aihetta pidentda, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen.” Riittavan pitkd lausuntoaika on
valttamaton edellytys sille, ettd SOSTEn kaltainen toimija voi koota laajasti ja laadukkaasti jasenkuntansa
ja sidosryhmiensa nakemyksia lainsdaadannon kehittamiseksi.

SOSTE on péaasaantoisesti tyytyvainen, etta hallitus on valmis kokeilemaan uusia keinoja tyollistymisen
edistamiseksi ja pitkdaikaistyottomyyden torjumiseksi. Maaraaikaiset kokeilut antavat mahdollisuuden
arvioida jarjestelmaa avoimesti ja ennakkoluulottomasti. SOSTE pitaa tarkedna, ettd kokeilun aikana
kyetdan tarpeen mukaan joustavasti muuttamaan toimintamallia tai jopa luopumaan siitd, mikali silla ei
saavuteta tavoitteita.

SOSTE pitda hyvana ratkaisuna rahoitusjarjestelman muutoksia joustavampaan suuntaa. Ehdotettu muutos
luo mahdollisuuksia myds muulle yhteistyo6lle. Erityisesti vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden
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tyollistymista tukevien toimenpiteita ja tukia tulisi kasitelld kokonaisuutena yhdistdaen esimerkiksi TE-
hallinnon ja sosiaalipalveluiden tarjoamat tukipalvelut.

Vilitydmarkkinatoimijoiden rooli vaikeasti tyollistyvien, vammaisten ja osatyokykyisten tyollistajana ja
asiakkaan ohjaajana on merkittava. Valitydmarkkinoiden tuottamat tyollisyyspalvelut ovat keskeinen osa
vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyollistymisen palvelujarjestelmaa. Valitydomarkkinat tarjoavat
tyoelamaosallisuutta ja avoimelle sektorille tapahtuvia siirtymia tukevia palveluita sekd palkkatuettuja
tyopaikkoja. Valitydmarkkinatoimijoilla on merkittavaa osaamista ja kokemusta sekd koko tyollistdmisen
palvelupolun hallinnasta, ettd monisektoriaalisesta yhteistyostd. SOSTE kannustaa kehittdmaan
monisektoriaalista yhteistyota ja ottamaan valityomarkkinatoimijat mukaan kehittamisty6hon.

Vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollisyysaste on merkittdvasti muuta vaestoa alempi. He ovat
myo6s aliedustettuina erilaisissa tyollisyyspalveluissa. YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden
oikeuksista artiklan 27 (tyo ja tyollistyminen) tarkoituksena on edistdd vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia tyollistya ja edeta urallaan tydmarkkinoilla sekd heidan avustamistaan tyon l6ytamisessa,
saamisessa ja sailyttamisessa seka tyohon palaamisessa. On tarkeaa, ettda vammaisten ja osatyokykyisten
henkildiden yhdenvertaisuus taataan. SOSTE esittad, ettd vammaisjarjestot otetaan laajasti mukaan
vammaisten ja osatyokykyisten tyollistamista edistavien toimenpiteiden suunnitteluun.

Esityksessd on hyvin tuotu esiin sekd taloudelliset ettd yhteiskunnalliset vaikutukset. Ao. paatoksilla,
erityisesti palkkatukipaatoksilla, on myods vaikutusta tyollistetyn henkilon sekd yleisemmin vaeston
sosiaaliseen hyvinvointiin. SOSTE vaatii esityksen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tekemista.

Tyokokeilu

SOSTE pitda padsaantoisesti hyvana tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamista soveltuvuuden
arvioimiseksi. Erityisesti nuorille ja vastavalmistuneille, joilla ei vield ole tydkokemuksen kautta saatua
nayttda osaamisesta, talla voi olla tyollistymista edistavaa vaikutusta. Tarkeda on kuitenkin, etta kokeilu
on rajattu, se perustuu vapaaehtoisuuteen ja lahtokohtaisesti tydnantajalla tulee olla tosiasiallisesti silla
hetkella tyota tarjolla. SOSTE katsoo, ettd TE-toimistolla tulee olla riittavasti resursseja valvoa, etteivat
tyonantajat kayta rekrytointitukea vaarin.

Esityksen mukaan Tyo- ja elinkeinotoimisto ja rekrytointikokeilun jarjestdja voivat purkaa
rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen ilmoittamalla siita kirjallisesti muille osapuolille. Tydnantaja on
myo6s velvollinen perustelemaan syyt tyo- ja elinkeinotoimistolle, mikali ty6sopimusta ei synnykaan.
Tyokokeilijan oikeudet jaavat esityksessa epaselviksi. SOSTE pitda tarkeana, ettd rekrytointikokeilijan
oikeuksia selkeytetddan. Rekrytointikokeilijalla tulee olla yhtildinen oikeus purkaa sopimus. Myods
rekrytointikokeilijan olisi hyva saada perustelut, mikali tyosopimusta ei synnykaan.
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Yhden kuukauden rekrytointokokeilun aikana ei valttamatta nouse esiin vammaisen tai osatyokykyisen
henkilon vahvuudet tydntekijand. Vammaisen tai osatyokykyisen henkilon rekrytointikokeilun kannalta on
merkityksellista se, etta tyonantajilla on resursseja kokeilun ohjaamiseen. Rekrytointikokeiluun tulee voida
yhdistaa tarpeen mukaan esim. tydhonvalmentajan palvelua ja tydolosuhteiden jarjestelytukea.

SOSTE esittda, ettd rekrytointikokeilu olisi kestoltaan yksi kuukausi, ellei rektytointikokeilijan
yksilollinen tarve edellytad pidempaa rektytointikokeilua. Keston pidentaminen tulee olla vapaaehtoista.

SOSTE pitdad hyvana tyosopimuslakiin lisattya esitystd rekrytointikokeilun keston viahentdmisesta
kokeilun jilkeen solmittaman tyosuhteen koeajasta. Esitys on rekrytointikokeilijan kohdalla
oikeudenmukainen ja mahdollisesti lisda halukkuutta lahtea rekrytointikokeiluun.

Yhdenvertaisuuden nakokulmasta myds vammaisten nuorten mahdollisuus tyokokeiluun osana esim.
erityisammattioppilaitosten tydelamayhteistyota tulee turvata.

Palkkatuki

SOSTE pitdd hyvana tavoitteena, ettd palkkatuen kaytt6a suunnataan jatkossa aiempaa paremmin
pitkdaikaistyottomyyden ennaltaehkdisemiseen. Pitkdaikaistyottomyyden riskin arvioinnissa kdytetdan
esityksen mukaan ennakoivaa profilointitydkalua. Riskiarviota ei voi automatisoida, silla ihmisten tilanteet
ovat aina yksilollisia. Profilointityokalu ei ennusta pitkdaikaistyo6ttomyyden riskia tyydyttavasti esim.
nuorten kohdalla. SOSTEn mielesta ty6ttomyyden pitkittymisen riskiarvioinnissa tulisi aina olla mukana
myos virkailijan arvio.

Esityksen mukaan arviointia ei edellytettaisi, jos palkkatuen mydntdamisen perusteena olisi vamma tai
pitkaaikaissairaus, joka olennaisesti tai pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjotussa
tyotehtdvassa. Esityksessd jatetddn maarittelemattd, ketka henkiléot ovat vammaisia ja osatyokykyisia.
Riskind on, ettei tyovoimahallinnolla ole riittdvdaa ammattitaitoa ja osaamista vammaisten ja
osatyokykyisten taitojen, osaamisen ja kykyjen arvioinnista seka siitd, minka verran henkilén sairaudesta
on todellista haittaa ko. tyotehtavan hoitamiseen. SOSTE esittda, etta tyévoimahallinnon ammattitaitoa
ja osaamista vammaisten ja osatyokykyisten tunnistamisessa ja taitojen, osaamisen ja kykyjen
arvioinnissa tdydennetdan yhteistyossa vammaisjarjestojen kanssa.

Esityksen mukaan palkkatuki maaritellaan enimmaisprosentein (30, 40 tai 50 % palkkauskustannuksista).
On ymmarrettavaa, ettd talla pyritddan maardrahojen riittdvyyteen. Ko. kirjaus antaa kuitenkin
mahdollisuuden enimmadisprosenttien alittamiseen. Tama johtaa tyonhakijoiden epatasa-arvoiseen
kohteluun. Edellisen palkkatukiuudistuksen tarkoituksena oli saada prosenttimaarien kautta tyonantajille
ennakoitavuutta siihen, kuinka paljon palkkatukea henkilon palkkaamiseen saa. Mahdollisuus prosenttien
alittamiseen vahentaa ennakoitavuutta entisestdan palkkaamistilanteessa. SOSTE esittad, etta palkkatuen
maara pidetdan selkedna ja enintddn kirjaus poistetaan.
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Esityksen mukaan tydssdoloehto karttuisi palkkatuetun tyon osalta jatkossa siten, ettd tydssdoloehtoon
luettaisiin 75% tyossadoloehdon tayttadvista kalenteriviikoista. Tama tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, etta
palkkatuetussa tyossa olevan henkilon tulisi tyoskennelld kahdeksan kuukautta tydssdoloehdon
tayttymiseksi. Tyodssdoloehdon tdyttymatta jadamisesta seuraa merkittavaa taloudellista haittaa
tyottomaksi jaavalle. Yli 60-vuotiaiden kohdalla talla voi olla my6s eldketurvaa heikentavia vaikutuksia. On
hyva, ettd esityksessd on tiettyjd poikkeussdantoja erityisesti yli 60-vuotiaille, ndama poikkeukset
koskettavat kuitenkin vain pienta joukkoa tyottomia. SOSTE vaatii, ettd tyossdoloehdon heikennyksesta
luovutaan ja tyossdoloehto karttuisi taysimaaraisesti.

Yhdistysten ja saatiéiden mahdollisuus palkkatukeen

SOSTEn selvityksen mukaan valtakunnallisista jarjestoista |ahes viidennes arvioi, ettd edellinen
palkkatukiuudistus heikensi niiden mahdollisuuksia tyollistda ihmisia palkkatuella. Paikallisyhdistyksiin
uudistus on vaikuttanut kielteisemmin: niistd puolet arvioi, ettd uudistus huononsi
tyollistamismahdollisuuksia.  Jarjestdjen palkkatukipaikkoihin ohjautuu henkil6itd,  joiden
tyollistymismahdollisuudet avoimille tyomarkkinoille on heikompia. Jarjestdjen kokemuksellisen
osaamisen kautta henkildiden osaaminen vahvistuu, itsetunto paranee ja tydelamavalmiudet kohenevat.
Jarjestot tyollistavat palkkatuella henkil6itd my6s suunnittelemaan ja jarjestamaan muille tyottomille ja
heikompiosaisille toimintaa esim. kohtaamispaikoissa. N&illa on sosiaalisten vaikutusten lisdksi myos
tyollistymista edistavia vaikutuksia.

Kaytantd on kuitenkin osoittanut, ettd yhdistysten ja saatididen on nykydan yha vaikeampi saada
palkkatukea. Syind ovat maardrahojen vahentaminen ja huomattavan erilaiset linjaukset maararahojen
kohdentamisesta eri alueilla. Jarjestojen palkkatukimaararahoille on maaritelty valtion budjetissa tiukka
kattoraja. Palkkatukimadrarahoissa on nahtavissa laskeva trendi. Tdima on uhka jarjestoille. Pienentyvien
maararahojen myota yrityksia pidetdan palkkatuen saajina etusijalla. SOSTE vaatii, ettd jarjestdjen
mahdollisuudet tyollistad palkkatuella on turvattava jatkossakin, jotta valityémarkkinoiden
toimintaedellytykset sdilyvat ja pitkdaikaistyottomien seka osatyokykyisten ty6elamapolut johtavat
avoimille tydmarkkinoille kasvavassa maarin myés tulevaisuudessa.

SOSTE pitda hyvdna ja selkeyttavana ratkaisuna esitystd tyosopimuslain 13 luvun 6§
tyontarjoamisvelvollisuudesta poikkeamisesta koskevan saannéksen vakinaistamista.

Tyonhakijan haastattelun jarjestiminen

SOSTE pitda hyvand muutosta tyottémien haastatteluiden jarjestamisesta. Maaradaikaishaastattelut
poikkeuksetta kolmen kuukauden véalein on hyva ratkaisu, mikali tapaamisiin yhdistetdan aidosti mukaan
myo6s ohjauksellisia elementteja. Pelkka tyollistymissuunnitelman tarkastustapaaminen ei riita, jos aidosti
on halua tukea tyotonta tyollistymisessd. TE-toimistojen johtajien (Sosiaalibarometri 2015) mukaan
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pitkdaikaistyottomat tarvitsevat henkilokohtaista palvelua. Tallainen palvelu on kuitenkin heikentynyt
selvasti vuoden 2013 alun TE-palvelujen uudistuksessa.

Starttiraha

SOSTE pitda hyvana esityksen pyrkimysta laajentaa starttirahan kayttéa ja yksinkertaistamaan sen
myontamiskdytantoja TE-toimistoissa. Starttirahan osalta on tarkedd, ettd samalla otetaan huomioon
hallituksen  karkihanke 5: Osatyokykyisille tie tydelamadan tavoitteet. Starttirahan ja
tyokyvyttomyyseldkkeen yhteensovittaminen tulee mahdollistaa.

Kulukorvaus

Esityksen mukaan jatkossa omaehtoisen opiskelun ajalta ei maksettaisi kulukorvausta. Uudelleen
kouluttautuminen on monelle terveydellisista syista tai vanhentuneen koulutuksen vuoksi tyollistymisen
edellytys. Omaehtoisen opiskelun kaytto aikuisten, pitkddan tyottdmien joukossa voi laskea, mikali
toimeentulon mahdollisuuksia opintojen aikana kiristetdaan poistamalla kulukorvaus. SOSTE esittad, etta

omaehtoisen opiskelunajan kulukorvaus sailytetaan.

SOSTE pitdda myonteisend, ettd jatkossa alle 25 vuotiaille ammattikouluttamattomilla nuorilla on myds
mahdollisuus saada kulukorvausta.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

SOSTE pitda hyvana ja tarkednad avauksena esitettya tyonhakijan mahdollisuutta saada soviteltua
tyottomyysetuutta enintdan kaksi viikkoa kestavan yritystoimintaan tyollistymisen ajalta.
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