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Ty6- ja elinkeinoministeriod

LAPIN TE-TOIMISTON LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSIIN JULKISESTA TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUSTA
ANNETUSTA LAISTA SEKA TYOTTOMYYSTURVALAISTA

Lapin ty®- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) toteaa pyydettyna lausuntona seuraavaa hallituksen esitykseen:

TE-toimiston ndkemyksen mukaan hallituksen esitykseen siséltyy hyvia elementtejd, joilla mahdollisesti voidaan
nopeuttaa tydnhakijoiden tyollistymistd, alentaa rakenteellista ty6ttdmyytta seka luoda edellytyksia yritysten
rekrytointien onnistumiselle niissa tilanteissa, joissa tydnantaja haluaa varmistua henkilén sopivuudesta tyéhén
ja tybyhteisoon.

Asiakastietojarjestelman ja verkkopalvelujen tytyy tukea muutosten toimeenpanoa

TE-toimiston ndkemyksen mukaan nyt suunniteltujen muutosten keskeisena onnistumisen edellytyksena on,
ettd samanaikaisesti asiakastietojarjestelmaa ja sahkoisia verkkopalveluita kehitetdén niin, ettd ne omalta
osaltaan luovat edellytyksia uudistusten toimeenpanolle.

Esimerkiksi asiakkaan vastuuta tulee lisétd hanen omien tydnhakutietojen, ty6historia- ja koulutustietoja
ajantasaisuudesta niin, ettd hanelté edellytetaan tietojen tarkistamista ja péivittdmista vahintaén silloin, kun hén
ilmoittautuu ty6ttomaksi tydnhakijaksi.

Osaamisen kartoittamiseksi tarvitaan tyéelaméan taman hetken vaatimuksia vastaava ammatti- tai alakohtainen
sahkoinen kartoituslomake, joka asiakkaan edellytetdan tayttavan, jotta saadaan riittavasti tietoa hanen
osaamisestaan seké voidaan arvioida mahdollisia osaamisen puutteita suhteessa tydmarkkinoiden
osaamisvaatimuksiin.

Nakemyksemme mukaan asiakkaan roolin vahvistaminen on véalttamattémyys, jotta aito asiakaslahtdisyys ja
palvelutarpeen mukaiset palvelut mahdollistuvat. Asiakkaalle tulee antaa vahvempi rooli ja vastuu omasta
tyollistymisestdan. TE-toimiston tehtévéan tulee olla enemman palvelutarpeen arvioija, palvelujen tarjoaja ja
tyollistymisen mahdollistaja.

Nykyisellaan TE-toimistoissa ei ole henkilostoresursseja siihen, ettéa toimisto ottaisi vastuun tietojen
paivittdmisesté ja niiden ajantasaisuudesta. Vanhentuneet ja epéatarkat tai epéolennaiset tiedot kuormittavat TE-
toimistoa jo nykyisellaén ja niiden ajantasaistaminen omin voimin ei ole tarkoituksenmukaista eikd mahdollista.
Asian saamiseksi kuntoon tarvitaan pikaisesti asiakastietojarjestelman sekéa verkkopalvelujen kehittdmisty6ta.
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Tyokokeilulla uskotaan edistettavan erityisesti nuorten tyéllistymista

Tyokokeilun kayton laajentaminen tyollistymisen tukemiseksi ja tydllistymiskynnyksen madaltamiseksi sekéa
tydnhakijan sopivuuden arvoimiseksi tython ja tydyhteisdon nahdaan tervetulleena uudistuksena, jolla ndhdaéan
olevan merkitysta erityisesti nuorten tyoéllistymiseen.

Tyokokeilun ajalta maksettavien etuuksien osalta tydnhakijoiden tulisi olla yhdenvertaisia

TE-toimiston nakemyksen mukaan tydkokeilun tulisi olla kaikissa tapauksissa tyéllistymista edistava palvelu,
jonka ajalta tydnhakijoilla tulisi olla samanlaiset edellytykset saada etuutta. TE-toimiston nakemyksen mukaan
esimerkiksi korvauksen taso tai kulukorvausten maksaminen ei saisi olla riippuvainen siitd, missa
kayttotarkoituksessa kokeilua hyddynnetaan.

Nain siitdkin huolimatta, etté se eroaisi ammatinvalinta ja uraohjaukseen liittyvasta tai tydmarkkinoille paluuta
tukevasta tyokokeilusta sind, ettd se olisi vapaaehtoisuuteen perustuvaa ja aloite tydkokeilusta tulisi
tybnantajalta ja tydnhakijalta, ei TE-toimistolta.

Tyokokeilun kdytdn seurannalle on tarpeen luoda edellytykset

TE-toimiston sisalla keskustelua heratti esitykseen siséllytetty edellytys siitd, etta tydnantajalla tulisi olla ty6ta
tarjolla tosiasiallisesti. TE-toimiston ndkemyksen mukaan epétarkoituksenmukaisen kaytdn estamiseksi,
tyokokeiluista tulisi tehda paatokset, jotka nakyvat URA:ssa tydnantajan tiedoissa yhta lailla kuin tydnhakijankin.

Nain voitaisiin paremmin seurata ja huomata, jos joku tydnantaja kayttéd mahdollisuutta
epatarkoituksenmukaisesti. Epatarkoituksenmukaisena kaytténa nostettiin esille tilanteet, joissa tytnantaja
iimoittaa tyota olevan tarjolla, mutta todellisuudessa hanella ei ole sita tarjolla tai tydnantaja toistuvasti kayttaa
tyokokeilua soveltuvuuden testaukseen ilman, etté kykenee selkeésti kertomaan syyn sille, etta tydsuhdetta ei
syntynyt aikaisemmin tydkokeilussa olevien kanssa.

Lisaksi nahtiin tarkeéksi, etté voitaisiin muutoinkin seurata tyokokeilujen kayttoa tydnantajakohtaisesti
asiakastietojarjestelmén avulla. Osa tydnantajista toimii usealla paikkakunnalla ja TE-toimistoilla ei ole talla
hetkelld systemaattisia ja yhdenmukaisia menettelyja sen suhteen, miten tyokokeilut kirjataan
asiakastietojarjestelm&an tydnantajaan koskeviin tietoihin.

Ajoittain tulee esille yksittaisia tapauksia, joissa tydnantajalla on useita kokeilijoita yhta aikaa.

Tyokokeilun osata tydsuhteen edellytykset on tarpeen maaritella

Tybkokeilun osalta esitetédén, etté lakiin tai ohjeeseen tulisi kirjattua minimiehdot tyélle, jota tydnantajan tulisi
tarjota tydkokeilun jalkeen, mikali sovitaan tyokokeilusta soveltuvuuden arvioimiseksi.

TE-toimiston ndkemyksen mukaan tydsopimuksen, jossa henkild on esimerkiksi tarvittaessa toihin kutsuttava,
ei tulisi mahdollistaa tydkokeilun kayttda ennen téllaisen tydsopimuksen allekirjoittamista.

Esityksend on, etta tydnantajalla tulisi olla vahintaén tydsséoloehdon tayttavaa tyota tarjolla tydkokeilun jalkeen.
TyOsuhteen syntymatta jaamisen perustelu ndhdaan hyvana asiana

TyOsuhteen syntymatta jaamisen perustelu ndhdaan hyvana asiana. Myds syyn kirjaaminen
asiakastietojarjestelmaan tulisi olla mahdollinen, jotta voidaan seurata esimerkiksi tyénantajakohtaisesti,
minkalaisin perustein tydsuhteita jad syntymassa.

Tyodnhakijan nakdkulmasta nahtiin, etté tydnantajan ilmoittaman syyn kautta saadaan arvokasta tietoa

tydnhakijan palvelutarpeen tarkentamiseksi ja tarkistamiseksi. Esimerkiksi sellaisia osaamisen
kehittAmistarpeita voi nousta esille, jotka edellyttavat toimenpiteita.
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TE-toimiston velvollisuudeksi néhtiin jalkikateisseuranta naihin tilanteisiin liittyen, jotta kokeilun alkuperdinen
tavoite ja ajatus sailyvat kirkkaina. Jalkikateisseurantaa kuuluu mahdollisiin vaarinkaytoksiin puuttuminen. TE-
toimisto ei kuitenkaan usko, etté jarjestelmaa kaytettaisiin vaarin, kun seuranta tehddan mahdolliseksi
asiakastietojarjestelmaan perustuen.

Palkkatukea koskevissa muutoksissa nahtiin hyvia elementteja

Palkkatukea koskevia muutosesityksia pidettiin padosin kannatettavina ja hyvina. TE-toimiston nakemyksen
mukaan muutoksilla saadaan joustavuutta seka vaikuttavuutta huomioiden, etta palkkatuen kaytto ei ole taysin
sidonnainen tydllisyysmaararahoista, jotka ovat olleet viime vuosien aikaan huomattavissa maarin
niukentuneet.

TE-toimiston ndkemyksen mukaan palkkatuen profilointi osaamisen kehittdmiseen ja tydllistymisen tukemiseen
on keskeinen edellytys, jotta palkkatuella saadaan pysyvaa tyollistymista aikaiseksi. Osatyokykyisten osalta
nahtiin perustelluksi kayttaa palkkatukea tuottavuuden kompensaationa.

Tydmarkkinavalmiuksia kehittaville palveluille néhdéaén kuitenkin olevan tarpeita

TE-toimiston huomio kohdentui siihen, ettd muutoksissa ei ollut luettavissa tydkokeilun kéytdn kynnyksen
madaltamista tilanteisiin, joissa tydnhakijan tydmarkkinavalmiuksia on tarpeen kehittaa tai yllapitaa. TE-
toimiston arkikokemuksen mukaan tallaisia palvelutarpeita on varsin laajalla kohderyhmalla.

Nykyisellaén palkkatukea saatidille, yhdistyksille ja jarjestdille on kaytetty tydmarkkinavalmiuksien
kehittdamiseen/yllapitdmiseen. Jatkossa nahtaisiin tarkeaksi, etta tydttdmille tydnhakijoille voitaisiin tarjota
mielekasta tekemista ilman tydsuhdetta tilanteissa, joissa se nahdaéan tarkoituksenmukaiseksi asiakkaan
palvelutarve huomioiden.

Saatioilla, jarjestoilla ja yhdistyksilla nahdaan olevan runsaasti sellaisia tyétehtavia, joilla ei voida edistaa
tydnhakijoiden osaamisen kehittymista eika pysyvaa tyollistymistd, mutta voidaan kylla yllapitaa ja osin jopa
kehittéda toimintakykya.

Palkkatuen prosenttiosuuden vaihtelu voi tuoda mukanaan tyonantajien eriarvoisen kohtelun

Palkkatuen osalta on todettu esityksessa, ettd palkkatukea voitaisiin jatkossa myontaa enintdén 30, 40 tai 50 %
palkkauskustannuksista. Prosenttiosuuden osalta kuitenkin paasaanténa olisi, etta palkkatuki mydnnettaisiin
maksimiprosenteilla paitsi, jos esimerkiksi maéararahatilanne ei mahdollista taysim&araisen prosenttiosuuden
mydntamista.

Taman nahtiin tuovan eriarvoisuutta tydnantajien kesken huomioiden, etté kesken vuotta kaytanté voi olla
erilainen ja tydnantajalle maksettavan palkkatuen suuruus vaihdella johtuen méaararahatilanteesta. TE-toimiston
nakemyksen mukaan perusteen tulisi olla jokin muu. Nykykaytanndn mukainen porrastus joka on kytketty
tyéttomyyden kestoon, mik& on sinansa selkea ja perusteltu.

Palkkatukity® ja tydssaoloehdon kertyminen

Hallituksen esityksessa todetaan, etta jotta palkkatuettua ty6ta ei kaytettaisi vain tydssaoloehdon
kerryttdmiseen, ty6ttdmyysturvalakia esitetddn muutettavaksi niin, etté tydssaoloehto ei kertyisi tdysimaaraisesti
palkkatuetussa tydssa. Lisaksi on arvioitu, etté tuella palkattava pyrkisi todennédkdisesti hakeutumaan
aktiivisemmin avoimille tydmarkkinoille palkkatukijakson aikana.

TE-toimiston ndkemyksen mukaan kuntien intressind on jarjestad palkkatuettua ty6ta vain sille ajanjaksolle,
jonka aikana tydssaoloehto tayttyy. Yritykset puolestaan tyollistavat siksi aikaa, kun heilla on tarvetta
tyontekijalle riippumatta siita, tayttyykd tydssaoloehto vai ei. Huomattava osa tyonhakijoista olisi tydssa
yrityksessa niin pitkdan kuin tydnantajalla on ty6ta tarjolla.

TE-toimisto ei ndiden kokemusten valossa usko tyonhakijoiden aktiivisuuteen olevan vaikutusta silla, miten
tydsséoloehto kertyy palkkatuetun tyén aikana. Tydnhakijoiden aktiivisuuden puute ei useinkaan ole pitkittyvan
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ty6ttémyyden taustalla, vaan tydpaikkojen puute sek& muut tekijat, jotka rajoittavat tyénhakijan mahdollisuuksia
tyollistya avoimille tyémarkkinoille esimerkiksi asuinpaikkakunta.

Uudelleenkouluttautumisen tukeminen perusteltua tukipaketin saaneille

TE-toimisto pitdd hyvana muutosta, joka mahdollistaa omaehtoisten opintojen tukeminen ilman vuoden
keskeytyneena oloa tilanteessa, jossa henkilé on saanut tydnantajalta taloudellisen korvauksen seka aloittanut
omaehtoiset opinnot aikana, jolle tuki on jaksotettu. Tama mahdollistaa opintojen aloittamisen mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, kun henkilon tydsuhde on paattynyt.

TE-toimiston nakemyksen mukaan henkil6t ovat aktiivisimmillaan heti tydsuhteen paattymisen jalkeen tai
tydnhakijaksi tullessaan. Tata aktiivisuutta on tarkoituksenmukaista tukea. Hyvin usein uudelleen
tyollistymiseksi tarvitaan osaamisen kehittdmista tai vahintaankin paivittamista.

Pateva syy tyottomyysetuudella tuetun opiskelun keskeyttamiseen vaatii tarkennusta

Hallituksen esityksessa todetaan, etta tydnhakija voisi pyytaa tyo- ja elinkeinotoimistoa keskeyttdméaén
opiskelun tukemisen vain, jos keskeyttamiselle on pateva. Mikali palataan tdéhan ehtoon, lakiin tulisi selkeasti
maaritelld, mik& on pateva syy ja kuinka pitké keskeytyksen tulisi olla, jotta se voidaan hyvaksya.

Koska tilapainen keskeytys katkaisee etuuden maksatuksen, keskeytyksen syyna on yleisimmin ollut
pitk&aikainen sairausloma, perhevapaat ja tydhon meno. Nyt suunnitteilla olevalla lakimuutoksella ei ndéhda
olevan vaikutuksia tilapaisten keskeytysten maaraan.

Kulukorvauksen poistamisella ei néhdé olevan vaikutusta TE-toimiston tyémaaraan

Perusteluissa on todettu, ettd TE-toimiston tydmaara vahenisi, jos tydttomyysetuudella tuetun tydnhakijan
omaehtoisen opiskelun ajalta ei maksettaisi kulukorvausta, koska toimistojen ei tarvitsisi selvittdé opintojen
padasiallista jarjestamispaikkaa ja ilmoittaa tata tydttomyysetuuden maksajalle.

TE-toimiston arkikokemuksen mukaan TEM 621-lomakkeessa ilmoitetaan nykyisellaan opintojen
jarjestamispaikkakunta eika tdma ole paasaantoisesti edellyttdnyt mitdan erityista selvittelyd. Tyomaaraan
muutoksella ei ndhda olevan vaikutusta.

Suurempi vaikutus TE-toimiston tydmaaréaén on loma-aikojen selvittdmisella. Loma-aikojen selvittdminen seka
niisté lausuminen on koettu huomattavan paljon enemman tyéllistavaksi.

Loma-aikojen vaikutus etuuden saamiseksi omaehtoisten opintojen ajalta

Huomioiden, ettd loma-aikana opintojen ei tarvitse edeta, asiakkaiden ja maksajan edun mukaista on, etté
omaehtoisia opintoja suorittava henkilon velvollisuus on ilmoittaa opintoihin siséltyvét loma ajat TE-toimistoon.
Reaaliaikaiset ja oikeat tiedot mahdollistavat myds tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen maksajalle
reaaliaikaisena.

Esimerkiksi Kela on jattanyt maksamatta koko ty6ttdmyysetuuden siihen saakka, kun tdsmennetty tieto lomista
on saatu TE-toimiston antaman lausunnon perusteella.

Loma-aikoja koskevien tietojen ilmoittamisen velvollisuuden ja ajan tasalla olemisen arvioidaan véhentéavan
myds mahdollista jalkikateista selvittelytydta. Kaytanndssa voi nimittain syntya tilanteita, joissa opinnot eivat ole
edenneet vaaditulla tavalla opintojen loma-ajoista johtuen.

Tyottdmyysetuudella tuettujen opintojen seuranta koetaan ty6laéksi
Kaikkinensa ty6ttdmyysetuudella tuettujen opintojen seurantaa on tarpeen arvioida, selkeyttaa seka

yksinkertaistaa. Nykyisellaédn seuranta vaatii huomattavan ty6ajallisen panostuksen ja paljon selvittelytyota,
koska oppilaitoksista on vaikea saada riittdvan yksildityja tietoja opintojen etenemisesté.
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Tyo6ttdman tydnhakijan maaritelméén esitetty muutos voi lisatd TE-toimiston tyota

TE-toimisto toivoo, ettéd mikali tydttdman tydnhakijan maaritelméén muutetaan hallituksen esityksesséa kerrotun
mukaisesti, tietojarjestelman tulisi tuottaa tieto tydttémyyden kertymésté automaattisesti.

Nykyiselldan hyvin useissa tapauksissa tyottdmyyden kertyman laskeminen edellyttdd monien eri
asiakastietojarjestelmien korttien tarkastelua ja itse laskemiseen kuluun huomattavissa maarin tydaikaa, joka
voitaisiin kohdentaa tulokselliseen tekemiseen huomioiden niukkenevat henkildstéresurssit ja pyrkimys
toiminnan tuloksellisuuteen.

Manuaaliset erilaisten maaraaikojen ja kertymien laskemiset koetaan epatarkoituksenmukaiseksi tydajan
kaytoksi huomioiden, ettd elamme digitalisaation aikakaudella. Ylipaansa tulisi kehittda tiedonsiirtoa eri
tietojarjestelmien kesken mm. henkikirjoituksen tai tyéttomyysturvan maksajien osalta, jotta tyonvalityksen
tiedot olisivat mahdollisimman ajantasaiset ja siten tukisivat reaaliaikaista tyonvalitysta.

Tyédllistyminen yritystoiminnassa tai omassa tydssa rinnastetaan tyottdémyyteen, palkkatyota ei

Lisaksi nahtiin, etta nyt esitetyssd muutoksessa tyollistyminen paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
tydssé enintdan kaksi viikkoa voitaisiin rinnastaa ty6ttdmyyteen, mutta sen sijaan palkkaty6ssa olemista
enintddn kahden viikon ajan ei rinnastettaisi.

Tydnhakijan tyéttdmyyden kertymén nakékulmasta muutos asettaisi henkil6t eriarvoiseen asemaan.

Starttiraha

Hallituksen esitykset edistavat yritystoiminnan aloittamista seka itsensa tyollistamisté paatoimisena yrittéjana,
kun starttirahan mydntadmisen mahdollisuus olisi myds jo aiemmin sivutoimisesti aloittaneilla tai jos entinen
tydbnantaja mahdollistaa tydntekijalle tyollistymisen jatkossa yrittédjapohjalta.

Esityksessa Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettavaksi laiksi on selkeésti kytketty nykyiseen
tyottémyysturvalakiin (2 luku 5 8) kun arvioidaan yritystoiminnan aloittamista ja sen paatoimisuutta.

Kynnys itsensa tyollistAmiseen ja sivutoimisen yritystoiminnan aloittamiseen madaltuu mutta myés starttiraha
toimeentulon turvaajana mahdollistaa ja véahentaé taloudellista riskid laajentaa yritystoimintaa paatoimiseksi.
Starttirahaa ei voida myodntéa jo paatoimisesti alkaneeseen yritystoimintaa — sivutoimisesti jo aloittaneiden
esim. paatoimen tai opiskelun ohella starttirahalla voidaan turvata taloudellisesti toimeentulo tyon tai opiskelun
paatyttya asiakkaan yritystoiminnan jatkuminen paatoimisesti, toki mahdollistaa my6s omasta tyésta
irtisanoutumisen ja paatoimisen yritystoiminnan aloittamisen — tydllistymisen mahdollisuus avautuu jollekin
muulle?

Starttirahan maara olisi jatkossa tasapuolinen ja kaikille sama — ty6ttdmyysturvan piirissa olevien osalta
mydnnetdan ko. rahoista ja muutoin tydllisyysmaararahoista, on selked jako ja mahdollistaa vahenevien
tyollisyysmaararahojen kohdentamisen muihin tyéllistymista edistaviin toimenpiteisiin.

Starttirahan kesto jatkossa enintédén 12 kk ja on hyva, etté se edelleen mydnnetaan nykyisen jaksotuksen
mukaisesti, liiketoiminnan kannattavuutta on syyta arvioida ja uusi yrittdja saa myds tukea/palveluja
yritystoimintaansa asiantuntija-arvio tukenaan.

Nykyisellaén 18 kk kestoisia starttirahapaatoksia tehty tosi harvoin — osin ko. jatkoa haettu "kokeilumielessa” ja
se on teettanyt tyota TE-toimistoissa. Toisaalta kun harvassa ko. jatkohakemukset 18 kk:n saakka ovat olleet,
on merkitys rahallisesti ollut véhainen ja on varmasti tarpeen alkavalle yrittajélle, jos yrityksen
kaynnistamisvaihe on pitkdkestoinen sisaltden merkittévia investointeja tai rekrytointeja ja toimeentulo ei siten
ole ollut vielak&an turvattu.

Esityksessa on selkeasti tAsmennetty, milla etuuksilla ja niiden maarilla asiakkaan toimeentulo olisi turvattu
seka tilanteet jolloin starttirahan mydntaminen ei ole tarkoituksen mukaista, liséksi lakiesitykseen on maaritelty
ne etuoikeutetut tulot, joita ei oteta huomioon starttirahaa myonnettaessa (tyottémyysturvalain 4 luku 78).

Oikaisuvaatimusta kielteiseen starttirahap&atokseen asiakas ei jatkossa voisi tehdd, jos kielteinen paatos
(epdaminen) tehty maararahasyista, tama ei ole ollut Lapin TE-toimistossa starttirahan osalta ongelma mutta
valtakunnallisesti voi paatella, ettd muihin TE-toimistoihin on tullut tdh&n liittyvia oikaisuvaatimuksia ja se on
teettanyt turhaa ty6ta.
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