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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain, tyottomyysturvalain ja tyosopimuslain
muuttamisesta

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaan hallituksen ta-
voitteena on uudistaa sosiaali- ja ty6ttémyysturvaa tavalla, joka kannustaa tyon
nopeaan vastaanottamiseen, lyhentda tyéttémyysjaksoja, alentaa rakenteellista
tyottomyytta ja saastaa julkisia voimavaroja. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi
esitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain, ty6ttdmyysturvalain
ja tydsopimuslain muuttamista hallituksen strategisen ohjelman mukaisesti.

Esityksend on, ettd valtion rahoittaman ansiopdivdrahan perusosan, peruspéaivéra-
han ja tyémarkkinatuen kdyttémahdollisuutta laajennetaan starttirahan ja palkkatu-
en rahoittamiseen mé&éréaikaisesti vuosina 2017 - 2018.

Kuntaliitto kannattaa periaatetta siitd, ettd passiivisista tyottémyysetuuksista siirry-
taan aktiivisempaan suuntaan. Muun muassa palkkatukeen suunnattuja maararaho-
ja on viime vuosina ollut hyvin rajallisesti saatavilla ja usein on jouduttu toteamaan,
etta palkkatukeen varatut maararahat ovat loppuneet jo kesadan mennessa. Esitys,
jonka mukaan tyéttdmyysetuuksien kayttéa laajennetaan siten, etta niitd voidaan
kayttaa palkkatukeen tai starttirahaan, tuo apua tilanteeseen, jossa hallitus on edel-
leen leikkaamassa tuntuvasti tydllisyysmaararahoja. Ilman kaavailtua esitysta palk-
katukeen ja starttirahaan varatut rahat loppuisivat jalleen kesken vuotta. Muutos
tuo palkkatuen ja starttirahan rahoitukseen ja kayttédn hieman lisaa kaivattua jous-
tavuutta ja toivottavasti antaa mahdollisuuden huomioida nykyista paremmin tyot-
tomien mdaran seka heidan yksilélliset palvelutarpeensa.

Myds palkkatuen ja starttirahan enimmé&ismédéréé ja -kestoa koskevia séédnndksig ol-
laan muuttamassa siten, ettd tukea kohdennettaisiin pitkdaikaistyottémyyden véa-
hentédmisen lisdksi myds pitkdaikaistydttémyyden ennaltaehkaisyyn.

Palkkatuella on ollut kiistatta keskeinen rooli etenkin nuorten ja pitkaaikaistyottémi-
en tydelamaan siirtymisessa ja tyokyvyn yllapitamisessa. Jos palkkatukea jatkossa
paatettdisiin kohdistaa etupadssa tyéttomyyden alkupadhan, eika enda niinkaan
tyollistymisen tueksi tydttdmyyden pitkittyessd, menetettdisiin yksi tarkeimmista
tydkaluista pitkaaikais- ja rakennety6ttdémyyden alentamisessa.

Palkkatuen ja suoran tydllistédmisen nettokustannukset yhteiskunnalle ovat varsin
suotuisia. Kun tyoéttdmyysturvan tilalle tulee palkka, erilaisia tukia kaytetaan va-
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hemman ja veroja maksetaan enemman. Taloudellisten vaikutuksien lisdksi tydllis-
tyminen lisaa usein myos ihmisen henkista hyvinvointia, joka puolestaan tuo saasto-
ja jopa terveydenhoidon kuluihin. Jarkevaa olisikin tehostaa palkkatuen kayttoa ja
markkinointia, jotta mahdollisimman monen tydnhakijan tyéttémyysaika lyhenisi tu-
kityén avulla.

Kaikkia, pieniltakin vaikuttavia mahdollisuuksia tyollistya ja paasta takaisin ty6-
markkinoille, tulee ehdottomasti tdassa tyottomyystilanteessa tukea.

Palkkatuen enimmdéismdaéarid esitetddn muutettavaksi siten, ettd kiintedn prosentu-
aalisen osuuden sijasta tuen mdaéréa olisi enintddn 30, 40 tai 50 prosenttia palkkaus-
kustannuksista. Palkkatukea suunnattaisiin myo6s nykyistd selvemmin tyéttémyyden
pitkittymisen ehkdisemiseen, eiké tukea enda myénnettédisi vuorotteluvapaasijaisen
palkkaamiseen. Tyéttémyyspdivdrahan edellytyksené olevaan tydsséoloehtoon luet-
taisiin palkkatuetusta tyosta ldhtbékohtaisesti 75 prosenttia tyéssdoloehdon muutoin
tayttavistéd kalenteriviikoista.

Palkkatuen maaralle on tarkeda maaritella tarkat kriteerit, jottei tuen suuruus jaa
virkailija- tai TE-toimistokohtaisesti ratkaistavaksi. Maariteltdessa tuen prosentuaa-
lista osuutta palkkakustannuksista tulee noudattaa yhdenvertaisuuden periaatetta.
Kun paatoksia tuen maarasta tehdaan, on kaikkia tydnhakijoita kohdeltava tasapuo-
lisesti ja tuen suuruus tulee maaritella kaikille yhteisin kriteerein.

Kuntaliitto ei kannata muutosesitysta, jonka mukaan ty6ttémyysturvalain mukainen
tydssadoloehto ei esityksen mukaan enda kertyisi palkkatuetussa tydssa taysimaarai-
sesti, vaan ainoastaan 75 % luettaisiin mukaan tydssdoloehdon karttumiseen. Vas-
taavantyyppinen kaytantd oli aikaisemmin kaytéssa yhdistelmatuen yhteydessa ja
se poistettiin, jotta ihmiset olisivat samassa asemassa palkkaty6ta tehdessa riippu-
matta siitd, miten heidan palkkansa rahoitus on jarjestetty. Muutos myds tulee li-
saamaan entisestdan pitkaaikaistyottomyydesta kunnille aiheutuvia kustannuksia ja
pitkdan tyoéttdmina olleita henkildita tulee jatkossa olemaan entista enemman kunti-
en maksuvastuun piirissa.

Tybésopimuslain mukaan kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sdatié on voinut ottaa jul-
kisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun tydkokeiluun tai
palkkatuettuun tydsuhteeseen henkilon sellaisiin tehtaviin, joita ei muutoin tehdéa
tyo- tai virkasuhteessa edellyttden, ettéd tybkokeiluja ja palkkatuettu tyd jarjeste-
tédédn tybpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssé, jossa toiminnan tavoitteena
on parantaa henkilén valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyéllistyd avoimille
markkinoille. Esityksesséa todetaan, ettei tyokokeilun luonne huomioon ottaen tdmén
kohdan mukainen poikkeus ole endé tarpeen.

Saadetylle poikkeukselle on ollut selkea tarve, eika se ole vaaristanyt yritysten tai
yksityisten elinkeinoharjoittajien valista kilpailua. Tydpajatoimintaa ei voi rinnastaa
yrityksiin. Tydkokeilu eroaa tydsuhteisesta tydstd monin eri tavoin. Tyokokeilussa
on useimmiten kyse ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamisesta, jolloin
ty6ta ollaan nimenomaisesti kokeilemassa. Tydpanos ei siis milldan tavoin vastaa
ammattityéntekijan tydskentelya, eika sita voida mydskaan korvata. Toisin kuin esi-
tyksessa todetaan, poikkeuksella on ollut suuri kdytanndén merkitys kuntien yllapi-
tamille tydpajoille ja valmennusyksikdihin. Kuntaliitto vastustaa muutosta, joka to-
teutuessaan tulee lamauttamaan suuren osan tydpajatoimintaa ja vaikeuttaa tyollis-
tymiseensa tukea tarvitsevien tydnhakijoiden mahdollisuuksia ohjautua tydpajoille
tai vastaaviin tyévalmennusyksikoéihin ja toivoo, ettei kyseiselld muutoksella tyopa-
jojen ja valmennusyksikdiden toimintaa vaikeuteta entisestaan.
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Hallituksen esityksen mukaan kulukorvausta ei jatkossa saa omaehtoisen koulutuk-
sen ajalta.

Kulukorvauksen poistamista perustellaan esityksessa silla, etta opiskeluaika tulee
lyhenemaan ja tydhén meno nopeutuu. Ehtojen tiukennuksella voi kaytannoéssa olla
painvastainen vaikutus. Taloudellisen tilanteen heikentyminen saattaa myos la-
maannuttaa ja sydda niita voimavaroja, joita tarvitaan opiskelussa seka myos tyon-
haussa. Kulukorvausoikeuden poistaminen ty6ttdmyysetuudella tuetun tydnhakijan
omaehtoisen opiskelun ajalta voi vahentda niiden henkildiden maaraa, jotka aloitta-
vat omaehtoiset opinnot. Lisdksi muutos saattaa osittain siirtya kuntien toimeentu-
lotuen kustannukseksi lisaten kuntien maksuvastuuta tyottémyyden hoidosta enti-
sestaan.

Kuntaliitto haluaa muistuttaa, ettei pelkka tyénhakijoiden etuuksiin liittyvien ehtojen
kiristaminen synnyta nykyisessa tydllisyystilanteessa yhtaan uutta tydpaikkaa. En-
tista tarkeampaa olisi nyt panostaa tydpaikkojen lisaédmiseen ja tyollistdmisen edis-
tamiseen. Jos tydpaikat eivat lisdanny tai avoinna olevat tydpaikat ja tyénhakijat ei-
vat kohtaa, suunnitelluilla muutoksilla ei saavuteta kaivattuja tuloksia.

Mahdollisuudessa tydllistya on suuria alueellisia eroja. Jos ongelmana on tydpaikko-
jen vahyys suhteessa tydttdmien tyonhakijoiden maaraan, asiaa ei ratkaisu pelkas-
tdan se, etta tydnhakijat aktiivisesti hakevat avoimilla tydmarkkinoilla haettavina
olevia tydpaikkoja. Pitaa myods muistaa se, ettd on tydnhakijoita, joiden tyd- ja toi-
mintakyky ei yksinkertaisesti riita avoimille tyémarkkinoille tyéllistymiseen, vaan
ensisijainen tuen tarve voi olla jotain muuta. Hyva uudistus on ollut, etta ty6ttomat
voivat nykyisin ottaa pientd lisatyotd vastaan tyottémyystukea menettamatta. Myods
tydllistamisen esteita on jatkossakin pontevasti poistettava.

Kuntaliitto katsoo myds, ettd esitysluonnoksen taloudelliset ja muut vaikutusarviot
ovat merkittavalla tavalla puutteellisia. Esitettyja arvioita ei ole perusteltu eika
konkretisoitu riittavasti, eika niissa ole huomioitu kaikkia muutoksista kunnille ai-
heutuvia kustannuksia.

Jos tyossaoloehdon karttumista ja palkkatuen kdyttéon liittyvia ehtojakin
osittain kiristetadn esityksessa mainituilla tavoilla, tulee kunnille, joille on
annettu pitkittyneesta tyottomyydesta rahoitusvastuu, antaa nykyista pa-
remmat mahdollisuudet aktivoida alueellaan olevia pitkdaikaistyottomia.

SUOMEN KUNTALIITTO

Ritva Laine Erja Lindberg
Johtaja Kehittamispaallikkd
Alueet ja yhdyskunnat
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