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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Kansanelédkelaitokselta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja tydttomyysturvalain
muuttamiseksi.

Esitysluonnos on ollut aiemmin lausunnolla ajalla 27.6.—19.8.2016.
Ensimmaisen lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on tehty lukuisia
muutoksia. Aiemmassa lausunnossa Kansanelékelaitos on muun ohella
lausunut tiedonsaantioikeuden laajentamisesta, ns. normin purkuun
tahtaavasta lainsdadantdmuutoksista seka todennut, etta esitetyn
likkuvuusavustuksen toimeenpano jattdd Iuonnoksen perusteella
avoimia kysymyksia, joiden osalta hallituksen esitysta oli toivottavaa
taydentaa.

Liikkuvuusavustus

Uuden version saannokset liikkkuvuusavustuksesta ovat muuttuneet
ensimmaiseen versioon nahden merkittavasti. Hallituksen uuden
esitysluonnoksen mukaan liikkuvuusavustusta voitaisiin - myontaa
tyottomyysetuuteen  oikeutetulle  henkildlle, joka vastaanottaa
kokoaikatydon (TTL 8 luku 1 8). Lakiluonnokseen on myds lisatty uusi
TTL 8 luvun 3 §, joka maéarittelee liikkuvuusavustuksen aikana
sovellettavat tyottomyysturvalain sdannokset.

Tyo6ttdmyysturvalain 1 luvun 2 § (Etuudet) tai 1 luvun 5 8§ (Maaritelmat)
1 kohtaan ei tassékaan versiossa esitetd muutoksia. Lain perusteluissa
todetaan likkuvuusavustuksen kaytosta muun muassa
"Liikkuvuusavustusta voisi kayttdd tydmatkasta aiheutuviin tai muutosta
aiheutuviin kustannuksiin, jos henkilé muuttaa tydon perdssa, taikka
muihin tyon vastaanottamisesta aiheutuviin kustannuksiin”.

FOLKPENSIONSANSTALTEN 1 (5)
PB 450, 00101 Helsingfors

Telefon 020 634 11

fornamn.efternamn@Xkela.fi www.kela.fi



KANSANELAKELAITOS

Lausunto Kelal Fpa

Kansanelakelaitos toteaa, etta nailla tiedoin liikkkuvuusavustus ei taten
olisi tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu tyottdmyysetuus.
Liikkuvuusavustuksen luonteella on toimeenpanijan kannalta keskeinen
merkitys, silla esimerkiksi etuudesta suoritettava ennakonpidatys
maaraytyy sen mukaan. Luonnoksessa ei ole esitetty muutoksia
esimerkiksi  tuloverolakiin, joten Kansaneldkelaitos esittédd, etta
hallituksen esitysta edelleen selkiytettaisiin tai taydennettaisiin talta
osin. Epaselvdd on jo sekin, suoritetaanko liikkkuvuusavustuksesta
ennakonpidatys.

Liikkuvuusavustuksen saamisen aikana henkild ei periaatteessa olisi
enda tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ty6ton tyonhakija, silla han
tyollistyisi kokoaikatydssa. Talla maarittelylla on keskeinen merkitys
muiden  tyottomyysturvalain  saanndsten  soveltumisen  osalta.
Tyo6ttdmyysturvalain mukaisen etuuden saaminen edellyttdd esimerkiksi
Suomessa asumista. Suomessa asuminen ratkaistaan TTL 1 luvun 8 a
8n mukaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon
soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 a, 4 ja 10 §:n mukaan,
ellei sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteisdn alueella liikkuviin
palkattuihin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan
perheenjaseniinsa annetusta neuvoston asetuksesta (ETY) N:o
1408/71, tai sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 883/2004,
taikka pohjoismaisesta sosiaaliturvasopimuksesta (SopS 136/2004)
muuta johdu.

Kansanelakelaitoksen ndkemyksen mukaan lakiehdotuksesta tulee
kayda selkeasti ilmi, mika on liikkuvuusavustuksen suhde Suomessa
asumiseen ja edella mainittuihin kansainvalisiin sopimuksiin, jos henkil®
hakisi liikkuvuusavustusta ulkomailla tehtavaan tyéhon.

Lakiin otetun uuden 8 Iluvun 3 8§ luvun 1 momentin mukaan
likkuvuusavustusta maksettaisiin sen estamatta, mitd 2 ja 2 a luvussa
ja 3 luvun 1 8n 3 momentissa saadetaan. Liikkuvuusavustukseen ei
sovellettaisi mitda 4 luvun 7 8:ssa sdadetaan sosiaalietuuden
vahentamisesta tyottdmyysetuudesta ja mitd 4 luvun 8 8:ssé saadetaan
lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyottdmyysetuuteen.
Kansanelakelaitos tulkitsee em. saanngdsta siten, ettd muut kuin pykalan
1 momentissa erikseen tarkoitetut seikat, kuten TTL 3 luvun 1 § 1
momentissa tarkoitettu 65 vuotta  tayttdminen, estaisivat
likkuvuusavustuksen maksamisen. Tama siis siitakin huolimatta, etta
em. saannoksissa puhutaan tyottomyysetuuden myontamisesta.

Esitetyn lain perusteluissa todetaan, etta liikkuvuusavustusta
maksettaisiin  enintddn viideltd paivaltd viikossa. Edelleen lain
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tydsuhteen alkaessa keskella
viikkoa, henkildlle voitaisiin maksaa tyottomyysetuutta ty6ttémyyden
perusteella esimerkiksi maanantailta ja tiistailta ja liikkuvuusavustusta
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tydsuhteen alkamisesta lukien viideltd paivaltd eli keskiviikosta
sunnuntaihin.

Kansanelakelaitos toteaa, etta voimassaolevan tyottomyysturvalain 3
luvun 2 8n (Etuuspéivien maard  viikossa) mukaan
Tyo6ttbmyysetuuspdaivien ja tyo-, omavastuu- ja korvauspaivien
lukumaaré kunakin kalenterivilkkkona saa olla yhteensd enintdan viisi.
Etuuspaivina pidetddn myds niitd paivia, joilta henkilon oikeus
tyottdmyysetuuteen on evatty tydvoimapoliittisella perusteella taikka
hanelle maksetun etuuden jaksottamisen vuoksi. Se, etta
likkuvuusavustusta voitaisiin  maksaa jopa seitsemaltd péaivalta
kalenteriviikossa, poikkeaisi merkittavasti  tyottomyysetuuksien
normaalista systematiikasta. Kansanelakelaitos toteaa, ettéa tama vaatisi
merkittavia muutoksia etuuksien maksatusjarjestelmaan.
Kansanelakelaitos esittaa, etta henkildlla voisi myos liikkkuvuusavustusta
saadessaan olla enintddn viisi etuus- ty6- korvaus ym. péaivaa
kalenterivilkon aikana. Tama olisi toimeenpanollisesti selkeda seka
linjassa tyottdmyysturvalain perusperiaatteiden kanssa.

Ehdotetun 11 luvun 1 8:n mukaan liikkuvuusavustusta haettaisiin
Kansanelakelaitokselta tai siltd tyottdmyyskassalta, jonka jasen
tydnhakija on. Lain perustelujen mukaan liikkkuvuusavustusta haettaisiin
Kansanelakelaitokselta tai tyottomyyskassalta riippuen siitd, mihin
tyottomyysetuuteen henkild olisi tyéttdomana ollessaan oikeutettu.

Kansanelakelaitos toteaa, ettd henkild voi saada Kansanelakelaitokselta
soviteltua tydttdmyysetuutta ja olla samaan aikaan jasenena
tyottomyyskassassa. Talloin  henkilon oikeus ty6ttomyyskassan
maksamaan ansiopaivarahaan selviaa tyypillisesti vasta myéhemmin
hanen tayttaessaan kassan tydssaolo- ja jasenyysehdon. Tama voisi
tapahtua joko ennen liikkuvuusavustukseen oikeutetun tyon alkamista
tai vasta sen aikana. Selkeyden vuoksi hallituksen esitysta tai lakiin
valittuja sanamuotoja voisi olla syytd tarkentaa talta osin.
Liikkuvuusavustus olisi suuruudeltaan aina TTL 6 luvun 1 8§ 1
momentissa tarkoitetun peruspéivarahan suuruinen ja liséksi lain 14
luvun 3 d 8:n mukaan liikkkuvuusavustus rahoitettaisiin valtion varoista.
Maksajalla ei nain ollen olisi ilmeisesti merkitysta etuuden suuruuden tai
rahoitusosuuksin kohdentumisen takia, mutta asiakkaiden oikeusturvan
sekd lain toimeenpanon kannalta liikkuvuusavustuksen hakemisen ja
oikean viranomaisen tulisi olla laissa sanottu selkeasti.

Kansanelakelaitos toteaa edelleen, ettd maksajan nakdkulmasta olisi
tarkeaa, ettaA laissa tai vahintdan hallituksen esityksen
perusteluteksteisséd otettaisiin tarkemmin kantaa myds esimerkiksi
tyottomyysturvalain 11 luvun (Toimeenpanoa koskevat saanndkset)
saannosten soveltumiseen liikkuvuusavustukseen silta osin, kun lakiin
ei ole erikseen esitetty muutoksia. Sujuvan toimeenpanon ja
maksatuksen kannalta esimerkiksi lain 11 luvun 14 8§ 3 momentin
(Kansanelékelaitoksen ja kassojen valinen perintd), 11 luvun 13 8&:n
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(Kuittaaminen) sek& saman luvun 9 § (Tyo6ttdmyysetuuden maksaminen
kunnan toimielimelle) soveltuminen liikkuvuusavustukseen olisi tarkeaa
tietdd ennen lain voimaantuloa. Sikali kun liikkuvuusavustuksessa ei
olisi  kyse tyottdbmyysetuudesta, Kansaneldkelaitos ei  voisi
lahtokohtaisesti  pelkastddn  tulkintaa  laajentamalla  soveltaa
likkuvuusavustukseen niitd ty6ttémyysturvalain kohtia, jossa erikseen
puhutaan tyottomyysetuudesta.

Liikkuvuusavustuksen siirtymasaannosta koskevan ehdotuksen mukaan
matka-avustusta koskevia sddnnoksia sovellettaisiin, jos tydsuhde alkaa
viimeistaan 31.12.2016, tai jos matka-avustusta on haettu viimeistaan
31.12.2016 ja tydsuhde alkaa viimeistaan 31.1.2017. Koska matka-
avustus haetaan tyo- ja elinkeinotoimistosta, Kansanelakelaitos toteaa,
ettd siirtymavaiheen toimeenpanon kannalta Kansanelakelaitoksen tulisi
saada tieto matka-avustuksen hakemisesta tyd- ja elinkeinotoimistosta
esimerkiksi tyévoimapoliittisella lausunnolla.

Tietojen luovuttaminen

Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi  Kansanelakelaitoksen
mahdollisuutta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Ty6ttomyysturvalain
13 luvun 6 8n 2 momenttin ehdotetun muutoksen mukaan
Kansanelakelaitoksen oma-aloitteinen tietojen anto-oikeus koskisi myds
niitd tyomarkkinatuen saajia, joille on maksettu tyOmarkkinatukea
tyottdomyyden perusteella yhteensa 200 paivalta seka niitd henkiloita,
joiden oikeus tydmarkkinatukeen alkaa valitttmasti 6 luvun 7 ja 9 8:sséa
tarkoitetun enimmaisajan taytyttyd. Yksilointitiedot voitaisiin antaa
henkilon kotikunnan sosiaalihuollon tehtavia hoitavalle viranomaiselle.

Kansanelakelaitos toteaa, etta esitettyd tietojen oma-aloitteista
luovuttamista koskevaa pykdlamuutosta ei ole mahdollista ottaa
laajamittaisesti kayttoon vield vuoden 2017 alusta. Kansanelédkelaitos ei
siis voisi toimittaa listauksia po. asiakkaista kunnan kayttéon viela
1.1.2017 alkaen. Kansanelékelaitos voisi kuitenkin luovuttaa kunnalle
yksittaisia asiakkaita koskevia tietoja. Laajamittainen tietojen luovutus
kunnan sosiaalihuollon tehtdvia hoitavalle viranomaiselle voitaisiin
toteuttaa mahdollisesti syksylla 2017. Velvollisuutta
Kansanelakelaitoksella ei tahan olisi.

Tyo6ttomyysetuudella opiskelu

Esityksen uuden version mukaan omaehtoisten opintojen tukiaikaa
pidennettaisin 24 kuukaudesta 48 kuukauteen perusopintojen
suorittamisen mahdollistamiseksi niiden oppivelvollisuusian ylittaneiden
henkildiden kohdalla, joilta puuttuu perusopetuksen paattdtodistus.
Tama koskisi ennen kaikkea kotoutumisen piirissa olevia henkilgita.
Lisédksi saannoksia, jotka koskevat tutkintoon johtavien yliopisto-
opintojen tukemiseen liittyvd& harkintaa, selkeytettdisin myos
hallituksen esitysluonnoksen aiempaan versioon nahden.
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Kansanelakelaitos tukee lakia selkeyttavid saannoksia.
Muuta

Palkkatuetun tyon lukemista tydssaoloehtoon on selkeytetty hallituksen
esitysluonnoksen uuteen versioon. Esityksen mukaan palkansaaja
palkkatuettu tyo luettaisiin tyottomyyspaivarahan edellytyksené olevaan
tyossdoloehtoon paasaantdisesti vain osittain (75 %). Siltd osin kun
palkkatuettua tyota ei luettaisi tyossaoloehtoon (25 %), ty6 olisi
tydssaoloehdon tarkastelujaksoa pidentavaa aikaa.

Sinansa selkedn saannoksen toimeenpanosta ja ennen kaikkea
tydssaoloehtoon luettavan tyon pyoristamiseen ei ole kuitenkaan otettu
laissa kantaa. Kansanelakelaitos esittéd& edelleen hallituksen esityksen
taydentamista siten, ettd lain yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi
esimerkki palkkatuetun tydn pyoéristamisesta seka siita, miten osuudet
kohdistustuvat ajallisesti tydssaoloehtoon ts. kumpi osuus 75 vai 25
otetaan tydssaoloehdossa ensin huomioon ja kumpi sen jalkeen.

Muilta osin Kansanelédkelaitos viittaa aiempaan 12.8.2016 pdivattyyn
lausuntoonsa.

Anne Neimala
Etuusjohtaja

Marjukka Turunen
Lakiyksikon paallikko
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