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Ty06- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesté laeik-
si julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja tySttémyysturvalain
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattaviksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-

netun lain 12 lukuun uusi 9 §, jonka mukaan tyGttomyysetuusmaérarahoista ra-
hoitettaisiin peruspéivirahaa vastaava osuus palkkatuesta ja starttirahasta vuo-

sina 2017 ja 2018.

Esityksen voimaantulosddnndksissi ehdotetaan, ettd palkkatuen ja starttirahan
rahoitusta koskeva 12 luvun 9 § olisi voimassa méérdajan 1.1.2017—
31.12.2018. Pykél4s sovellettaisiin ty6- ja elinkeinotoimiston viimeistaén
31.12.2018 myo6ntdmadn palkkatukeen ja starttirahaan, joka maksetaan viimeis-
tadn pp.kk.201x. Palkkatuen ja starttirahan maksamisella tarkoitetaan palkkatu-
en tilitystd tyGnantajan ilmoittamalle pankkitilille ja starttirahan tilitysta startti-
rahan saajan pankkitilille.

Koska rahoituksen muutoksessa on kyse kaksivuotisesta kokeilusta, méaréraho-
jen mitoituksessa tulee huomioida muutama asia. Ty6- ja elinkeinoministerion
madrirahat ovat luonteeltaan siirtoméardrahoja. ELY-keskusten vuonna 2018
tekemit palkkatukipaétokset voivat kohdistua neljélle vuodelle esimerkiksi sil-
loin, kun on kyse pitkastd oppisopimuskoulutuksesta. Esimerkiksi vuonna 2018
tehty paitos sitoo méirdrahoja sekd vuodelle 2018 ettd vuodelle 2019 ja sen li-
siksi eduskuntachdolla vuosille 2020 ja 2021. Maksaminen ei ole sidoksissa
siihen, mink3 vuoden rahalla sidonta on tehty.

STM:n ty6ttomyysturvamomentit ovat luonteeltaan arviomaérarahoja ja vuosi-
kohtaisia. Molempien ministeriéiden momenteilla palkkatuki ja starttiraha ovat
maksuperusteisia. Edelld mainitulla erolla méarirahojen luonteessa on vaiku-
tusta sekd vuodenvaihteessa 2016 - 2017, jolloin kokeilu alkaa, ettd vuoden-
vaihteessa 2018 - 2019, jolloin kokeilu péittyy.

Vuodenvaihteessa 2016 - 2017 ty6- ja elinkeinoministerién méirarahoissa on
siirtyvid varoja, joilla on tarkoitus kattaa palkkatuesta ja starttirahasta aiheutu-
via menoja vuonna 2017. Osa siirtyvasté rahasta on jo sidottu vuonna 2016
tehdyilld seuraavaan vuoteen kohdistuvilla paat6ksilld, osalla taas voidaan teh-
da uusia paitoksid. Siirtyvd médrdraha on huomattava, koska se on mitoitettu
kattamaan sekd perusosaa vastaavan maérén etti sen ylittdvén osan. Keskimaa-
rdinen palkkatuki on karkeasti arvioiden noin 11 000 euroa vuodessa, josta pe-
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rusosaa vastaava méard on noin 8 400 euroa ja ylittdva osuus noin 2 600 euroa.
Jos siirtyvi erd jdd kokonaisuudessaan ty6- ja elinkeinoministerién kiytto66n
vuodelle 2017, se voidaan kohdentaa kokonaisuudessaan perusosan ylittdviin
osiin, jolloin silld voidaan nelinkertaistaa kyseiselld maararahalla budjetoitu
palkkatukien volyymi. Esimerkiksi vuodelta 2015 siirtyvé erd oli 136 222
453,04 euroa. Nykyiselld rahoitusmallilla sen suuruisella siirtyvallé erdlld voi-
daan tyollistdd karkeasti arvioiden noin 12 000 henkil6a. Jos médrdraha voi-
daan kédyttad perusosan ylittdviin osiin, silld voidaan tydllistad karkeasti arvioi-
den noin 52 000 henkilod. STM:n ty6ttomyysturvamomenteilla ei ole varaudut-
tu kyseiseen volyyminlisdykseen. Kyseiseen volyyminlisdykseen tulisi varata
karkeasti arvioiden noin 436 800 000 euroa.

Yksinkertaisuuden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd menot maksettaisiin
vuonna 2017 samoin perustein kuin vuonna 2017 tehtyjen padtosten kustan-
nukset, ts. tyottomyysetuusrahoitusta kdytettdisiin vuoden alusta lahtien my®6s
sellaisiin tukiin, joihin on sitouduttu aiempien vuosien méérdrahoilla. Siten
vuodenvaihteen siirtyvad méarédraha tulisi joko:

siirtdd STM:66n siltd osin, kuin silld rahoitetaan perusosan suuruisia palkkatu-
kia ja starttirahoja ja tyo- ja elinkeinoministerion momentille jiisi perusosan
ylittdvien osuuksien rahoitukseen tarkoitetut varat tai;

vihentid tyo- ja elinkeinoministerion momentilta perusosaa vastaava osuus, tai;
pattad tyS- ja elinkeinoministerién médrdrahan lisddmisestd kyseiselld siirty-
valla madralld. Tall6in tyottomyysturvamomenteilla palkkatukiin varattuja
maarirahoja tulee lisdtd merkittavasti.

Vastaavasti kun kokeilu paittyy vuodenvaihteessa 2018-2019, vuoden 2018
paatoksilla on vaikutusta tyo- ja elinkeinoministerién méadrarahan mitoitukseen
vuonna 2019. Tarkoituksenmukaisinta olisi menetelld samalla tavalla sekd ko-
keilun alkaessa ettd pddttyessa. Hallituksen esityksessi on luonnosteltu kokei-
lun alkaessa vaihtoehto 3) mukaista menettelyé, eli tyd- ja elinkeinoministerion
médrdrahan lisddmista ja kokeilun paéttyessa vaihtoehto 1) mukaista menette-
ly4, eli “héntien” maksamista edelleen ty6ttomyysturvamomenteilta. Hallinnol-
lisesti kyseinen menettely olisi raskas, kun 2017 ja 2018 tehtyjen péaatdsten ku-
lut rahoitettaisiin eri tavalla kuin 2019 aikana tehtyjen péétosten kulut.

Ty06- ja elinkeinoministeri on pyytényt erityisesti kannanottoa siihen, aiheut-
taako yrittdjien tyottdmyysturvaan ehdotettu muutos tarpeita muuttaa lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lakia (112/1996) tai kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annettua lakia (189/2001). Ty6- ja elinkeinoministerién ehdot-
tama lainmuutos ei edellytd mainittujen lakien muuttamista.
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