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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestojen
kattojarjestd. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajarjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteistyossa jasenyhteisdjensa
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenind on 209 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jarjestoa ja yhteistyojaseninad 67 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Liitteena SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto ylla mainitusta asiasta.

Lisatietoja: erityisasiantuntija Paivi Kiiskinen, paivi.kiiskinen@soste.fi, puhelin 0400 516018
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e SOSTE kannustaa kehittdamaan monisektoriaalista yhteisty6ta ja ottamaan valitydmarkkinatoimijat
mukaan kehittamistyohon. SOSTE esittad, ettda vammaisjarjestét otetaan laajasti mukaan
vammaisten ja osatyokykyisten tyollistamista edistavien toimenpiteiden suunnitteluun.

e SOSTE vaatii esityksen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tekemista.
e SOSTE esittaa, ettd palkkatuen maara pidetdaan selkedna ja enintdan kirjaus poistetaan.

e SOSTE vaatii, ettd tyossdaoloehdon heikennyksesta Iluovutaan ja tyossdoloehto karttuisi
taysimaaraisesti.

e  SOSTE vaatii, etté jarjestdjen mahdollisuudet tyollistda palkkatuella on turvattava jatkossakin, jotta
valitydmarkkinoiden toimintaedellytykset sdilyvat ja pitkaaikaistyottomien seka osatyokykyisten
ty6elamapolut johtavat avoimille tydmarkkinoille kasvavassa maarin myos tulevaisuudessa.

e SOSTE esittaa, ettd omaehtoisen opiskelunajan kulukorvaus sailytetaan.
LAUSUNTO

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta laeiksi julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta. SOSTE on padasaantoisesti
tyytyvdinen, ettd hallitus on valmis kokeilemaan uusia keinoja tyollistymisen edistamiseksi ja
pitkaaikaistyottomyyden torjumiseksi. Maardaikaiset kokeilut antavat mahdollisuuden arvioida
jarjestelmaa avoimesti ja ennakkoluulottomasti. SOSTE pitda tarkeana, ettd kokeilun aikana kyetdan
tarpeen mukaan joustavasti muuttamaan toimintamallia tai jopa luopumaan siitd, mikali silla ei saavuteta
tavoitteita.

SOSTE pitda hyvana ratkaisuna rahoitusjarjestelman muutoksia joustavampaan suuntaa. Ehdotettu muutos
luo mahdollisuuksia myds muulle yhteistyolle. Erityisesti vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden
tyollistymistd tukevien toimenpiteita ja tukia tulisi kasitelld kokonaisuutena yhdistden esimerkiksi TE-
hallinnon ja sosiaalipalveluiden tarjoamat tukipalvelut.

Vialitydmarkkinatoimijoiden rooli vaikeasti tyollistyvien, vammaisten ja osatyokykyisten tyollistdjana ja
asiakkaan ohjaajana on merkittava. Valitydmarkkinoiden tuottamat tyollisyyspalvelut ovat keskeinen osa
vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyollistymisen palvelujarjestelmaa. Valitydomarkkinat tarjoavat
tydelamaosallisuutta ja avoimelle sektorille tapahtuvia siirtymia tukevia palveluita sekd palkkatuettuja
tyopaikkoja. Valitydmarkkinatoimijoilla on merkittdavaa osaamista ja kokemusta sekd koko tyollistamisen
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palvelupolun hallinnasta, ettd monisektoriaalisesta yhteistyostd. SOSTE kannustaa kehittamaan
monisektoriaalista yhteistyota ja ottamaan valityomarkkinatoimijat mukaan kehittamistyohon.

Vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollisyysaste on merkittavasti muuta vaestoa alempi. He ovat
my0s aliedustettuina erilaisissa tyollisyyspalveluissa. YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden
oikeuksista artiklan 27 (tyo ja tyollistyminen) tarkoituksena on edistdd vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia tyollistya ja edetd urallaan tyomarkkinoilla seka heidan avustamistaan tyon loytamisessa,
saamisessa ja sailyttamisessa seka tyohon palaamisessa. On tarkeaa, ettda vammaisten ja osatyokykyisten
henkildiden yhdenvertaisuus taataan. SOSTE esittda, ettd vammaisjarjestot otetaan laajasti mukaan
vammaisten ja osatyokykyisten tyollistamista edistavien toimenpiteiden suunnitteluun.

Esityksessd on hyvin tuotu esiin sekd taloudelliset ettd yhteiskunnalliset vaikutukset. Ao. paatoksilla,
erityisesti palkkatukipaatoksilla, on myos vaikutusta tyollistetyn henkilon sekd yleisemmin vdeston
sosiaaliseen hyvinvointiin. SOSTE vaatii esityksen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tekemista.

Tyokokeilu

SOSTE pitdd pddsaantoisesti hyvand tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamista soveltuvuuden
arvioimiseksi. Erityisesti nuorille ja vastavalmistuneille, joilla ei vield ole tyokokemuksen kautta saatua
nayttéa osaamisesta, talla voi olla tyollistymistd edistavaa vaikutusta. Tarkeda on kuitenkin, etta kokeilu
on rajattu, se perustuu vapaaehtoisuuteen ja lahtokohtaisesti tyonantajalla tulee olla tosiasiallisesti silla
hetkellad tyota tarjolla. SOSTE katsoo, ettd TE-toimistolla tulee olla riittavasti resursseja valvoa, etteivit
tyonantajat kayta tyokokeilua soveltuvuuden arvioimiseksi vaarin.

Esityksen mukaan Tyo- ja elinkeinotoimisto ja tyokokeilun jarjestdja voivat purkaa tydkokeilusopimuksen
ilmoittamalla siita kirjallisesti muille osapuolille. Tydnantaja on myos velvollinen perustelemaan syyt tyo-
ja elinkeinotoimistolle, mikali tyosopimusta ei synnykaan. Tyokokeilijan oikeudet jaavat esityksessa
epaselviksi. SOSTE pitaa tarkeana, etta tyokokeilijan oikeuksia selkeytetdaan. Tyokokeilijalla tulee olla
yhtaldinen oikeus purkaa tydkokeilusopimus. My6s tyokokeilijan olisi hyvd saada perustelut, mikali
ty6sopimusta ei synnykaan.

Yhden kuukauden tytkokeilun aikana ei valttamattd nouse esiin vammaisen tai osatyokykyisen henkilon
vahvuudet tyontekijand. Vammaisen tai osatyokykyisen henkilon tydkokeilun kannalta on merkityksellista
se, ettd tyonantajilla on resursseja kokeilun ohjaamiseen. Tydkokeiluun tulee voida yhdistdaa tarpeen
mukaan esim. tydhonvalmentajan palvelua ja tydolosuhteiden jarjestelytukea.

SOSTE esittad, ettd tyokokeilu soveltuvuuden arvioimiseksi olisi kestoltaan yksi kuukausi, ellei

tyokokeilijan yksilollinen tarve edellytd pidempda tyokokeilua. Keston pidentdminen tulee olla
vapaaehtoista.
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Yhdenvertaisuuden nakokulmasta myds vammaisten nuorten mahdollisuus tydkokeiluun osana esim.
erityisammattioppilaitosten tyoelamayhteistyota tulee turvata.

Palkkatuki

SOSTE pitdd hyvana tavoitteena, ettd palkkatuen kaytt6a suunnataan jatkossa aiempaa paremmin
pitkdaikaistyottomyyden ennaltaehkdisemiseen. Pitkdaikaistyottomyyden riskin arvioinnissa kadytetdan
esityksen mukaan ennakoivaa profilointityokalua. Riskiarviota ei voi automatisoida, silla ihmisten tilanteet
ovat aina yksilollisia. Profilointityokalu ei ennusta pitkdaikaistyo6ttomyyden riskia tyydyttavasti esim.
nuorten kohdalla. SOSTEn mielesta tyottomyyden pitkittymisen riskiarvioinnissa tulisi aina olla mukana
myos virkailijan arvio.

Esityksen mukaan arviointia ei edellytettaisi, jos palkkatuen mydntamisen perusteena olisi vamma tai
pitkaaikaissairaus, joka olennaisesti tai pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjotussa
tyotehtavassa. Esityksessa jatetddn maarittelemattd, ketkd henkilot ovat vammaisia ja osatyokykyisia.
Riskind on, ettei tyovoimahallinnolla ole riittdvda ammattitaitoa ja osaamista vammaisten ja
osatyokykyisten taitojen, osaamisen ja kykyjen arvioinnista seka siitd, minka verran henkilén sairaudesta
on todellista haittaa ko. tyotehtavan hoitamiseen. SOSTE esittda, etta tyévoimahallinnon ammattitaitoa
ja osaamista vammaisten ja osatyokykyisten tunnistamisessa ja taitojen, osaamisen ja kykyjen
arvioinnissa tadydennetaan yhteistydssa vammaisjarjestéjen kanssa.

Esityksen mukaan palkkatuki maaritellaan enimmaisprosentein (30, 40 tai 50 % palkkauskustannuksista).
On ymmarrettavaa, ettd talla pyritddn maararahojen riittdvyyteen. Ko. kirjaus antaa kuitenkin
mahdollisuuden enimmaisprosenttien alittamiseen. Tama johtaa tyonhakijoiden epatasa-arvoiseen
kohteluun. Edellisen palkkatukiuudistuksen tarkoituksena oli saada prosenttimaarien kautta tyonantajille
ennakoitavuutta siihen, kuinka paljon palkkatukea henkilon palkkaamiseen saa. Mahdollisuus prosenttien
alittamiseen vahentaa ennakoitavuutta entisestaan palkkaamistilanteessa. SOSTE esittad, etta palkkatuen
maara pidetdan selkedna ja enintddn kirjaus poistetaan.

Esityksen mukaan tydssdoloehto karttuisi palkkatuetun tyon osalta jatkossa siten, ettd tydssdoloehtoon
luettaisiin 75% tyossdoloehdon tayttadvista kalenteriviikoista. Tama tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, etta
palkkatuetussa tyossa olevan henkilon tulisi tydskennellda kahdeksan kuukautta tydssdoloehdon
tayttymiseksi. TyOssdoloehdon tayttymatta jaamisestd seuraa merkittdvaa taloudellista haittaa
tyottomaksi jaavalle. Yli 60-vuotiaiden kohdalla talla voi olla myds eldketurvaa heikentdvia vaikutuksia.
SOSTE vaatii, ettd tyéssdaoloehdon heikennyksesta luovutaan ja tyossaoloehto karttuisi taysimaaraisesti.

Yhdistysten ja saadtioiden mahdollisuus palkkatukeen

SOSTEn selvityksen mukaan valtakunnallisista jarjestoistda |dhes viidennes arvioi, ettd edellinen
palkkatukiuudistus heikensi niiden mahdollisuuksia tyoéllistdaa ihmisia palkkatuella. Paikallisyhdistyksiin
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uudistus on vaikuttanut kielteisemmin: niistd puolet arvioi, ettd uudistus huononsi
tyollistamismahdollisuuksia.  Jarjestdjen palkkatukipaikkoihin ohjautuu henkiloitd,  joiden
tyollistymismahdollisuudet avoimille tyomarkkinoille on heikompia. Jarjestojen kokemuksellisen
osaamisen kautta henkildiden osaaminen vahvistuu, itsetunto paranee ja tydelamavalmiudet kohenevat.
Jarjestot tyollistavat palkkatuella henkil6itd my6s suunnittelemaan ja jarjestamaan muille tyottomille ja
heikompiosaisille toimintaa esim. kohtaamispaikoissa. N&illd on sosiaalisten vaikutusten lisdksi myos
tyollistymista edistavia vaikutuksia.

SOSTE pitdaa hyvana, etta esityksen mukaan yhdistyksilla ja saatioilla mahdollisuus 100% palkkatukeen
sailyy. Kdytanto on kuitenkin osoittanut, ettd yhdistysten ja saatididen on nykydan yha vaikeampi saada
palkkatukea. Syinad ovat maardrahojen vahentaminen ja huomattavan erilaiset linjaukset maararahojen
kohdentamisesta eri alueilla. Palkkatukimaararahoissa on nahtavissa laskeva trendi. Tama on uhka myos
jarjestoille. Pienentyvien maardrahojen myo6ta kuntia ja yrityksia pidetaan palkkatuen saajina etusijalla.
SOSTE vaatii, ettd jarjestéjen mahdollisuudet tyollistaa palkkatuella on turvattava jatkossakin, jotta
valityomarkkinoiden toimintaedellytykset sdilyvat ja pitkaaikaistyottomien sekd osatyokykyisten
ty6elamapolut johtavat avoimille tydmarkkinoille kasvavassa maarin myos tulevaisuudessa.

Starttiraha

SOSTE pitdad hyvana esityksen pyrkimystd laajentaa starttirahan kaytt6a ja yksinkertaistamaan sen
myontamiskdytantoja TE-toimistoissa. Starttirahan osalta on tarkeda, ettda samalla otetaan huomioon
hallituksen  karkihanke 5:  Osatyokykyisille tie tyoelamaan tavoitteet. Starttirahan ja
tyokyvyttomyyseldakkeen yhteensovittaminen tulee mahdollistaa.

Kulukorvaus

Esityksen mukaan jatkossa omaehtoisen opiskelun ajalta ei maksettaisi kulukorvausta. Uudelleen
kouluttautuminen on monelle terveydellisista syista tai vanhentuneen koulutuksen vuoksi tydllistymisen
edellytys. Omaehtoisen opiskelun kaytto aikuisten, pitkdan tyottomien joukossa voi laskea, mikali
toimeentulon mahdollisuuksia opintojen aikana kiristetdan poistamalla kulukorvaus. SOSTE esittad, etta

omaehtoisen opiskelunajan kulukorvaus sdilytetain.

SOSTE pitda myonteisend, ettd jatkossa alle 25 vuotiaille ammattikouluttamattomilla nuorilla on myds
mahdollisuus saada kulukorvausta.

Lyhytkestoinen tyo yrittajana

SOSTE pitdaa hyvana ja tarkedna avauksena esitettya tyonhakijan mahdollisuutta saada soviteltua
tyottomyysetuutta enintdan kaksi viikkoa kestavan yritystoimintaan tyollistymisen ajalta.
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