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VARSINAIS-SUOMEN TE-TOIMISTON JA ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO JULKISEN TYO-
VOIMA- JA YRITYSPALVELULAIN JA TYOTTOMYYSTURVALAIN YM. MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt mm. ELY-keskuksilta ja TE-
toimistoilta lausuntoa hallituksen esityksesta julkisen tydvoima- ja yri-
tyspalvelulain ja tyéttdmyysturvalain muutiamisesta.

Varsinais-Suomen TE-toimisto ja ELY-keskus antavat yhteisen lausun-
non. Suunniteltuja muutoksia pidetd&n padosin hyvin perusteltuina, mut-
ta niiden toteutuminen kaytanndssé halutulla tavalla vaatii lain peruste-
luihin ja soveltamisohjeisiin panostamista. Varsinais-Suomen lausun-
nossa on nostettu esiin vain suurempia ja keskeisimpina pitamidmme
osia hallituksen esityksest3.

Palkkatuki

Valtion rahoittaman tydttémyysetuuden kayttd palkkatuen ja starttirahan
rahoitukseen parantaa mahdollisuuksia em. tukien kayttoon tyollistami-
sen edistamiseksi verrattuna nykytilanteeseen, jossa mom. 51 maara-
rahojen jatkuva supistuminen on vahentényt tyéttémien mahdollisuuksia
em. tukien hybdyntdmiseen. Tyottdmyysetuusmadrérahojen kayttd em.
tukien rahoituksessa lisda yhdenvertaisuutta asiakkaiden valilla. Nykyi-
selldén epatasa-arvoisuus asiakkaiden valilld ndkyy mm. siiné, etta eri
puolilla Suomea maérarahatilanteet ovat olleet erilaiset ja alkuvuodesta
tukea hakeneet ovat olleet eri tilanteessa kuin loppuvuonna hakemuk-
sensa jattdneet palveluun varatun méaérarahan loputtua kesken vuoden.
Palveluiden sujuvuuden nakodkulmasta muutoksessa on térkea kiinnittaa
huomiota siihen, ettei useilta momenteilta tuleva rahoitus liséda hallinnol-
lista tyotda esim. maardrahaseurannassa.

Palkkatuen enimmaismé&aran muutos siten, ettd ennalta maaritellyn
prosenttiosuuden sijaan tietyn mittaisella tydttémyyden keston perus-
teella maksettavan palkkatuen enimmaisma&ara olisi enintdan 30, 40 tai
50 paltkkauskustannuksista, parantaa tukien mydntédmiseen kaytettavis-
sd olevan maérdrahan riittdvyytta ja tukee asiakaspalvelun tasalaatui-
suutta. Toisaalta tuen maaran muuttuessa harkinnanvaraiseksi, on tuen
hakijan nykyista vaikeampi hahmottaa tuen merkitysté tydllistamiselle ja
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se voi vahentda mahdollisuuksia solmia uusia tydsuhteita palkkatuen
avulla. Jatkossa on ilmeisesti tehtdva rinnakkain kahdenlaista harkintaa
eli arvioida henkiléon liittyvat palkkatuen mydntdmiseen liittyvét yleiset
edellytykset ja rinnalla arvioitava tukiprosenttia suhteessa palkkatuen
maardrahaan. Tama voi tuottaa jaykkyyttad tuen mydntédmisen proses-
seihin.

Jatkossa palkkatuen edellytyksena ei olisi enda tuottavuuden alenemi-
nen vaan osaamisen puutteet. Osaamisen puute on kasitteend konk-
reettisempi kuin tuottavuuden aleneminen, joten tuen saajien nékokul-
masta tuen myéntamisperusteet ovat selkedmmat. Alle vuoden ty6tto-
mén3 olleiden tuen mydntamisen sitominen pitkdaikaistyottdmyyden
riskiin on perusteltu ratkaisu. TySttdmyyden pitkittymisen riskissa sitou-
tuminen profilointityékalun arvioon voi tehda tuen myodntamisesta alle
vuoden tyottdmien osalta liiankin kategorisen.

Palkkatuen enimmadiskeston lyhentdminen 24 kuukaudesta 12 kuukau-
teen ei tuone dramaattista muutosta nykytilanteeseen, koska tuen jat-
kamisen mahdollisuus ja3 edelleen. Tukea voidaan em. tilanteessakin
tarvittaessa myéntaad maksimissaan 6 kuukauden ajaksi, jos tuelia 12 kk
tydskennelleelld on edelleen riski tybttdmyyden pitkittymiseen (7 luku
8§:n 1. kohta). Tuen jatkamisen mahdollisuus vield 12 kk jalkeenkin voi
joissakin tilanteissa auttaa pitkdan tydttdmana ollutta, esim. 3.sektorille
vuodeksi tydllistettya, I6ytdmaan seuraavan tyésuhteen yrityssektorilta.

Tavoite palkkatuelia tehdysta tyosta tydsséoloehtoon luettavan tydon
osuuden laskemisesta 75 % on hyvé — tuella tydllistettyjen aktivoiminen
hakemaan ty6ta palkkatuetun tydn jatkoksi. Muutos heréttédnee vastus-
tus tydnhakija ryhmiss3, jotka ovat kauimpana tydmarkkinoista ja kun-
nissa. Kunnille palkkatukityén tarjoaminen on ollut keino hallita tyd-
markkinatuen kunnan maksuosuuden kasvua. Tydnhakijat, joiden on
vaikeinta sijoittua avoimille tydmarkkinoille, [6ytanevat myds tukitydjak-
son jatkoksi heikommin tytilaisuuksia ilman tukea téyttédékseen tyossa-
oloehdon.

Starttiraha

Starttirahan lyhentdminen 12 kuukauteen ja tason lukitseminen perus-
paivarahatasolle ovat perusteltuja muutoksia, jotka yksinkertaistavat ja
yhdenmukaistavat etuutta.

Teorian tasolla on mahdoilisuus tukea sivutoimisen yrittdjyyden laajen-
tumista paatoimiseksi hyva. Pastoimiselta yrittdjalta tydttomyysetuus jaa
pois, joten starttiraha alentaa kynnysté kokeilla yritystoiminnan lagjen-
tamista paatoimiseksi. Asiakaspalveluun ja starttipddtésten harkintaan
muutos tuo haasteita, silld jo yrittdjana toimineilta saattaa tulla totuu-
denvastaisia viitteita, etid toiminta on ollut aikaisemmin sivutoimista.
Asian selvittdminen voi olla vaikeaa.

Tyokokeilu soveltuvuuden arvioimiseksi

Mahdollisuus esitelld osaamistaan ja valmiuksiaan tydnantajalle on kai-
vattu lisdys TE-palveluiden valikoimaan, erityisesti siitd hyotynevat vas-



ta ammattiin valmistuneet nuoret. Esitetty kokeiluun tullee tuomaan
haasteita kdytanndn asiakastyéhén. Lyhyet tyckokeilusopimukset liséda-
vét asiakaspalvelun antaman neuvonnan kysyntaa, silld myds lyhyessa
tydkokeilussa tulee fayttaad samat tydsopimuslain edellytykset kuin tyd-
kokeilussa muutoin. Osa tydnantajat tuntee melko huonosti tydsopimus-
lain velvoitteet ja niiden soveltaminen myds tyokokeiluun herattds asia-
kaspalvelussa toistuvasti keskustelua.

Lisé@ksi palvelun nimeen olisi ollut hyva Kiinnittdd huomioita. TE-
toimiston ja asiakkaan kannalta nykyisessé tydkokeilussa ja soveltu-
vuuden arvioimiseksi jarjestettdvassa tybkokeilussa on kyse eri tuot-
teesta: uudessa kuukauden mittaisessa tytkokeilussa ei makseta kulu-
korvausta, ei lasketa tydssaolovelvoitteeseen, ei tutkittaisi keskeytymis-
td ym. Olisiko tydnéyte ollut parempi nimi?

Tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot

Kulukorvauksen poistaminen ei liene ratkaiseva heikennys omaehtois-
ten opintojen tukemisessa ja toisaalta tuo tukimuodon tasavertaisem-
maksi vaihtoehdoksi Kelan opintotuelle. Vuoden keskeytymisvaatimuk-
sen poistaminen aiemman tyénantajan maksaman etuuden ns. jakso-
tusaikana on selkeyttavd muutos.

Patevan syyn vaatimuksen palauttaminen opintojen tukemisen keskeyt-
tamiseen lisda TE-toimiston asiantuntijoiden tyttaakkaa. Keskeytysai-
kana ei saada tydttdmyyden perusteella etuutta, joten palautuksen ai-
heuttama tydmaara huomiociden olisi hyva viela harkita palautuksella
saavutettavaa hyotya suhteessa siitéd aiheutuvaan tydmaardan.

Liikkuvuusavustus

Liikkuvuuden lisddmiseksi kohdennettujen avustusten yhdenmukaista-
minen poistamalla matka-avustus ja muuttoavustus erillising, on etuuk-
sia selkeyttdva muutos, joka tehostanee mahdollisuuksia kannustaa
likkuvuuteen ja lisdnnee etuuden kéyttdéa. Asiakkaiden yhdenvertaisen
palvelun ndkdkulmasta on hienoa, ettd tulee vain yksi liikkkuvuuden tu-
kimuoto ja ettd se on sama riippumatta asiakkaan tySttémyysetuuden
"lajista”.

Lyhytkestoinen ty6 yrittdjana

Ehdotuksen mukaan alle 2 viikon yritystydllistymisten péa- tai sivutoimi-
suutta ei tarvitsisi tutkia. Talld voi olla selkeyttava vaikutus, jonka ansi-
oista TE-toimiston tydméaara voi vahentya. Toisaalta jotkin ammatinhar-
joittajat saattavat jatkossa tulla esittdméaan, etta kaikki heidan tydtilai-
suutensa kestavat yleensa alle 2 viikkoa. Kassoille ja Kelalle muutos
tuottanee lisatydta, silld yrittajien ilmoituksista voi olla tydlasta saada
esiin puhtaan tyotulon maaraa.

JTYP-mukaista tydttdman maaritelmaa oltaisiin tdméan johdosta muut-
tamassa, jotta lyhytaikaiset yritystyGllistymiset eivat rajoittaisi palkkatu-
kea tai vuorotieluvapaasijaisuutta. Jatkuvasti lyhytkestoisesti yritystoi-



414

mintaan tydllistyva lienee osaamiseltaan selvasti vahvempi, kuin satun-
naisia patkatoita tekeva henkild, joten ehdotettu tydttoman maaritelman
muutos turvaamaan mahdollisuus palkkatukeen tai vuorotteluvapaa-
sijaisuuteen ei valttaméatta osoittaudu kaytdnnossé tarpeelliseksi.

“—artti Rantala el Henrichison 2

Yksikon paallikkd, VAR ELY-keskus  Johtaja, VAR TE-toimisto




