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Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:n lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta laeiksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ja ty6ttémyysturvalain muuttamisesta

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry (YKA) lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja tyéttdmyysturvalain muuttamisesta
(lausuntopyyntd TEM/1239/03.01.01/2016).

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut kiinnittd& lausunnossaan huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin:

e Omaehtoista opiskelua koskevat perustelutekstit ovat osin ristiriitaisia ja aiheuttavat
epavarmuutta omaehtoisen opiskelun tyévoimapoliittiseen harkintaan.

e Vaikka luonnoksessa useasti toisin todetaan, aiheuttaa yliopisto-opiskelun tukemista
koskevan saannoksen poistaminen lainsdadantéon sisallollisid muutoksia.

o Lain 6 luvun 3 §:n muutos rajaisi pois mahdollisuuden uusien tai
keskeytyméattdmien yliopisto-opintojen suorittamiseen, kun
poikkeamismahdollisuus erityisestd syystd poistettaisiin. YKAn mielesta
jatkossakin tulee olla mahdollisuus myontéé erityisestd syystéa tukea myos
uusien tai keskeytymattdmien yliopisto-opintojen suorittamiseen.

e Esityksen mukaisella tyokokeilujaksolla on sama soveltuvuuden arviontiin liittyva
tarkoitus kuin koeajalla. Mikali tyokokeilu johtaa tyodllistymiseen, olisi koeaikaa
perusteltua lyhentaa tydkokeilun kestoa vastaavalla ajalla.

o Tyottdmyysetuuden perusosan kayttd palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen
mahdollistaa aktiivitoimenpiteet useammalle tyénhakijalle  ja purkaa
tyollisyysméaararahojen riittdmattdmyyden aiheuttamaa epavarmuutta  ja
tydnhakijoiden keskinaist eriarvoisuutta.

Omaehtoinen opiskelu

YKA kannattaa omaehtoisen tyottomyysturvalla opiskelun sdadosten véljentamista, jotta
opiskelu olisi mahdollista entistd useammalle ty6ttdmalle tydnhakijalle. Mahdollisuus
tydnantajalta saadun taloudellisen etuuden jaksotusaikana aloitettujen omaehtoisten
opintojen tukemiseen onkin tasta nakokulmasta tervetullut muutos, samoin kuin se, ettei
tallaisissa tilanteissa edellytetd opintojen keskeytyneend oloa vahintdén vuoden ajan.



Omaehtoisen opiskelun edellytyksiin liittyvat lain perustelutekstit ovat ristiriidassa
keskendan. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan ensin, ettd lain uuden
sanamuodon  mukaan  opiskelun  tukemisen  tulisi olla  tydvoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaista (vanha laki edellytti opiskelun olevan tydvoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyénhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada
tyota tai sailyttda tydpaikkansa), mutta heti seuraavassa kappaleessa sanotaan, etta
opiskelun tukemisen tulisi kuitenkin edelleen olla tarkoituksenmukaisin keino. YKA pitaa
ongelmallisena sitd, ettd lakiin kirjattava valjempi uusi muotoilu tydvoimapoliittisesta
harkinnasta mitatdidaan lain perustelutekstissa, joissa korostetaan edelleen vanhaa,
jAykempéaa harkintaperustetta.

Luonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 51 todetaan, ettd “pitkékestoisia
yliopistossa suoritettavaan tutkintoon johtavia opintoja ei lahtdkohtaisesti tuettaisi’. Muotoilu
ohjaa laintulkintaa vaaréén suuntaan, silla esitetyn lakitekstin mukaan yliopisto-opintoja voisi
suorittaa samoin edellytyksin kuin muita opintoja.

Seka nykytilan arviointia ettd keskeisid tavoitteita ja ehdotuksia koskevissa tekstiosioissa
(luonnoksen sivut 20 ja 30) todetaan, ettd vyliopisto-opintojen tukemiseen liittyvien
lakimuutosten tarkoitus on selkeyttad lainsaadantéd, eika niilld tavoitella siséllollisia
muutoksia. Esitetyt muutokset kuitenkin tosiasiallisesti aiheuttavat sisalldllisia muutoksia
lainsdadantdéén. Lain 6 luvun 3 §&n muutos rajaisi pois mahdollisuuden uusien tai
keskeytymattémien  yliopisto-opintojen  suorittamiseen, kun poikkeamismahdollisuus
erityisestd syysta poistettaisiin. Mikali sisalldllisida muutoksia yliopisto-opintojen osalta ei
tavoitella, tulee lakiehdotusta muuttaa siten, ettd muutoksia ei aiheudu. Lain 6 luvun 3 §:4&n
tulee jatkossakin kirjata poikkeamismahdollisuus erityisestd syystd. Harkittaessa
omaehtoisen opiskelun tukemista voitaisiin talléin ottaa perusteellisemmin huomioon
tydonhakijan yksildllinen tilanne ja huomioida esimerkiksi koulutuksen alkamisajankohtaan
liittyvat ulkopuoliset tekijat.

Yliopisto-opinnot voivat merkittdvasti parantaa tydnhakijan tyodllistymismahdollisuuksia,
mikéli ne johtavat esimerkiksi ammattipatevyyden saavuttamiseen. Yhteiskuntatieteellisen
alan osalta keskeinen esimerkki on sosiaalitydntekijan patevyyden saavuttaminen, joka
merkittavasti parantaa henkildn tyollistymismahdollisuuksia patevan tydévoiman puutteesta
karsivélle toimialalle.  Yliopisto-opintojen  asettaminen eri asemaan suhteessa
ammattikorkeakoulututkintoihin niiden pituuden vuoksi ei mydskdan ole perusteltua.
Yliopisto-opinnot eivat ole yksiselitteisesti pitkdkestoisia, mikéli henkildlla on taustalla
esimerkiksi toinen korkeakoulututkinto tai avoimen yliopiston opintoja.

Tyonhakijan oman arvion tulisi saada tarkedmpi asema tehtdessd paatoksid opintojen
tukemisesta. Esimerkiksi korkeasti koulutetut ovat useimmissa tapauksissa oman
osaamisensa parhaita asiantuntijoita ja tietdvat millainen osaaminen tukee parhaiten heidan
tyollistymistddn. TE-toimistoissa tulee myds olla riittdvdd osaamista ja tietoa
korkeakoulutettujen tydllistymisestd ja korkeakouluopintojen vaikutuksesta tydnhakijoiden
tyollistymismahdollisuuksiin.

Opinto-oikeuden  saamisen  ajoitus  suhteessa  tydsuhteen  tai  jaksotuksen
paattymisajankohtaan VoI olla sattumanvaraista. IIman erityisen syyn
poikkeamismahdollisuutta voisi syntyd epéatasapuolisia ja epdoikeudenmukaisia tilanteita



tydnhakijoiden vélille, kun yksi saisi tuen tiettyyn aikaan vuodesta alkaviin opintoihin mutta
vain vahan aiemmin irtisanottu ei. Luonnoksessa perustellaan ty6nantajalta saadun
taloudellisen etuuden jaksotusaikana aloitetun omaehtoisen opiskelun tukeen tehtdvaa
muutosta tyontekijdiden yhdenvertaisen aseman edistamiselld ja tuen saamisen
sattumanvaraisuuden  vahentdmiselld. Samoin  perustein  olisi  syytd  sailyttaa
harkintamahdollisuus opiskelujen tukemisessa esimerkiksi vain tiettyyn aikaan vuodesta
alkavien opintojen osalta.

Tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentaminen

Luonnoksessa esitetty tyOkokeilun kayttdtarkoituksen laajentaminen  soveltuvuuden
arviointiin ennen tyésopimuksen solmimista on parempi vaihtoehto, kuin aiemmin esilla ollut
Tyonayte-palvelu. YKA pitdd olennaisena, ettd tyokokeilu on tydnhakijalle vapaaehtoinen.
Myés lakimuutoksen toteuttaminen méaardaikaisena ja vaikuttavuuden seuranta kahden
vuoden ajan on kannatettavaa.

Koska esitetylla kokeilulla on sama tydntekijan soveltuvuuden arviointiin liittyva tarkoitus kuin
koeajalla, olisi perusteltua lyhentdd koeaikaa lyhentaa tyokokeilun kestoa vastaavalla ajalla,
mikali tydkokeilujakso johtaa tydllistymiseen. Koeajan enimmaéispituutta ollaan parhaillaan
pidentdméssd kuuteen kuukauteen, joten tydnantajalle jdisi edelleen reilusti aikaa
tydntekij@n soveltuvuuden arvioimiseen myos tydsopimuksen solmimisen jalkeen.

Palkkatuki, starttiraha ja naiden rahoitus

Tyoéttdmyysetuuden perusosan kayttdé palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen on tésséa
tydmarkkinatilanteessa oikeansuuntainen toimenpide. Muutos mahdollistaa yksildllisten
tarpeiden  mukaiset  aktiivitoimenpiteet useammalle  tyonhakijalle ja  purkaa
tyollisyysmaararahojen riittdmattémyyden aiheuttamaa epavarmuutta ja tydnhakijoiden
keskindista eriarvoisuutta.

YKA ei pidd kannatettavana ehdotusta lopettaa palkkatuen myontamismahdollisuus
vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen. Vuorotteluvapaajarjestelmdan on viime aikoina
tenty jo lukuisia Kkiristyksid, eikd uusi vuorotteluvapaasijaisen rekrytoimiseen liittyva
heikennys ole perusteltu.

Starttirahan  mydntamismahdollisuus  sivutoimisen  yritystoiminnan  laajentamiseen
paatoimiseksi on kannatettava uudistus.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut kannattaa esitettya muutosta lyhytkestoisesti yrittdjana
tydllistyvien tyéttdmyysturvaan. Lainsdddédnndn kehityksessa tulee véhentdd lyhyisiin
toimeksiantosuhteisiin liittyvaa epévarmuutta tyéttdémyysturvan osalta ja kannustaa siten
ottamaan vastaan myds tdman tyyppista tyéta tyéttdmyyden vaihtoehtona.



Kulukorvaus

Omaehtoisten, tyéttdmyysetuudella tuettujen opintojen kulukorvauksen poistuminen
heikenta& opiskelevan taloudellista asemaa.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:n puolesta
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