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Ty6- ja elinkeinoministeri6 on pyytinyt Kansanelikelaitokselta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja tydttdmyysturvalain
muuttamiseksi.

Ehdotetut muutokset perustuvat pééministeri Juha Sipilan hallituksen
strategiseen ohjelmaan. Ohjelman mukaan hallitus mm. Iluo
“osallistavan sosiaaliturvamallin, jonka tavoitteena on palkan ja
sosiaaliturvan yhteensovittaminen sekd irtisanotun tydntekijin parempi
tukeminen heti tyétiémyyden kohdatessa.” Osana mallin luomista
selvitetaan "voifajsiinko tyéttomyysturvaa kéyttdd nykyistd laajemmin
osaamisen kehittémiseen ja tyllistymiskynnyksen alentamiseen seki
tybeldméosallisuuden vahvistamiseen.”

Edelleen tyd- ja oikeusministeri asetti kevailia 2016 selvityshenkild
Maria Kaisa Aulan kartoittamaan eri toimijoiden ndkemyksid
toimenpiteistd, joilla tybnantajien tydllistamiskynnystd seka tysttémien
tydllistymiskynnysta voitaisiin alentaa ja néin vahenté tydttomyytta.

Luonnoksessa esitetyt muutokset konkretisoivat hallitusohjelmaa seki
selvityshenkilén johtopdatoksia. Esitetyt muutokset ja niiden tavoitteet
ovat léhtSkohtaisesti kannatettavia. Lakimuutokset, jotka edistavat
nopeaa tybllistymistd sekd tybttdmyysetuuksien tehokasta, saannollists
ja ennakoitavaa toimeenpanoa ovat etuuden saajan ja etuuden
maksajan nékokulmasta tavoiteltavia. SZ&nndsten selkeyttiminen ja
monimutkaisten tai tarpeettomien s&énnésten poistaminen edesauttavat
tavoitteeseen péésyd. Samaan tavoitteeseen téhtad myds raskaiden tai
eri viranomaisten pééllekkadisten menettelytapojen selvittdminen ja
véhentéminen eli niin sanottu norminpurku.

Kansanelakelaitos toteaa, ettéd edelld sanotusta johtuen esimerkiksi tys-
ja elinkeinotoimiston sekéd etuuden maksajan toimeenpanosadnniksia
voisi olla edelleen syytd tarkastella ja tarvittacssa selkeyttds. Etuuden
maksatuksen viivdstyminen sekd katkokset maksatuksessa johtuvat
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usein kahden eri viranomaisen selvittelytydsts seka ty&voimapoliittisten
lausuntojen odoftamisesta. Pitkdt odotusajat voivat vaikeuttaa
asiakkaiden toimeentuloa seké viime kadessé lisitd asiakkaan tarvetta
toimeentulotuen saamiseen.

Lilkkuvuusavustus

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan, etté tyémarkkinatukena
maksettava matka-avustus sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen maksama
muuttokustannusten korvaus yhdistettédisin yhdeksi tukimuodoksi,
likkuvuusavustukseksi. Liikkuvuusavustuksen myéntimisedellytyksists
saadettéisiin tyttdmyysturvalaissa ja sen mybntdisi ja maksaisi
tydtidmyyskassa tai Kansanelékelaitos. Liikkuvuusavustus
mydnnettaisiin henkildlle, joka ottaa vastaan vihintdén kaksi kuukautta
kestévan tybsuhteessa tehtévan tybn, jossa tydaika on vahintddn 18
tuntia viikossa ja jonka tydmatkan kesto ylitté4 keskim&arin koime tuntia
paivassa.

Kansanelékelaitoksen nykysdénnésten mukaan maksamaan matka-
avustukseen néhden liikkuvuusavustuksen myontdperusteet olisivat
erilaiset. Ehdotetunlaisen liikkuvuusavustuksen toimeenpano olisi taten
Kansanelakelaitokselle uusi tehtdvd. Mybs liikkkuvuusavustuksen
myo&ntdedellytykset ja maksun luonne muuttuisivat matka-avustuksena
maksettavaan tySmarkkinatukeen ndhden. Ehdotuksen mukaan
likkuvuusavustusta ei ehdoteta lisattévaksi tybttémyysturvalain 1 luvun
5 §n 1 kohdan ty&ttémyysetuuden mééritelmaén eikd lain 1 luvun 2
§:4a8n (Efuudet), joten asiallisesti likkuvuusavustus ei olisi
tydttdmyysetuus. Esityksen mukaan liikkkuvuusavustus olisi tarkoitettu
henkildlle ty6n vastaanottamisesta aiheutuviin kustannuksiin, joten
likkuvuusavustus olisi luonteeltaan oletettavasti lahtékohtaisesti léhinn
kustannusten korvaus. Liikkuvuusavustuksen maérittelylla
tyitdmyysetuudeksi tai kustannusten korvaukseksi on merkitysts
esimerkiksi ~ verotuksen sekd muihin  efuuksiin  tehtivin
yhteensovittamiseen kannalta.

Esityksessd ei ole selvitetty likkuvuusavustuksen suhdetta samalta
gjalta maksettavaan tydttdmyysetuuteen. Liikkuvuusavustuksen saaja
voisi lahtOkohtaisesti saada samanaikaisesti tydttémyysetuutta eli
esimerkiksi  soviteltua peruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea.
Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole mydskidn ehdotettu muutoksia
tyGttomyysturvalain 3 luvun 4 §:4&n (Estévét sosiaalietuudet), 4 luvun 7
§:4an (Sosiaalietuuksien vaikutus tyéttémyysetuuteen) eikd 7 luvun 6
§:n (Tarveharkinnassa huomioon ofettavat tulot). Epéselvaa taten on,
onko likkuvuusavustus samanaikaisesti maksettavasta
tydttomyysetuudesta vahennettiva sosiaalietuus taikka
tarveharkinnassa huomioitava tulo.

Oletettavaa on, ettd liikkuvuusavustus on tarkoitettu tydsssoloehtoa
tayttdvaan tybhén. Lakiin ehdotettu sanamuoto ("tydsuhteessa tehtdvin
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tydn, jossa tybaika on vahintddn 18 tuntia viikossa") kuitenkin
mahdollistaa likkuvuusavustuksen my6ntémisen tydhon, joka ei téyta
tybssédoloehtoa. Tydttdmyysturvalain 5 luvun 4 §:ssd on séddetty
palkansaajan tybsséoloehdon tayttdvdstd tydstd. Paapiirteissdin
palkansaajan tyissdoloehtoon luetaan kalenteriviikot, joina henkild on
oliut vakuutuksenalaisessa tybaikaa ja palkkaa koskevat edellytykset
tayttavassd tydssd. Tallaisenaan  liikkkuvuusavusta  voitaisiin
periaatteessa maksaa mybs ulkomailla tehtéivéén tydhén (esimerkiksi
rajatyontekijat). Teoriassa henkilén voisi myds olla mahdollista saada
likkuvuusavustusta useampaan kuin yhteen tyshon.

Ehdotettuun lakiin ei sisélly s&i@nndksid liikkkuvuusavustuksen
maksamisesta. Matka-avustuksena maksettavan tydmarkkinatuen
hakemisesta ja maksamisesta on talld hetkelld saadetty valtioneuvoston
asetuksessa tySttdmyysturvalain  taytantoénpanosta  (1330/2002).
Asetuksen 1 juvun 3 § 3 momentin mukaan matka-avustuksena
maksettavan tydmarkkinatuen maksamisessa noudatetaan, mita
tyOmarkkinatuen maksamisesta 1 §n 1 momentissa séédetsdn.
Ehdotettuun lakiin ei mydskaan sisélly séénndksié likkuvuusavustuksen
saamisen aikana tydsuhteessa tapahtuvien muutosten seurannasta ja
vaikutuksista. Toimeenpanon kannalta olisi selkeda, mikéli maksajan ei
tarvitsisi seurata tydsuhteen ehdoissa tapahtuvia muutoksia, vaan
rittdvaa olisi, ettd tydsuhde tdyttda likkuvuusavustuksen saamisen
edellytykset sitd mydnnettdessé ja tydsuhde pysyy voimassa. Téma
voisi tosin vaikuttaa siihen, ettei tydsuhde, jonka perusteella
likkuvuusavustus on mydnnetty, téyttiisi enda tydsséoloehtoa.

Lilkkuvuusavustuksella pyritdan kannustamaan henkilditd ottamaan
vastaan myGs kauempaa sijaitsevaa ty6td. Kansaneldkelaitos toteaa,
etta esitys on kannatettava ja erityisen tirkedd on, ettd
litkkuvuusavustusta esitetdan maksatettavaksi kaikille
tyGttomyysetuuteen oikeutetuille eli Kansanelékelaitoksen perusturvan
saajien liséksi myds tydttdmyyskassassa vakuutetuille ansiopéivarahan
saajille.

Kansaneldkelaitos  kuitenkin toteaa, ettd lilkkuvuusavustuksen
toimeenpano jattdd luonnoksen perusteella avoimia kysymyksi.
Etuuden sujuvan ja yhdenmukaisen toimeenpanon kannalta hallituksen
esitystd olisi tdten toivoftavaa téydentdd liikkuvuusavustuksen
my&ntamisté ja maksatusta koskevien sdénndsten osalta.

Lyhytkestoinen tyd yrittajana

Esityksessd ehdotetaan muutoksia tystonts tydnhakijaa seké
paétoimista yritystoimintaa koskeviin tydttémyysturvalain saannsksiin (1
luvun 1 § ja 2 luvun 5 §).

Esitettyjen muutosten johdosta tytnhakijalla olisi oikeus soviteltuun
tyottomyysetuuteen, jos hénen p&atoiminen  tydllistymisensa
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yritystoiminnassa kestéisi enintdsdn kaksi viikkca. Tama vastaisi
tydsuhteessa tehtavaa tydtd. Muutocksen tavoitfeena olisi kannustaa
tyottdmia ottamaan vastaan ty6- ja virkasuhteessa tehtévén tyon liséksi
toimeksiantosuhteessa tehtévaa tyota.

TE-toimisto ei selvittdisi enda yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuutta
lyhytkestoisten yrittdjand tehtdvien tydjaksojen osalta. Etuuden
maksajan tulisi kuitenkin selvittd& paatoimisen yritystoiminnan kesto ja
osittain myds arvioida, onko kyse pda- vai sivutoimisesta
yritystoiminnasta (sivutoimiseen yritystoimintaan ei sovelleta enintéén
kahden viikon rajaa). Etuuden maksajalle péatoimisen yritystoiminnan
keston arviointi olisi uudenlainen tehtava. Mikali yrittdjalld ei olisi
varsinaista toimeksiantosopimusta, yritystoiminnan tutkiminen voisi olla
haastavaa ja aikavievdd ja t&ma voisi viivastyttdd etuuksien
maksamista. Esitys koskee kaikkea tybttdmyysturvalain mukaista
yritystoimintaa.  Asiallisesti esitys soveltuisi hyvin  esimerkiksi
laskutusosuuskunnan kautta tybskentelevddn tai muuten selkeén
toimeksiantosuhteen solmimaan yrittdjaén. Sen sijaan yritystoimintaan,
jossa ei tehda selkeitéd toimeksiantoja, esitys ei vélttdmattd soveltuisi
yhté aukottomasti.

Yritystoiminnan  selvittimisen kéytdnndistd ei ole olemassa

yksityiskohtaista lains&édantda, vaan TE-toimistojen
toimeenpanokaytantéa ohjaa ennen kaikkea Tyo- ja
elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtavista
ty6ttdmyysturvajarjestelméan toimeenpanossa

(TEM/2435/03.01.04/2015). Tyé- ja elinkeinoministerién ohjeen
mukaan TE-toimisto myds ratkaisee esikysymyksena henkiln
yrittdjyyden. Ohjeen mukaan {oisaalta myds tydttomyysetuuden
maksaja voi selvittdd, onko henkildd pidettdva yrittajdna ja tuleeko
yritystoiminnan p&&toimisuudesta pyytdd tydvoimapoliittinen lausunto.
Kyse on taten osittain kummankin toimijan selvitettdvasta asiasta.

Kansaneldkelaitos toteaa, ettd esitykselld on erittdin kannatettava
tavoite. Edella esitettyjen syiden johdosta lain toimeenpano esityksen
mukaisena voisi kuitenkin olla haastavaa. Kansanelékelaitos toteaa,
eftd esityksen tavoitetta tukisi nykyistd selvempi toimivaltajako
maksajan ja TE-toimiston vililld sekd paéllekkaisten tyovaiheiden
poistaminen. Oletettavasti tdma myods nopeuttaisi etuuksien maksatusta
ja vahentéisi TE-toimistolle tehtaviad lausuntopyyntdjd. Koska laissa on
yrittdjien osalta melko niukasti toimivaltasdannoksid, toimeenpanon ja
esityksen tavoitteen kannalta keskeistd tullee olemaan TEM:n TE-
toimistoille antama ohjeistus ja sen mahdollinen muuttaminen.
Liittymépinnat olisi tdrke&d3d kaydd lapi myds yhdessad etuuksien
maksajien kanssa.

Esityksessd ei esitetd muutoksia Sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalaan kuuluvaan tybttébmyysturvalain 4 lukuun.
Kansaneldkelaitos toteaa, ettd myds yritystoiminnasta saatavan tulon
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vaikutuksesta sovitteluun voisi olla tarpeen s&#&tda tarkemmin.
Voimassaolevat s#@&nndkset sekd yritystoiminnan harjoittamisen
moninaiset muodot voivat téllaisenaan johtaa epéyhdenmukaiseen seki
raskaaseen toimeenpanoon. Useassa Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemassa etuuslaissa yrittdjien tuloina otetaan huomioon
yrittéjan- tai maatalousyrittéjén eldkelain mukainen tydtulo. Tamé olisi
toimeenpanollisesti yksinkertaista. Yrittdjin eldkelain vahvistetun
tyGtulon tulee vastata yrittdjan tyGpanosta, jolloin tyttulon huomioiminen
olisi asiallisestikin oikein.

Kulukorvaus

Esityksen mukaan kulukorvausta ei endd maksettaisi julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitetun
tydttomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta.

Kulukorvausoikeuden  poistaminen  ty&ttdmyysetuudella  tuetun
tybnhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta vihentiisi toimeentulon
turvaamiseksi maksettavia etuuksia noin 200 eurolla kuukaudessa.
Perusturvaetuuksien osalta menetys on suuri. Etuuksien toimeenpanoa
sdannds yksinkertaistaisi, mutta toisaalta se voisi myds asettaa
ty6ttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun seka kotoutumisen
edistdmisestéd annetun lain 22-24 §:ss& tarkoitetun omaehtoisen
opiskelun keskendan eriarvoiseen asemaan.

Esityksen mukaan tydkokeiluun osallistuvilla ammatillista koulutusta
vailla olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla olisi jatkossa oikeus
kulukorvaukseen samoin edellytyksin kuin muillakin tyBkokeiluun
osallistuvilla. Esitys liséisi etuudensaajien yhdenvertaisuutta ja se voisi
kannustaa nuoria osallistumaan aktivointitoimenpiteisiin, joten esitettava
muutos olisi kannatettava.

Tyokokeilu

Esityksessd ehdotetaan, eftd tybttdmyysturvalain tarkoittaman
tyokokeilun k&yttitarkoitusta laajennettaisiin siten, ettd tydkokeilua
voitaisiin  jatkossa kayitdd soveltuvuuden arvioimiseksi ennen
tydsopimuksen tekemistd. Tyokokeilu soveltuvuuden arvioimiseksi olisi
tybttémalle tyénhakijalle vapaaehtoista.

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettéavaan tydkokeiluun ei sovellettaisi
tyOttomyysturvalain  tydllistymistéd  edistédvid palveluja  koskevia
saénndksid. Taten lahtokohta olisi, ettei soveltuvuuden arvioimiseksi
jarjestettavéila  tydkokeilulia olisi vaikutuksia tySttémyysetuuden
maksajaan.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus
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Esityksessd ehdotetaan, etta valtion rahoittaman peruspéivérahan,
tybmarkkinatuen ja ansiopdivarahan perusosan kayttdmahdollisuutta
laajennettaisiin palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen.

Palkkatuen rahoitusuudistuksella pyritédén ottamaan nykyistd paremmin
huomioon tyéllisyystilanne ja tydttdmien yksildlliset palvelutarpeet.
Rahoitusmuutos mahdollistaisi sen, ettd nykyistd useampi ty6tén voisi
ryhtyéa starttirahan turvin yrittjaksi tai parantaa tyo6llistymismahdolli-
suuksiaan palkkatuetun tyén avulla.

Esitetyllé rahoitusmuutoksella ei ole  suoria  vaikutuksia
tydttomyysetuuden maksajan toimintaan. Rahoituksen kéyttéamisen
tavoite ja tarkoitus ovat kannatettavia.

Palkkatuettu tyd

Esityksen mukaan palkkatuen kayttéa pyrittdisiin suuntaamaan jatkossa
aikaisempaa paremmin pitkdaikaisty6ttémyyden ennaltaehkaisemiseen.
Palkkatukeen esitetaén ndin ollen esimerkiksi sen kaytidtarkoitusta,
m&éréa ja kestoa koskevia muutoksia. Esitetty muutos on kannatettava.

Edelleen tydttémyysturvalain 4 a §:ssé esitetdadn siddettavaksi, ettd
palkkatuetussa tytssd tybssédoloehtoon Iluetaan 75 prosenttia
tydssdoloehdon téyttévistd kalenteriviikoista. (...) Hallituksen esityksen
luonnoksesta ei kay ilmi, miké on jéljelle jAdvan 25 prosentin vaikutus
tydssadoloehdon téyttymiseen. Aiemmin voimassa olleen lain mukaan
TE -toimiston mydntdmastd korkeimmasta korotetusta palkkatuesta
luettiin tybssédoloehtoon puolet. Talldin tyéttdmyysturvalain 5 luvun 3
§:ssd saadettiin jaljelle jaavén puolen pidentdvan tydssacloehdon
tarkastelujaksoa. Lain toimeenpanon ja selkeyden vuoksi vastaava
s&dnnds olisi tarpeen myds ehdotetussa laissa.

Kansanelékelaitos sai aiemman lainsdadanndén voimassa ollessa tiedon
palkkatuen maksamisesta tySvoimapoliittisesta lausunnosta. TAma on
tarpeen myds ehdotetun lainsdadanndn toimeenpanossa.

Starttiraha

Hallituksen esityksen luonnoksessa starttirahan maardan seké kestoon
esitetddn muutoksia ja tdméan lisdksi starttirahan edellytyksiin esitetaén
joitain sisallllisi& muutoksia. Ehdotuksen mukaan starttirahaa voisi
jatkossa myontadd esimerkiksi tydsuhteesta yrittjaksi siirtyville
henkildlle, jonka pé&aasiallinen toimeksiantaja olisi h&nen aiempi
tydnantajansa.

Kansanelakelaitos pitd& esityksen tavoitteita kannatettavana.
Starttirahan toimeenpanon osalta Kansaneldkelaitos toteaa, ettd
starttirahan maksaminen aloittavalle yrittéjélle TE-toimiston sitovan
lausunnon perusteella wvoisi soveltua tulevaisuudessa myos
Kansanelékelaitoksen hoidettavaksi.
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Muuta

Edella sanotun liséksi Kansaneldkelaitos toteaa, ettd lausunnon alussa
esitettyihin tavoitteisiin péésya voisi tehostaa myds tydttomyysturvalain
tietojen saamista ja luovuttamista koskevien saanndsten tarkastelu.

Kansanelékelaitos ehdottaa, ettd tydttdmyysturvalain 13 luvun 6 § 2
momenttia muutettaisiin siten, ettd Kansanelakelaitoksella olisi oikeus
luovuttaa kunnalle myds sellaisten henkildiden tiedot, joille on maksettu
tydbmarkkinatukea ty6ttdmyyden perusteella vihintdan 200 paivas seké
vastaavat tiedot henkildists, joiden oikeus tySmarkkinatukeen alkaa
vélittdmasti tydttdmyysturvalain 6 luvun 7 ja 9 §:ssi tarkoitetun
tybttomyyspéivarahan enimméisajan téytyttyd. TAma tehostaisi kuntien
mahdollisuutta  vaikuttaa ajoissa tydttdmén  akfivointin  sekd
mahdollisuuksiin tydllistya.

A& \Q_,
Anne Neimala
Etuusjohtaja

Wb 2>

arjlikka Turunen
Lakiyksikén paallikkd
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