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Lausunto luonnoksesta valtiovarainministerion asetukseksi
luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjarjestelman
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisapaaoma-
vaatimuksesta (jarjestelmariskipuskuri)

Valtiovarainministerié on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa luonnoksesta

valtiovarainministerion asetukseksi luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen ra-
hoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta li-

sdpadomavaatimuksesta (VM 145:00/2017). Valtiovarainministerion asetuksen-
antovaltuutus sisaltyy eduskunnan hyvaksyman lain luottolaitostoiminnasta an-

netun lain muuttamisesta 6a §:4an.

Finanssivalvonta pitaa asetusluonnoksen sisaitdéa perusteltuna ja lausuu kun-
nioittavasti seuraavaa.

Rahoitusijarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava li-
sapaaomavaatimus (jarjestelmariskipuskuri) on keskeinen taydennys makrova-
kausvalineisiin. Jarjestelmariskipuskurilla voidaan tarvittaessa tukea erityisesti
luottolaitosten kykya kestaa tappioita ja siten mydntaa luottoja talouden ongel-
matilanteissa. On tarkeatd, etta jarjestelmariskipuskuri voidaan asettaa riskeja
ennalta ehkaisevasti tai vaihtoehtoisesti mydohemmin jolloin silld voidaan turvata
taseessa jo olevan padoman sailyminen riskin kattamiseksi (voitonjaon rajoitta-
minen).

Jarjestelmariskipuskuri asetetaan luottolaitoksille tilanteessa, jossa rahoitusjar-
jestelman rakenteelliset riskitekijat ovat omiaan lisaamaan pankkikriisien toden-
nakoisyyttd tai niiden vaikutusta reaalitalouteen. Riskitekijoita ovat erityisesti
luottolaitossektorin riskikeskittymat mutta myds kytkokset muihin luottolaitoksiin.

Puskurin tehokkuus ja toimivuus makrovakausvalineena edellyttavat, etta edel-
lytykset sen soveltamiselle ovat riittdvan kattavat. Muussa tapauksessa jarjestel-
mariskipuskurilla ei ole mahdollista saavuttaa sille asetettuja tavoitteita vakau-
den edistamiseksi. Muutokset finanssimarkkinoilla voivat olla nopeita ja vaike-
asti tarkasti ennalta arvioitavissa.

Asetusluonnoksessa luetellut riskitekijat ovat jarjestelmariskien kuvaajina Fi-
nanssivalvonnan nakemyksen mukaan yleisesti ottaen perusteltuja. My0s indi-
kaattorit/mittarit ja naiden maaritelméat tukevat jarjestelmariskipuskurin sovelta-
mista. Esitetyt mittarit eivat kuitenkaan kaikilta osin kata potentiaalisia riskiteki-
joita ja naiden muutoksia. Yksityiskohtana mainittakoon lisaksi, etta kasite vas-
tuu on velvoitteita kuvattaessa velkaa asianmukaisempi késite.

Finanssivalvonnan tulisi jarjestelmariskin osatekijéita arvioidessaan kuitenkin
voida nojautua laajemmin riskitekijoita kuvaaviin mittareihin ja perustellusta
syysta myds muuhun kokonaisharkintaan. Finanssivalvonta katsoo edelleen,
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etta riskitekijoitd kuvaavia mittareita ei tulisi asetuksessa maaritella liian yksityis-
kohtaisesti.

Asetusluonnoksen 3 §:ssd mainitun lisipadomavaatimuksen asettamisen edel-
Iytykset korostavat Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan liiallisesti suhdetta
toisiin EU-maihin. Lisapaddomavaatimuksen asettamista ei voida yksinomaan
perustaa siihen, minkélaiset Suomen olosuhteet ovat suhteessa toisten EU-
maiden olosuhteiden keskitasoon. Arvioinnissa on perusteltua huomioida kan-
salliset erityispiirteet ja niiden kehitys yli ajan. Tallaisia voivat olla esim. riskien
kasvun nopeus Suomessa ja lainsaadanndlliset erityispiirteet. On myos ole-
massa vaara, etta EU-maissa yleisesti tai alueellisesti johonkin riskiin ei aluksi
suhtauduta riittdvan vakavasti ja myéhemmin olosuhteiden muuttuessa kasitysta
joudutaan nopeastikin muuttamaan.

Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) on todennut 1.11.2017 paivatyssa Suo-
mea koskevassa lausunnossaan, etta jarjestelmariskipuskurin soveltamista ei
tulisi sitoa mekaanisiin kriteereihin vaan soveltamisen pitéisi sallia harkintavallan
kayton, kuitenkin niin, ettd soveltaminen olisi Iapindkyvaa ja markkinatoimijoiden
ennakoitavissa.
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