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Valtiovarainministerio
Rahoitusmarkkinaosasto
PL 28

00023 Valtioneuvosto

Asetus rakenteellisten ominaisuuksien perusteella mairittavisti
lisipidiomavaatimuksesta (VM145:00/2017)

Valtiovarainministeri6 on esittdnyt luonnoksen valtiovarainministerion
asetukseksi luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjirjestelmin
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarittivisti lisipidiomavaati-
muksesta. Pyydettyni lausuntonaan tihin luonnokseen Suomen Pankki
esittdd seuraavan.

Lisapadomavaatimuksen asettamisesta koskeva Hallituksen esitys (HE
137/2017) on hyvaksytty eduskunnassa. Esitys sisiltidi luottolaitostoimin-
nasta annetun lain muutoksen, jonka mukaan valtiovarainministerion ase-
tuksella sdadettéisiin tarkemmin seka lisipadomavaatimuksen mairaami-
sen perusteita koskevista tekijoistd ettd paatoksiin liittyvisti tiedoista ja
padtosten julkistamisesta. Naiden sdddosten sisillyttiminen samaan ase-
tukseen on tarkoituksenmukaista.

Suomen Pankki pitdd perusteltuna, ettd asetuksessa sididetisin mittareista
lain mukaisten riskitekijoiden arvioimiseksi. Suomen Pankki kuitenkin
katsoo, ettd asetuksen ei tulisi liiaksi sitoa riskitekijéiden arviointia asetuk-
sessa madrattyihin mittareihin eikd néin rajoittaa arvioinnissa kaytettivia
mittareita tai nilden méaarittelya. Makrovakausvilineiden toimivuus edel-
lyttad, ettd jokainen padtds perustuu kattavaan tilannearvioon eiki pelk-
kiddn mekanistiseen laskelmaan. Toimenpiteiden oikea-aikaisuuden ja koh-
distumisen kannalta on olennaista, ettd Finanssivalvonnan johtokunta voi
tarvittaessa asettaa ohjearvoja korkeamman tai matalamman vaatimuksen,
kunhan péétoksenteko ja sen perusteet ovat lapinakyvii.

Suomen Pankki katsoo, ettd asetusluonnoksessa esitetyt yksittdiset mittarit
ovat perusteltuja ja kuvaavat osaltaan hyvin laissa maarittyja riskitekijoiti.
Esitetyt mittarit eivat kuitenkaan valttdmitta tavoita kattavasti moniulot-
teisten riskitekijéiden muutoksia. Tamian vuoksi Finanssivalvonnan tulisi
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voida jirjestelmiriskin osatekij6itd arvioidessaan nojautua laajemmin ris-
kitekijoita kuvaaviin mittareihin ja perustellusta syystd my6és muuhun ko-
konaisharkintaan. Monista riskitekijoista olisi hyvé olla mahdollisuus,
mutta ei velvoitetta, kiyttad useampia mittareita. Ehdotuksia asetukseen
lisattaviksi mittareiksi on tdmén lausunnon liitteessa.

Suomen Pankki katsoo, etti riskitekijoita kuvaavia mittareita ei tulisi ase-
tuksessa miiritelld liian yksityiskohtaisesti. Koska asetuksen mukaan mit-
tareita on tarkoitus kiyttda sainnollisesti Suomen ja muiden EU-maiden
vertailuun, tarvitaan mittareiden arvojen laskemiseen tietoja eri EU-
maiden tilastoista. Tarvittavia tilastoja ei valttamatta tulevaisuudessa ole
saatavilla EU:n laajuisesti asetusluonnoksessa esitettyjen tarkkojen maéri-
telmien mukaisesti. Joissain tapauksissa tiedot ovat saatavilla ainoastaan
euroa kiyttivisti maista, jolloin vertailukohtana tulisi olla muu euroalue.
Asetuksessa voitaisiin viitata velvoitteeseen kiyttaa EU- tai euromaiden
viliset vertailut mahdollistavia yhdenmukaisesti laskettuja tietoja aina kun
se on mahdollista. Kattavien tietojen saannin ongelmien ei tulisi estai lisa-
pifiomavaatimuksen asettamista. Finanssivalvonnalle olisi maaritelmien
osalta jitettiva harkintavaltaa, jotta asetuksen velvoitteiden tiyttaminen
olisi mahdollista riippumatta mahdollisista tulevista tilastoinnin muutok-
sista. Asetuksen toisen pykilan taulukon viimeisessé sarakkeessa esitetyt
maaritelmét tulisi ymmértii viranomaista ohjaaviksi esimerkeiksi, jotka
voitaisiin esittis luontevasti asetuksen perusteluissa. Luottolaitossektorin
keskittyneisyyden osalta olisi hyva tdsmentid, ettd uhkana on liiallinen
keskittyneisyys, ei liian vihainen.

Asetusluonnoksen kolmannen pykildn mukainen tapa verrata riskitekijoi-
den mittareiden arvoa Suomessa niiden keskimééréiseen arvoon muissa
EU-maissa on yksi mahdollinen tapa arvioida jarjestelmériskien vaka-
vuutta. Suomen Pankki kuitenkin katsoo, ettd ehdotetussa muodossaan py-
kili voisi epétarkoituksenmukaisesti estad lisipddomavaatimuksen asetta-
misen tilanteissa, joissa vaatimus olisi ilmeisen tarpeellinen. Lisdpaaoma-
vaatimusta ei voisi Suomessa asettaa esimerkiksi, jos rakenteellinen jarjes-
telmériski kaikissa EU-maissa, Suomi mukaan lukien, olisi selvésti kohon-
nut, eikd Suomen tilanne tilti osin poikkeaisi muista maista. Téllaisen ti-
lanteen vilttimiseksi pykaldssa tulisi sallia lisipaidomavaatimuksen asetta-
minen myds tapauksissa, joissa useiden Suomea kuvaavien mittareiden lu-
kema on selvisti ja ei-syklisesti pitkdaikaista keskiarvoaan korkeampi, tai
jos on erityisen painavia muita syitd asettaa lisipddomavaatimus.
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Lisdpddomavaatimuksen julkistamisesta ja tiedottamisesta siadettiisiin
asetuksen 4.-6. §:ssi. Aiotut pykalit ovat paiosin tarkoituksenmukaisia,
mutta 4. §:n ensimmaéisen momentin ensimméisen kohdan sanamuoto on
tulkinnanvarainen. Sen voi tulkita siten, ettd Finanssivalvonnan olisi aina
julkistettava kaikki 2. §:n 1. momentissa taulukoidut tiedot riippumatta
siitd, onko niitd kiytetty lisdipaiomavaatimuksen asettamisessa. Taltd osin
4. §:n 1. momentin 3. kohdan sanamuoto voitaisiin tismentis seuraavasti:
"3) edelld 2 §:ssi tarkoitetut padtoksen perusteena kiytettivit tekijit seka
ndité tekij6ita kuvaavien mittareiden arvo, muu suure tai miaritelma."

Lisaksi 4. §:ssd olisi aiheellista velvoittaa Finanssivalvonta julkistamaan
padtoksenteon perusteena soveltamiensa mittareiden mééritelmit, jos mit-
tareiden tasmallisia madritelmisti ei edelld lausutun mukaisesti siideti

asetuksessa.
SUOMEN PANKKI
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Katja Taipalus Karlo Kauko
osastopaallikko neuvonantaja

Liitteet Mahdollisia muita mittareita (s.4)
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LIITE: MAHDOLLISIA MUITA MITTAREITA

Riskitekija Mittari

Luottolaitossektorin riskikeskittymat
luotonannossa, varainhankinnassa ja
muissa keskeisissa pankkitoiminnoissa

Luottolaitosten saamiset rakennus- ja
kiinteistosijoitusalan yrityksiltd suh-
teessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin

Kotimaisten luottolaitosten keskindinen
kytkeytyneisyys luotonannossa, maksu-
jen vilityksessd ja muissa rahoitusva-
kauden kannalta tirkeissd pankkitoi-
minnoissa

Luottolaitosten vastuut muilta kotimai-
silta luottolaitoksilta

Luottolaitossektorin kytkeytyneisyys ul-
komaisiin pankki- ja rahoitusjérjestel-
miin, keskusvastapuoliin ja muihin fi-
nanssimarkkinoilla toimiviin

Luottolaitosten vastuut ulkomaisilta
luottolaitoksilta, vakuutusyhtioiltd ja si-
joitusrahastoilta

Luottolaitossektorin kytkeytyneisyys Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden ja muiden mai-
den rahoitusjirjestelmien riskeihin;

Ulkomaisten pankkien tytaryhtididen ja
sivukonttoreiden saamiset suhteessa
bruttokansantuotteeseen

Luottolaitossektorin koko ja keskittyneisyys
luottolaitosten taseiden suuruudella mitat-
tuna sek# keskittyneisyys luotonannossa ja
vahittiistalletusten vastaanottamisessa

Luottolaitosten taseiden suuruuden pe-
rusteella laskettu Herfindahl-indeksi

Luottolaitosten suurimpien asiakasryhmien
velkaantuneisuus.

Yritysten velkaantuneisuus suhteessa
bruttokansantuotteeseen.




