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Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan
valisen vuokran madrdytymisesta siirtymakauden aikana.

Asetuksella ehdotetaan saadettavaksi maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd annetun lain sekd pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta anne-
tun lain 20 §:n tarkoittamasta siirtyméakauden vuokran maaraytymisesta.

Siirtymdakauden ajan kunnan ja maakunnan valisen vuokran maardytymisen lahtdkohtana
kaytettdisiin ensisijaisesti kyseisessa kunnassa jo kdytdssa olevaa sisdisen vuokran jérjestel-
maad. Asetuksella sdadettdisiin, ettd kunnan kayttéon ottama sisdisen vuokran jarjestelma olisi
kaytossa kunnan ja maakunnan valisessd, siirtymakautta koskevassa vuokrasopimuksessa,
jos jarjestelma on ollut kunnassa valtuuston paatokselld kaytdssa ja sitd kdytetdan samoilla
ehdoilla kunnan toiminnassa muutoinkin.

Mikali kunnalla ei olisi valtuuston hyvaksymaa sisaisen vuokran jarjestelméa kaytdssa tai
kunta ja maakunta muusta syysté niin sopisivat, maakunnan ja kunnan véliltd solmittavassa
vuokrasopimuksessa noudatettaisiin valtioneuvoston asetuksella sdadettévia periaatteita, jol-
toin siirtyméakauden vuokra koostuisi pddomavuokrasta ja ylldpitovuokrasta. Pddomavuokra
muodostetaan vuokrattavan rakennuksen teknisen arvon tai sen puuttuessa laskennallisen
teknisen arvon, sekd maapohjan arvon pohjalta kayttden 6 prosentin tuottovaatimusta.

Kuntaliiton lausunto

Ehdotus asetusluonnokseksi on paddosin kannatettava. Kuntaliitto kiinnittda kuitenkin huo-
miota seuraaviin tdsmennystarpeisiin.

Asetusluonnoksen mukaan kunta ja maakunta voivat sopia, ettd maakunnan ja kunnan vélilla
solmittavassa vuokrasopimuksessa noudatettaisiin valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssd sdddet-
tavia periaatteita, vaikka kunnalla olisi kadytdssa sisdisen vuokran jarjestelma. Kuntaliiton na-
kemyksen mukaan kunnilla tulee olla mahdollisuus valita itsendisesti asetusluonnoksen 2 ja 3
§:n mukaisten vaihtoehtojen véliltd ja tdmé mahdollisuus tulee yksiselitteisesti ilmaista ase-
tuksessa.

Asetusluonnoksen perusteluista ei kdy ilmi, miten pddaomavuokran laskennan osana olevan
maapohjan arvo maaritellddn. Kuntaliiton mielestd maapohja tulisi maaritelld kaypdan arv
esimerkiksi vydhykkeittéin laskettavin hinnoin.

Asetusluonnoksen 3 §:n 3 momentin mukaan rakennukselle lasketaan enintaan
80 prosentin kuluminen, mitd voidaan pitaa lilan suurena. Prosenttiosuus tulee
mdéaritella siten, ettd se vastaa paremmin ikdantyneen rakennuksen todellista teknistz
kayttokelpoisuutta. Kuluvana osana voidaan pitéé 70 prosenttia.
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Asetusluonnoksen 3 §:n 4 momentin tarkoitettuja keskimé&aréisid rakennustyyppikohtaisia yl-
Iapitohintoja arvioitaessa tulee riittdvdssd madrin huomioida tilojen kdytdn intensiteetti kus-
tannusvaikutuksineen, esim. ympérivuorokautinen kiinteisténhuolto.

Asetuksessa tai sen perusteluissa tulisi maaritelld, miten toimitilan kayttajén tarvitsemat in-
vestoinneista seka ylldpidon ennakoimattomista tarpeista aiheutuvat kustannukset kohdenne-
taan siirtymédkauden vuokriin siten, ettd edelld mainitut kustannukset eivat jéa kiinteistdon
omistajan riskiksi.

Asetusluonnoksessa ei ole huomioitu HE 15/2017 perusteella tapahtuvien muutosten arvonli-
saveroseuraamuksia kunnille. Siltd osin, kun kuntien vuokraamat kiinteistét tulevat valinnan-
vapauden piiriin tulevan toiminnan kayttéon, kiinteistét vuokrataan arvonlisdverottomalle toi-
mijalle. T&lldin vuokrausta ei voi toteuttaa arvonlisdveroliisena eikd kunnalle muodostu vahen-
nysoikeutta kiinteistdinvestointien tai yllapitokulujen arvonlisdverokustannuksista.
Nykyjarjesteimdssa vastaavia kustannuksia ei synny arvonlisaverojarjestelmaan siséltyvan
kuntien palautusjarjestelman johdosta eikd ne siksi mydskéaén sisélly kuntien sisdisiin vuokriin
tai nykyisiin kiinteistéjen pddomakustannuksiin. Syntyvat arvonlisdverokustannukset on kor-
vattava kunnille.

Ensisijaisesti syntyvat arvonlisdverokustannukset on huomioitava kiinteistéjen vuokrien tasoa
madriteltdessd. Hallituksen esityksen 15/2017 mukaan kunnista maakuntiin vuokrattavien
kiinteistéjen osalta kiinteistéinvestointeihin liittyy noin 100 miljoonaa euroa arvonlisdveroja,
jotka kunnat ovat aiemmin saaneet palautuksina. Jos kiinteist6 ei endéa jatkossa ole vahennyk-
seen tai palautukseen oikeuttavassa kaytdssé (valinnanvapauden piirissé oleva toiminta), niin
kunnat joutuvat palauttamaan investointeihin liittyvia arvonlisdveroja valtiolle. Ndissd tapauk-
sissa my0s kyseisiin kiinteistdihin liittyvien ylldpitokustannusten arvonlisdverojen vihennysoi-
keus poistuisi. Hallituksen esityksessa tamdn arvioidaan tuovan kunnille noin 50 miljoonan
euron vuotuiset lisékustannukset. Kuntien kustannusten nousua vastaavasti valtion arvonli-
sdverotulot kasvavat. Kustannusten korvaaminen kunnille kiinteistéjen vuokrissa tai muulla
tavoin, on valtiolle siten kustannusneutraali toimenpide.

Asetuksessa tuleekin todeta, ettd kiinteiston siirtyessa arvonlisdverotuksessa vahennysoi-
keudettomaan kdyttéén, on vuokrantasoa tarkastettava ottaen huomioon vuokranantajalle
muutoksesta aiheutuvat lisdkustannukset.

Asetusluonnoksessa tulisi huomioida vuokrantarkistusten mahdollisuus siirtymékaudella.
Vuokrantarkistuksiin voi olla tarvetta esimerkiksi yhtidittdmisjarjestelyjen johdosta.

SUOMEN KUNTALIITTO
A N
l

W L L'C ags — I

Timo Reina
varatoimitusjohtaja tilapatvelupaallikké




