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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan vilisen vuokran maaraytymisesta
siirtymdkauden aikana

Valtionvarainministeri6 on 17.5.2018 pyytanyt lausuntoja luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi kunnan ja maakunnan vilisen vuokran maéardaytymisestd siirtymakauden aikana
(VM/716/03.01.01./2017). Lausunto on toimitettava 15.6.2018 klo 16.15 mennessd. Asetuksella
ehdotetaan sdddettdavaksi maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun
lain sekd pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain 20 §:n
tarkoittamasta siirtymdkauden vuokran maaraytymisesta.

Siirtymdkauden ajan kunnan ja maakunnan vilinen vuokra madaradytyy joko kyseisessa kunnassa jo
kdytossa olevan sisdisen vuokran jarjestelman mukaisesti tai asetuksen § 3 mukaisesti. Kuntien tulee
ilmoittaa maakunnalle viimeistddn voimaanpanolain 23 §:n mukaisessa toimitiloja koskevassa
selvityksessa sisdisen vuokran kdyttdmisestd vuokran maardytymisperusteena toimitiloja
koskevassa solmittamassa vuokrasopimuksessa. Luonnoksen mukaan ilmoitus voidaan kdytannéssa
tehdd my6s muulla tavalla vuokrasopimusten valmisteluun liittyen.

Asetusluonnoksessa sisdisen vuokran jarjestelmalla tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman sisdista
laskentajarjestelmada, jolla kiinteiston omistamisesta ja kdytostd aiheutuneet kustannukset
kohdistetaan tilojen kayttdjille eli niihin palveluihin, joita kyseisissd tiloissa tuotetaan.
Asetusluonnoksen mukaan kunnan sisdisen vuokran jarjestelma voidaan ottaa kdyttéon kunnan ja
maakunnan valisessd, siirtymakautta koskevassa vuokrasopimuksessa, jos jarjestelmd on ollut
kunnassa valtuuston paatokselld kdytossa ja sitd kdaytetaan samoilla ehdoilla kunnan toiminnassa
muutoinkin.

Mikali sisdisen vuokran jarjestelmaa ei ole, kunta ei ole ilmoittanut sen kaytdsta tai kunta muutoin

niin paattaa, vuokra koostuu pddomavuokrasta, ylldpitovuokrasta ja maapohjan osuudesta
asetuksessa § 3 maaritellyin perustein.

Kurikan kaupungin lausunto

Tahdnastinen toteutettu tiedonkeruu liittyen kuntien omistamiin kiinteist6ihin on tapahtunut
puutteellisella ohjeistuksella ja jarjestelmalld. Tahan tulee jatkossa ehdottomasti panostaa. Jokaisen
kunnan kanssa on kadytdva erikseen aidot sopimusneuvottelut vuokran maaraytymisesta.

Kurikan kaupungin asukkaille sosiaali- ja terveyspalvelut tuottaa JIK-
peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma, jolle sen tarvitsemat kiinteist6t on vuokrattu erillisin
sopimuksin. Asetuksessa jda epdselvdksi, voidaanko sisdisen vuokran jarjestelmdnd ymmartaa
peruspalveluliikelaitoskuntayhtymdn ja kaupungin vélisen vuokrajirjestelmén, joka poikkeaa
padomavuokran maddrdytymisen osalta kaupungin sisdisen vuokran jarjestelméstd. Kyseiset
vuokrasopimukset on hyvdksytty kaupungin hallintosdannén mukaisesti, niitd ei ole kéasitelty
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kaupunginvaltuustossa. Sisdisen vuokran mddritelmda tulee néiltd osin muokata huomioimaan
erilaiset mallit.

Asetusluonnoksessa todetaan, ettd jos rakennuksella on olemassa tekninen arvo yleisesti
hyvaksyttyjen periaatteiden mukaan mddriteltynd, tatd arvoa kdytetddn padomavuokrien
madrittelyssd. Teknisen arvon méadrittelylle on kuitenkin olemassa useita erilaisia menetelmid, joten
asetuksessa tulee tarkemmin méaaritelld mitkd on tdssa tapauksessa hyvaksytyt teknisen arvon
periaatteet.

Kiinteistén ylldpitokustannukset lasketaan asetusluonnoksen mukaan kdyttamalla keskimaardisia
rakennustyyppikohtaisia ylldpitohintoja. Hintoja ei ole asetusluonnoksessa tai lausuntopyynndssa
eritelty. Mikili hinnoilla viitataan ”Kunnat maakuntien vuokranantajina” —seminaarissa 8.5.
esiteltyihin, Trellum Oy:n aineistoihin ja menetelmiin perustuviin hintoihin, Kurikan kaupunki toteaa
suunnitellun kunnossapitovuokran (0,5 % jalleenhankinta-arvosta vuodessa) riittdmattomaksi.

Maapohjan kuukausittainen vuokra maéaritellaan maakunnan kayttoon tulevalta huoneistoalalta.
Maapohjan vuokraan tulee huomioida myds vuokrattava kiinteistoala.

Kuntaliitto on lausunut (8.5.2017, dnro 355/03/2017) edelliselld lausuntokierroksella seuraavasti
liittyen arvonlisdveroseuraamuksiin: ”Siltd - osin, kun kuntien vuokraamat kiinteistot tulevat
valinnanvapauden piiriin tulevan toiminnan kaytt6on, kiinteistot vuokrataan arvonlisdverottomalle
toimijalle. Talléin vuokrausta ei voi toteuttaa arvonlisdverollisena eikd kunnalle muodostu
vihennysoikeutta kiinteistdinvestointien tai ylldpitokulujen arvonlisdverokustannuksista.”
Uusimmassa lausunnossaan (12.6.2018, dnro 370/03/2018) Kuntaliitto on toistanut huolensa.
Arvonlisdverokustannukset kasvattavat vuokrakustannuksia 24 %. Tama on merkittdva riski, jota ei
ole huomioitu nyt lausunnolla olevassa asetusluonnoksessa.

Kuntaliitto on lausunut (8.5.2017, dnro 355/03/2017) edelliselld lausuntokierroksella seuraavasti
liittyen toimitilan kdyttdjan tarvitsemiin investointeihin ja ylldpidon ennakoimattomiin tarpeisiin
siirtymadajalla:

”Asetuksessa tai sen perusteluissa tulisi maaritelld, miten toimitilan kdyttdjan tarvitsemat
investoinneista sekd vylldpidon ennakoimattomista tarpeista aiheutuvat kustannukset
kohdennetaan siirtymakauden vuokriin siten, ettd edelld mainitut kustannukset eivat jaa kiinteiston
omistajan riskiksi.” Nyt lausunnolla olevassa asetusluonnoksessa ei Kurikan kaupungin nakemyksen
mukaan ole tata huomioitu riittavalla tasolla.

Kurikassa 14.6.2018
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