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Jakelussa mainituille

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan vidlisen vuokran
maadraytymisesta siirtymakauden aikana

Valtiovarainministeri6é pyytda lausuntoanne luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja
maakunnan vilisen vuokran maaraytymisestad siirtymakauden aikana. My6s muut kuin jakelussa
mainitut tahot voivat antaa luonnoksesta lausuntonsa.

Hallituksen esitys (15/2017) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi on parhaillaan eduskunnan
kasittelyssd. Laissa maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain seka
pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain voimaanpanosta esitetdan saddettavaksi kunnan
jarjestdiman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen
kdytdssa olevien toimitilojen siirtymisestd maakunnan hallintaan.

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan kunnan toimitilat siirtyisivdit maakunnan hallintaan 1.1.2019
lukien, jos kunta ja maakunta eivat toisin sovi. Maakunnan ja kunnan vililla solmittaisiin sosiaali- ja
terveystoimen tai pelastustoimen kaytdssa olevien, kunnan omistamien toimitilojen hallinnasta
vuokrasopimus siten, etta se olisi voimassa vahintdan 31.12.2021 saakka. Maakunnalla olisi oikeus
pidentda vuokrasopimuksen voimassaoloa yhdelld vuodella. Voimaanpanolain 26 §:n mukaan
muihin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin kuin voimaanpanolain 18 §:ssa tarkoitettuihin
sovellettaisiin mitd kunnasta sdddetdan. Mainitun pykaldan 4 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia maarayksia vuokran maardytymisesta.

Lausuntopyynnon liitteend on luonnos edelld tarkoitetuksi valtioneuvoston asetukseksi.

Lausuntopyynto liitteineen on saatavilla suomen ja ruotsin kielelld sote- ja maakuntauudistuksen
verkkosivuilla (www.alueuudistus.fi/ lausuntopyynnét). Samalta verkkosivulta on saatavissa myds
hallituksen esitys 15/2017.
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Lausunnot pyydetdin toimittamaan valtiovarainministerion kirjaamoon 8.5.2017 klo 16.15
mennessd. Lausunnot pyydetdan toimittamaan ensisijaisesti sahképostitse
(valtiovarainministerio@vm.fi). Lausunnon voi toimittaa myés postitse osoitteella
Valtiovarainministeri6, PL 28, 00023 Valtioneuvosto. Lausunnoissa pyydetddn kayttimain
viitetietona: VM/716/03.01.01/2017.

Lisdtietoja lausuntopyynndsta antavat lainsadadanténeuvos Minna-Marja Jokinen, puh. 02955
80820 (minna-marja.jokinen@vm.fi) ja neuvotteleva virkamies Pauliina Pekonen, puh.02955
30081 (pauliina.pekonen@vm.fi).
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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan vilisen vuokran
madrdytymisesta siirtymdkauden aikana

JAKELU

Espoon kaupunki
Hankasalmen kunta
Helsingin kaupunki
Hyvinkdan kaupunki
Hameenlinnan kaupunki
Jyvdskylan kaupunki
Kajaanin kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kotkan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kristiinankaupunki
Kuopion kaupunki
Joensuun kaupunki
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Juvan kunta
Jyvdskyldan kaupunki
Lahden kaupunki
Lappeenrannan kaupunki
Laitilan kaupunki
Mikkelin kaupunki
Nurmeksen kaupunki
Narpion kaupunki
Oulun kaupunki
Padasjoen kunta
Perhon kunta
Pielaveden kunta
Porin kaupunki
Porvoon kaupunki
Pudasjdrven kaupunki
Pyhtdan kunta
Raaseporin kaupunki
Rantasalmen kunta
Rovaniemen kaupunki
Saarijarven kunta
Salon kaupunki
Seindjoen kaupunki
Siilinjarven kunta
Sodankylan kunta
Suomussalmen kaupunki
Taivalkosken kunta
Tampereen kaupunki
Tornion kaupunki
Turun kaupunki
Vaasan kaupunki
Vaalan kunta
Vantaan kaupunki
Ylivieskan kaupunki
Ypdjan kunta

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Eteld-Karjalan sairaanhoitopiiri

Vaasan sairaanhoitopiiri

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Kainuun sairaanhoitopiiri

Lapin sairaanhoitopiiri
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Perusturvakuntayhtyma Karviainen
Peruspalvelukuntayhtyma Seldnne
Yl4-Savon SOTE-kuntayhtyma
Pdijat-Hameen pelastuslaitos
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
Uudenmaan liitto
Varsinais-Suomen liitto
Pohjois-Pohjanmaan liitto

Suomen Kuntaliitto

TIEDOKSI

Sosiaali- ja terveysministerio
Sisaministerio
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Luonnos 13.3.2017

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KUNNAN JA MAAKUNNAN VALI-
SEN VUOKRAN MAARAYTYMISESTA SIIRTYMAKAUDEN AIKANA

1. Ehdotuksen péiasiallinen sisilto

Asetuksella ehdotetaan siddettdviksi maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémi-
sestd annetun lain sek# pelastustoimen jérjestémisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain
20 §:n tarkoittamasta siirtymékauden vuokran madrdytymisestd.

2. Nykytila ja ehdotus asetukseksi

Laissa maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain sekd pelastus-
toimen jérjestimisestd annetun lain voimaanpanosta sdédetdén kunnan jirjestdmén perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssd olevien toimitilojen
siirtymisesti maakunnan hallintaan. Voimaanpanolain 20 §:n mukaan toimitilat siirtyvét maa-
kunnan hallintaan 1.1.2019 lukien, jos kunta ja maakunta eiviit toisin sovi. Maakunnan ja kun-
nan vililld solmitaan sosiaali- ja terveystoimen tai pelastustoimen kaytdssd olevien, kunnan
omistamien toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus siten, ettd se on voimassa vahintéin
31.12.2021 saakka. Maakunnalla on oikeus pidentdd vuokrasopimuksen voimassaoloa yhdelld
vuodella. Voimaanpanolain 26 §:n mukaan muihin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin
kuin voimaanpanolain 18 §:ssi tarkoitettuihin sovelletaan mitd kunnasta siddetéddn. Voimaan-
panolain 20 § 3 momentin mukaan vuokrasopimuksessa sovitun vuokran on katettava vuokra-
sopimuksen kohteena olevaan toimitilaan liittyvét kohtuulliset pddomakustannukset ja tilojen yl-
lipitokustannukset. Mainitun pykélédn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia maérdyksid vuokran mééraytymisesti.

Mikili kunta ei omista tiloja itse, vaan hallinnoi tiloja vuokrasopimuksen perusteella, kunta siir-
ta4 kyseisen vuokrasopimuksen maakunnalle voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti. Voimaan-
panolain 31 §:n mukaan maakunnan on siirrettédvd omistukseensa tulleet kiinteistdt, kiinteistdn
hallintaan oikeuttavat osakeyhtididen osakkeet, maanvuokrasopimukset seké toimitilojen vuok-
rasopimukset maakuntien yhdessi omistamalle, téti tarkoitusta varten perustetulle maakuntien
toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskukselle, josta sdddetdén voimaanpanolain 6 luvussa
ja maakuntalain 16 luvussa. Voimaanpanolain 20 §:ssé tarkoitettujen eli véhintdén 31.12.2021
saakka voimassa olevien siirtymikauden vuokrasopimusten siirrosta maakunta ja palvelukeskus
voivat sopia myds toisin.

Voimaanpanolain 6 luvun sekd maakuntalain 16 luvun perusteella palvelukeskus tuottaa maa-
kunnille tilapalveluja seké niihin liittyvid muita palveluja eli kdytinndssé toteuttaa maakuntien
tarvitsemat toimitilojen vuokrasopimukset.

Siirtymikauden ajan kunnan ja maakunnan vilisen vuokran mésrdytymisen lghtokohtana kay-
tettéisiin ensisijaisesti kyseisesséd kunnassa jo kdytdsséd olevaa sisdisen vuokran jérjestelmdd. Si-
sdisen vuokran jérjestelmalld tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymén siséisté laskentajérjestel-
mid, jolla kiinteiston omistamisesta ja kdytostd aiheutuneet kustannukset kohdistetaan tilojen
kiyttijille eli niihin palveluihin, joita kyseisissé tiloissa tuotetaan.
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Asetuksella sdddettdisiin, ettd kunnan kdyttdon ottama sisdisen vuokran jirjestelmé olisi kiytds-
sd kunnan ja maakunnan vélisess, siirtymékautta koskevassa vuokrasopimuksessa, jos jérjes-
telméd on ollut kunnassa valtuuston paétokselld kdytossd ja sitd kiytetdén samoilla ehdoilla kun-
nan toiminnassa muutoinkin.

Mikali kunnalla ei olisi valtuuston hyviksyméi sisdisen vuokran jérjestelmas kdytossi tai kunta
Ja maakunta muusta syysté niin sopisivat, maakunnan ja kunnan vélilld solmittavassa vuokraso-
pimuksessa noudatettaisiin valtioneuvoston asetuksella siéddettivid periaatteita, jolloin siirtyma-
kauden vuokra maérdytyisi seuraavasti:

Vuokra koostuu pddomavuokrasta ja ylldpitovuokrasta. Pddomavuokra muodostetaan vuokrat-
tavan rakennuksen teknisen arvon tai sen puuttuessa laskennallisen teknisen arvon, sekd maa-
pohjan arvon pohjalta kéyttden 6 prosentin tuottovaatimusta. Tuottovaatimus muodostuu kiin-
teistoon sidotun oman ja vieraan pidoman kustannuksesta, kiinteistén kulumista kuvaavista
poistoista ja kiinteisto6n liittyvésta riskistd. Sdddettdviksi esitetty 6 prosentin tuottovaatimus
perustuu kunnissa ja valtionhallinnossa vallitsevaan kidytdntd6n.

Mikéli rakennuksella on olemassa tekninen arvo yleisesti hyviksyttyjen periaatteiden mukaan
maédriteltynd, voidaan tétd arvoa kiyttdsd pddomavuokrien méérittelyssd. Jos rakennuksella ei ole
olemassa teknisté arvoa, se muodostetaan toteutuneiden keskimaérdisten kustannusten pohjalta
lasketun jélleenhankinta-arvon ja siitd vihennettdvin oletuskulumisen avulla. Oletuskulumisen
médrind pidetddn 2 prosenttia jélleenhankinta-arvosta vuosittain. Erityisestd syysti jdlleenhan-
kinta-arvona voidaan kdyttdd myos nykyhetkeen indeksoitua rakennuksen hankintahintaa. Kiy-
tossé oleville rakennuksille laskettaisiin enintéén 80 prosentin kuluminen. Oletuskulumisen al-
kupisteeksi katsotaan joko alkuperdinen rakentamisvuosi tai kattavan peruskorjauksen ajankoh-
ta.

Kiinteiston yllépitovuokraan kuuluvat hallinto, kéytts ja huolto, ulkoalueiden hoito, ldmmitys,
sahko, vesi ja jatehuolto sekd mahdolliset muut kéyttdjdpalvelut. Kiinteiston yllédpitovuokra
muodostettaisiin kdyttdmalla kiinteistdalalla vakiintuneisiin tietoldhteisiin perustuvia keskiméa-
rdisid rakennustyyppikohtaisia ylldpitohintoja. Téllainen tietolihde on muun muassa Kiinteists-
talouden instituutti.

Vuokran tarkistamisessa sovelletaan kiinteistéalan yleisid kédytént6jd niin, ettd vuokran tarkis-
taminen sidotaan elinkustannusindeksiin.

3. Taloudelliset vaikutukset
Asetuksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia. Kuntataloudelliset ja maakuntien talouteen
kohdistuvat vaikutukset on esitetty sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjesti-

misvastuun siirtoa sekd maakuntauudistuksen toteuttamista koskevassa hallituksen esityksessi
(HE 15/2017).

4. Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeridssi ja siitd on neuvoteltu Suomen kuntalii-
ton kanssa. Liséksi asetusehdotuksesta on kuultu (tdydennetdén)

5. Voimaantulo
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Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan x.x.2018

Valtioneuvoston asetus
kunnan ja maakunnan vilisen siirtymikauden vuokrasopimuksen vuokran miiiiriiytymisesti

Valtioneuvoston p#itdksen mukaisesti sifdetdsin maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestimisestd annetun lain sekd pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun
lain 20 §:n nojalla:

1 § Soveltamisala

Tass4 asetuksessa sdddetiiin maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmislain voimaan-
panosta annetun lain 20 §:n mukaisen, maakunnan ja kunnan vélilld solmittavan vuokrasopimuksen
vuokran médrdytymisesté.

2 § Kunnan sisédisen vuokranjirjestelmén kiytto

Kunnan ja maakunnan vilisessd vuokrasopimuksessa noudatetaan kyseisessd kunnassa kiyt6ssé
olevaa sisdisen vuokran jirjestelmdd. Kunnan sisédisen vuokran jirjestelmillé tarkoitetaan kunnan
sis#istd laskentajirjestelmis, jolla kiinteiston omistamisesta ja kdytostd aiheutuneet kustannukset
kohdistetaan tilojen kayttéjille.

Kunnan sisdisen vuokran jérjestelmii voidaan noudattaa edelld 1 §:ssd tarkoitetussa kunnan ja
maakunnan vilisessd vuokrasopimuksessa, jos jérjestelmé on kunnassa otettu kiytt66n valtuuston
paitokselld ja jarjestelméd kiytetdéin samoilla ehdoilla kunnan toiminnassa muutoinkin.

3 § Vuokran miifiriytyminen ilman kunnan sisiisti vuokrajiirjestelmiii

Mikali kunnalla ei ole edelld 2 §:ssd tarkoitettua sisdistd vuokrajérjestelméad kéytossd tai kunta ja
maakunta muusta syystd niin sopivat, edelld 1 §:ssé tarkoitetussa vuokrasopimuksessa noudatetaan
miti tdssd pykaldssd sdddetddn.

Vuokra koostuu pdfiomavuokrasta ja ylldpitovuokrasta. Pddomavuokra muodostetaan vuokrattavan
rakennuksen teknisen arvon tai sen puuttuessa laskennallisen teknisen arvon sekd maapohjan arvon
pohjalta kéyttéden 6 prosentin tuottovaatimusta. Tuottovaatimus muodostuu kiinteistodn sidotun
oman ja vieraan pddoman kustannuksesta, kiinteiston kulumista kuvaavista poistoista ja kiinteistoon
liittyvésta riskisti.

Mikili rakennuksella on olemassa tekninen arvo yleisesti hyviksyttyjen periaatteiden mukaan méaé-
riteltynd, titd arvoa kédytetddn padomavuokrien médrittelyssd. Jos rakennuksella ei ole olemassa
teknistd arvoa, se muodostetaan toteutuneiden keskiméériisten kustannusten pohjalta lasketun jél-
leenhankinta-arvon ja siitd vihennettivin oletuskulumisen avulla. Oletuskulumisen méérénd pide-
tdsn 2 prosenttia jilleenhankinta-arvosta vuosittain. Erityisestd syystd jdlleenhankinta-arvona voi-
daan kéyttdd my6s nykyhetkeen indeksoitua rakennuksen hankintahintaa. Kdytdssd oleville raken-
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nuksille lasketaan enintézn 80 prosentin kuluminen. Oletuskulumisen alkupisteeksi katsotaan joko
alkuperdinen rakentamisvuosi tai kattavan peruskorjauksen ajankohta.

Kiinteiston ylldpitokustannuksia ovat hallinto, kdytt6 ja huolto, ulkoalueiden hoito, limmitys, sih-
ko, vesi ja jatehuolto sekd mahdolliset muut vuokrasopimuksessa sovitut, tilan kéyttdjille annetut
palvelut. Kiinteiston ylldpitokustannukset lasketaan kéyttdmailld kiinteistdalalla vakiintuneisiin tie-
toldhteisiin perustuvia, keskimaérdisid rakennustyyppikohtaisia ylldpitohintoja.

Vuokra tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksilla.

4 § Voimaantulo

Tadmai asetus tulee voimaan x.x.2018



