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Valtiovarainministeriö 
PL 28 
00023 VALTIONEUVOSTO 
 
 
 
 
Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö VM/716/03.01.01./4.4.2017 
 

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakun-
nan välisen vuokran määräytymisestä siirtymäkauden aikana  
 
  
 Kuopion kaupunginhallitus esittää otsikkoasiasta lausuntonaan seuraavaa: 
 

Asetusluonnoksen mukaan kunta ja maakunta voivat sopia, että maakunnan 
ja kunnan välillä solmittavassa vuokrasopimuksessa noudatettaisiin valtio-
neuvoston asetuksen 3 §:ssä säädettäviä periaatteita, vaikka kunnalla olisi 
käytössä sisäisen vuokran järjestelmä. Kuntaliiton näkemyksen mukaan kun-
nilla tulee olla mahdollisuus valita itsenäisesti asetusluonnoksen 2 ja 3 §:n 
mukaisten vaihtoehtojen väliltä ja tämä mahdollisuus tulee yksiselitteisesti 
ilmaista asetuksessa. 
 
Siirtymäkauden ajan kunnan ja maakunnan välisen vuokran määräytymisen 
lähtökohtana käytettäisiin ensisijaisesti kyseissä kunnassa jo käytössä olevaa 
sisäisen vuokran järjestelmää. Asetuksella säädettäisiin, että kunnan käyttöön 
ottama sisäisen vuokran järjestelmä olisi käytössä kunnan ja maakunnan väli-
sessä, siirtymäkautta koskevassa vuokrasopimuksessa, jos järjestelmä on ollut 
kunnassa valtuuston päätöksellä käytössä samoilla ehdoilla kunnan toimin-
nassa muutoinkin. 
 
Tällainen muotoilu rajaa tarpeettomasti mahdollisesti muissa toimielimissä 
vahvistetut sisäisen vuokran järjestelmät pois soveltamisalan piiristä, vaikka 
ne kunnanvaltuuston tekemien delegointipäätösten nojalla olisi mahdollista 
ollut ottaa käyttöön ilman nimenomaista kunnanvaltuuston päätöstäkin. 
Kuopion kaupungilla on ollut 1.1.2010 lähtien käytössä sisäinen vuokrajärjes-
telmä, jota on käytetty kaikissa kunnan sisäisissä vuokrauksissa. Kuopion 
kaupungin sisäinen vuokra kattaa pääomavuokran (korkokustannus, korjaus-
vastike ja maanvuokra) sekä ylläpitovuokran (hallinto, kunnossapito, kiinteis-
tönhoito, käyttökulut, käyttäjäpalvelut, kuten siivous). Kuopion kaupungin-
hallitus on hyväksynyt toimitilojen sisäisen vuokrajärjestelmän käyttöönoton 
2.3.2009 § 120. 
 
Asetusluonnos on kannatettava, mikäli huomioidaan, että  
 
- tulevaisuuteen liittyy suuria epävarmuustekijöitä (Maakuntien Tilakeskus 

Oy:n kanssa solmittavien vuokrasopimuksien kestoksi on yksipuolisesti mää-
ritelty 3 + 1 vuotta) 
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- vuokrausmalli ei kannusta pitkäjänteiseen tai suunnitelmalliseen kiinteistö-
jen ylläpitoon  

 
- kaupungin rooli kiinteistösijoittajana on epävarma, jos kiinteistöt jäävät kun-

tien taseeseen ja pitkäaikaiseen omistukseen  
 

- kaupungin sote-kiinteistöjen tulevien peruskorjausten tai -parannusten ra-
hoitusta ei voida siirtää suoraan pääomavuokraan 

 
- järjestelmä ei tue kilpailuneutraliteettia 

 
- muutosten arvonlisäveroseuraamuksia kunnille ei ole huomioitu valmistelus-

sa   

o kaupunki joutuu mahdollisesti palauttamaan vähentämänsä ar-
vonlisäverot (esimerkiksi investoinnit)   

 
o jos kiinteistöt vuokrataan arvonlisäverottomalle toimijalle, niin 

niiden ylläpitokulujen arvonlisäverokustannuksia ei voida vä-
hentää   

 
 
Kuopion kaupunginhallitus 
 

 
  

Jarmo Pirhonen Heikki Vienola 
vs. kaupunginjohtaja hallintojohtaja 

 
Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin asianhallintajär-
jestelmässä. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
 
 
 
 
 
 
  


