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Valtiovarainministerién lausuntopyynté VM/716/03.01.01/2017. Valtionvarainmi-
nisterié pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja
maakunnan vélisen vuokran maaraytymisesta siitymakauden aikana. lin kunnal-
ta ei ole pyydetty lausuntoa, mutta luonnoksesta voivat antaa lausunnon muutkin
kuin ne, joilta lausunto on pyydetty.

Hallituksen esitys (15/2017) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistamista koskevaksi lainsdadénnoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi on parhaillaan eduskunnan késittelyssa. Laissa maakuntalain ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain seka pelastustoimen jarjestami-
sesta annetun lain voimaanpanosta esitetddn saadettdvaksi kunnan jarjestaman
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen
kaytdssa olevien toimitilojen siitymisestd maakunnan hallintaan.

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan kunnan toimitilat siirtyisivat maakunnan hallin-
taan 1.1.2019 lukien, jos kunta ja maakunta eivat toisin sovi. Maakunnan ja kun-
nan valilla solmittaisiin sosiaali- ja terveystoimen tai pelastustoimen kaytéssa ole-
vien, kunnan omistamien toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus siten, etts se oli-
si voimassa vahintaan 31.12.2021 saakka. Maakunnalla olisi oikeus pidentaa
vuokrasopimuksen voimassaoloa yhdellad vuodella. Voimaanpanolain 26 §:n mu-
kaan muihin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin kuin voimaanpanolain 18
§:ssé tarkoitettuihin sovellettaisiin mité kunnasta saadetaan. Mainitun pykalan 4
momentin mukaan valtionneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia maa-
rayksia vuokran maaraytymisesta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan valtionvarainministerién kirjaamoon 8.5.2017
klo 16.15 mennessé. Lausunnot toimitetaan ensisijaisesti sdhkopostitse
(valtiovarainministerio@vm.fi). Lausunnon voi toimittaa myos postitse.

Esitys lin kunnan lausunnoksi on liitteena.

Esityslistan oheisaineistona on luonnos edella tarkoitetuksi valtioneuvoston
asetukseksi.

Paatosesitys (kij):

lin kunnanhallitus hyvaksyy liitteen mukaisen lausunnon,
Paatos:

Hyvaksyttiin.
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LAUSUNTO
2.5.2017
Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto
Viite Lausuntopyyntd VM/716/03.01.01./2017

lin kunnan lausunto valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan valisen vuokran
maaraytymisesta siirtymakauden aikana

Valtionvarainministerio pyytaa lausuntoa valtioneuvoston asetukseksi
kunnan ja maakunnan valisen vuokran maaraytymisesta siirtymékauden
aikana.

Asetuksella ehdotetaan sdadettavéaksi maakuntalain ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta annetun lain seka pelastustoimen jarjes-
tamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain 20 8:n tarkoitta-
masta siirtymakauden vuokran maaraytymisesta.

Siirtymakauden ajan kunnan ja maakunnan véalisen vuokran maarayty-
misen lahtokohtana kaytettaisiin ensisijaisesti kyseisessa kunnassa jo
kaytdssa olevaa sisdisen vuokran jarjestelmada. Asetuksella saadettai-
siin, ettd kunnan kayttoon ottama sisaisen vuokran jarjestelma olisi kay-
tosséa kunnan ja maakunnan valisessa, siirtymakautta koskevassa vuok-
rasopimuksessa, jos jarjestelma on ollut kunnassa valtuuston paatok-
sella kaytossa ja sita kaytetaan samoilla ehdoilla kunnan toiminnassa
muutoinkin.

Mikali kunnalla ei olisi valtuuston hyvaksymaa sisaisen vuokran jarjes-
telmaa kaytdssa tai kunta ja maakunta muusta syysta niin sopisivat,
maakunnan ja kunnan valilla solmittavassa vuokrasopimuksessa nou-
datettaisiin valtioneuvoston asetuksella sdadettavia periaatteita, vaikka
kunnalla olisi kdyttssa siséisen vuokran jarjestelma. lin kunnan néke-
myksen mukaan kunnilla tulee olla mahdollisuus valita itsenéisesti ase-
tusluonnoksen 2 ja 3 8:n mukaisten vaihtoehtojen valilta ja tim& mabh-
dollisuus tulee yksiselitteisesti ilmaista asetuksessa.

Asetusluonnoksen perusteluista ei kay ilmi, miten padomavuokran las-
kennan osana olevan maapohjan arvo maaritellaan. lin kunnan mielesta
maapohjan arvo tulisi maaritella kaypaan arvoon.
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Asetuksessa tai sen perusteluissa tulisi maéaritelld, miten toimitilan kayt-
tajan tarvitsemat investoinneista seka yllapidon ennakoimattomista tar-
peista aiheutuvat kustannukset kohdennetaan siirtymakauden vuokriin
siten, ettd edella mainitut kustannukset eivat jaa kiinteiston omistajan
riskiksi.

Asetusluonnoksessa ei ole huomioitu HE 15/2017 perusteella tapahtu-
vien muutosten arvonlisaveroseuraamuksia kunnalle. Silta osin, kun
kuntien vuokraamat kiinteistot tulevat valinnanvapauden piiriin tulevan
toiminnan kayttoon, kiinteistét vuokrataan arvonlisaverottomalle toimijal-
le. Tall6in vuokrausta ei voi toteuttaa arvonlisaverollisena eik& kunnalle
muodostu vahennysoikeutta kiinteistdinvestointien tai yllapitokulujen ar-
vonlisdverokustannuksista. Nykyjarjestelméassa vastaavia kustannuksia
ei synny arvonlisaverojarjestelmaan sisaltyvan kuntien palautusjarjes-
telman johdosta eiké ne siksi myodskaan sisally kuntien sisaisiin vuokriin
tai nykyisiin kiinteistdjen padomakustannuksiin. Syntyvat arvonlisavero-
kustannukset on korvattava kunnille.

Ensisijaisesti syntyvat arvonlisdverokustannukset on huomioitava Kiin-
teistbjen vuokrien tasoa maariteltdessa. Hallituksen esityksen 15/2017
mukaan kunnista maakuntien vuokrattavien kiinteistdjen osalta kiinteis-
téinvestointeihin liittyy noin 100 miljoonaa euroa arvonlisaveroja, jotka
kunnat ovat aiemmin saaneet palautuksina. Jos Kiinteistd ei enaa jat-
kossa ole vahennykseen tai palautukeen oikeuttavassa kaytossa (valin-
nanvapauden piirissa oleva toiminta), niin kunnat joutuvat palauttamaan
investointeihin liittyvia arvonliséveroja valtiolle. Naissa tapauksissa
myds kyseisiin kiinteistoihin liittyvien yllapitokustannusten arvonlisdvero-
jen vahennysoikeus poistuisi. Hallituksen esityksessa tdman arvioidaan
tuovan kunnille noin 50 miljoonan euron vuotuisen lisdkustannukset.
Kuntien kustannusten nousua vastaavasti valtion arvonliséaverotulot
kasvavat. Kustannusten korvaaminen kunnille kiinteistdjen vuokrissa tai
muulla tavoin, on valtiolle siten kustannusneutraali toimenpide.

Asetuksessa tuleekin todeta, etta kiinteiston siirtyesséa arvonlisaverotuk-
sessa vahennysoikeudettomaan kayttdéon, on vuokrantasoa tarkastetta-
va ottaen huomioon vuokranantajalle muutoksesta aiheutuvat lisdkus-
tannukset.

Asetusluonnoksen tulisi huomioida vuokrantarkistusten mahdollisuus
siirtymékaudella. Vuokrantarkistuksiin voi olla tarvetta esimerkiksi yhti-
oittamisjarjestelyjen johdosta.

lin kunta

Ari Alatossava
kunnanjohtaja
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