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Pirkanmaan sairaanhoitopiirin lausunto Valtiovarainministerion luonnoksesta asetuk-
seksi kunnan ja maakunnan vilisen vuokran méaraytymisesti siirtymikauden aikana

Asetusluonnoksen tausta

Asetusluonnoksesta on jarjestetty kuulemiskierros 4.4-8.5.2017. Taman jélkeen on vuokran
mé&daraytymista ilman kunnan sisaistad vuokrajérjestelmaa koskevaa sdanndsta muutettu
oletuskulumisen ja maaraytymisen perusteiden osalta. Lausuntokierroksen jéalkeen asetus-
luonnosta taydennettiin myds mm. kunnan sisdisen vuokran maaraytymisen perusteiden
osalta. Lausuntokierroksen jalkeen asetusluonnosta tdydennettiin myés mm. kunnan siséi-
sen vuokran maaraytymisen, ilmoittamisen ja maapohjan vuokraperusteiden osalta.
Hallituksen esitys (15/2017) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi on parhaillaan edus-
kunnan kasittelyssd. Laissa maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta esitetdan
saadettavaksi kunnan jarjestaman perusterveydenhuolion, erikoissairaanhoidon, sosiaali-
toimen ja pelastustoimen kaytdssé olevien toimitilojen siitymisesta maakunnan hallintaan.
Voimaanpanolain 20§:n mukaan maakunnan ja kunnan valilla solmittaisiin sosiaali- ja ter-
veystoimen tai pelastustoimen kaytdssé olevien, kunnan omistamien toimitilojen hallinnasta
vuokrasopimus siitymaajaksi. Voimaanpanolain 26§ mukaan muihin sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtymiin kuin voimaanpanolain 18§:ssa tarkoitettuihin sovellettaisiin mita
kunnasta saadetadn. Mainitun pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia maarayksia vuokran maaraytymisesta.

Yleista

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin osalta lausuntopyynté koskee Sastamalan kampuksella
muutamia kaupungin terveyskeskuksesta vuokralla olevia huoneita, seké Tampereen kau-
pungilta vuokralla olevan Hatanpdan sairaalan tiloja. Sastamalan tilojen kustannustaso ei
ole merkittava. Sen sijaan Hatanpaan sairaalan tilojen vuokratilat ovat merkittavat, kooltaan
l&hes 31000 m2 ja kokonaisvuokraltaan noin 6,4 miljoonaa euroa vuodessa.

Rakennusten vuokra

Asetuksella ehdotetaan sdadettavaksi voimaanpanolain 20§:n pykalan tarkoittaman 3+1
vuoden siitymakauden vuokran maaraytymisesta. Asetuksessa ehdotetaan, etta siirtyma-
kauden ajan kunnan ja maakunnan valinen vuokra maaraytyy joko kyseisessa kunnassa jo
kdytéssa olevan sisdisen vuokran jarjestelman mukaisesti tai laskennallisesti tekniseen ar-
voon perustuen. Kunta saisi ensisijaisesti valita sovellettavan vuokran maaraytymisperus-
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teen. Jos on kuitenkin iimeisté, etta edella mainituin perustein maaraytyva vuokra on

olennaisesti suurempi kuin asetuksen mukaisesti maaraytyva vuokra, sovelletaan tekni-
seen arvoon perustuvaa vuokran madritystd. Vuokra on kokonaisvuokra, joka koostuu
padomavuokrasta, yllapitovuokrasta sekd maapohjan osuudesta. Pddomavuokra muodos-
tetaan vuokrattavan rakennuksen teknisen arvon tai sen puuttuessa laskennallisen tekni-
sen arvon pohjalta kayttden 6 prosentin tuottovaatimusta. Tuottovaatimus muodostuu kiin-
teistdén sidotun oman ja vieraan pddoman kustannuksesta, kiinteistén kulumista kuvaavis-
ta poistoista ja kiinteistodn liittyvasta riskista. Saadettavaksi esitetty 6 prosentin tuottovaa-
timus perustuu kunnissa ja valtionhallinnossa vallitsevaan kaytantooén.

Hatanp&an sairaalan vuokra perustuu Tampereen kaupungin hyvaksyttyyn sisdiseen vuok-
rajarjestelmaan. Vertailuarviota nykyisen ja asetuksen laskentatavan vililla ei voi tehd4,
koska rakennuksen teknisen arvon maéritys ei ole tiedossa. Koska kokonainen sairaala
erikoissairaanhoidosta on asetuksen tarkoittamaa vuokratilaa, vuokrakustannusten nousu
toisi kokonaiskustannusten nousupaineita omalta osaltaan. Selvinté olisi, jos vuokrausta
voitaisiin jatkaa suoraan nykyisilla sopimuksilla.

Toiminta edellyttda, ettd myds vuokrattua sairaalaa ja tasséa tapauksessa Hatanpain aluet-
ta on kehitettava pitkdjanteisesti hankkeilla ja investoinneilla. Toiminnalliset muutokset ja ti-
loissa ilmenevét korjaustarpeet vaativat myés pienempia investointeja.

Ehdotuksen 3+ 1 vuoden ajanjakso on investointien pitkavaikutteisuuden ja sité kautta
poistamisen kannalta liian lyhyt aika. Kaytdnnossa tdma saattaa johtaa siihen, etté inves-
tointeja ei haluta tehda tastd aiheutuvista taloudellisista syista, jolloin tilojen kayttajien na-
kdkulmasta tarpeellinen kehittdminen pysahtyy useamman vuoden ajaksi.

Hatanp&an sairaalan maapohjasta ei ole erillistd sopimusta. Mikéli nykyista sopimusta ryh-
dytddn muuttamaan ja maapohjalle tehddan oma sopimus, silld voi olla kokonaiskustan-
nuksia nostava vaikutus.

Sairaalakiinteistdén liittyy yleisestd kiinteistétaloudesta poikkeavia palveluita ja vaatimuk-
sia. Néiden yksityiskohdat taytyy vastuunjakotaulukolla selvittdd. Myds sairaalan riskit ja
niiden kantamisen jakaminen vuokranantajan ja vuokralaisen vililla on erikseen kartoitetta-
va ja hinnoiteltava. Asetusesityksessé olevien keskimaaraisten yllapitohintojen kaytté on
todennakoisesti tasta poikkeava. Sen vuoksi nykyisid sopimuksia olisi voitava edelleen jat-
kossakin kayttaa.
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Yhteenvetona

Asetusehdotuksen vuokramalli lis&& paineita kustannusten nousuun. Nykyisten vuokraso-
pimusten jatkaminen olisi siksi oltava my&s mahdollista. Ajanjakso 3+1 saattaa pysayttaa
investoinnit jo nyt ennen kyseista ajanjaksoa, kyseisens ajanjaksona ja siirtas ajanjakson
jélkeisid suunnitelmia. Kaytdnndssa se tarkoittaa kehittamisen pysayttamists useiksi vuo-
siksi. Maakunnille ja kunnille pitaisi mahdollistaa alueellisesti yhteiset kiinteistéjarjestelyt,
jolloin nykyinen kustannustehokkuus pystyttaisiin sailyttdmaan ja turvaamaan toiminnan
kannalta tarkeiden hankkeiden toteutuminen riittavan ketterasti.

Tampereella 12.6.2018
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