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Lausunnon antaminen luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja
maakunnan valisen vuokran maaraytymisesta siirtymakauden aikana

D/1028/03.00.00.00/2017

Perusteluosa

Valtiovarainministerio 17.5.2018:

"Valtiovarainministerid pyytda Iausuntoanne luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan valisen vuokran
madraytymisesta siirtymakauden aikana. Myds muut kuin jakelussa
mainitut tahot voivat antaa luonnoksesta lausuntonsa.

Asetusluonnoksesta on jarjestetty kuulemiskierros 4.4.-8.5.2017.
Taman jalkeen on vuokran maaraytymista ilman kunnan sisdista
vuokrajarjestelmaa koskevaa saanndsta muutettu oletuskulumisen
madraytymisen perusteiden osalta. Lausuntokierroksen jalkeen
asetusluonnosta taydennettiin myds mm. kunnan sisdisen vuokran
maadraytymisen, ilmoittamisen ja maapohjan vuokraperusteiden
osalta.

Asetusluonnoksesta jarjestetaan kuulemistilaisuus 30.5.2018 klo 11-
13 Valtiovarainministeridssa, Mariankatu 9, kokouskeskus
neuvotteluhuone Jakovara. Tilaisuuteen voi osallistua myds
videoneuvotteluyhteydelld. Pyydamme teita ilmoittautumaan
tilaisuuteen viimeistdan 25.5.2018 sahkopostiviestissa olevan linkin
kautta. Kuulemistilaisuudessa on mahdollista pitda enintaan 5
minuutin mittainen puheenvuoro. Jos kaytatte tilaisuudessa
puheenvuoron, pyydamme mainitsemaan siita ilmoittautumisenne
yhteydessa.

Hallituksen esitys (15/2017) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi on parhaillaan
eduskunnan kasittelyssa. Laissa maakuntalain, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta esitetdan saadettavaksi
kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytdssa olevien toimitilojen
siirtymisesta maakunnan hallintaan. Voimaanpanolain 20 §:n
mukaan maakunnan ja kunnan valilld solmittaisiin sosiaali- ja
terveystoimen tai pelastustoimen kdytodssa olevien, kunnan
omistamien toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus siirtymaajaksi.
Voimaanpanolain 26 §:n mukaan muihin sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymiin kuin voimaanpanolain 18

§:ssa tarkoitettuihin sovellettaisiin mita kunnasta saadetaan.



Mainitun pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia maarayksia vuokran maaraytymisesta.

Lausuntopyynnoén liitteena on luonnos edella tarkoitetuksi
valtioneuvoston asetukseksi.

Lausuntopyyntd liitteineen on saatavilla suomen ja ruotsin kielella
sote- ja maakuntauudistuksen verkkosivuilla (www.alueuudistus.fi/
lausuntopyynnét) Samalta verkkosivulta on saatavissa myo6s
hallituksen esitys 15/2017.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan valtiovarainministerion
kirjaamoon 15.6.2018 klo 16.15 mennessa. Lausunnot pyydetaan
toimittamaan ensisijaisesti sahkopostitse
(valtiovarainministerio@vm.fi ). Lausunnon voi toimittaa myo6s
postitse osoitteella Valtiovarainministerio, PL 28, 00023
Valtioneuvosto. Lausunnoissa pyydetaan kayttamaan viitetietona:
VM /716/03.01.01/2017.

Lisatietoja lausuntopyynnosta antavat lainsaadanténeuvos Mervi
Kuittinen, puh.02955 30445 ja neuvotteleva virkamies Pauliina
Pekonen, puh.02955 30081 (etunimi.sukunimi@vm.fi)”

Pyydettyna lausuntona Lahden kaupunki toteaa asetusluonnoksesta
seuraavaa:

“Aiempien kuulemis- ja lausuntokierrosten jalkeen asetuksen
valmistelussa on tehty tarkennuksia oikean suuntaisesti. Muun
muassa rakennuskohteiden keskimaaradista vuotuista kulumista
koskeva olettama 1,75 % jalleenhankinta-arvosta ja 70 %
enimmaiskuluma vastaavat aiempaa luonnosta paremmin kuntien
sisdisissa vuokrajarjestelmissaan soveltamaa kaytantoa.

Asetus yhtenadistaa kuntien roolia ja laajentaa kustannustietoisuutta
vuokranantajina. Siirtymakausi voidaan kasittda valmistautumisena
muutokseen ja sen aikana kertyvat kokemukset ja kustannustietous
tulee hyddyntaa kehittamispohjana tulevaisuuden
vuokraustoimintaan. Yllapitokustannukset tulisi voida laskuttaa
toteuman mukaan niissa tapauksissa, joissa kohdekohtainen
kustannusseuranta tuottaa keskimaaraista laskennallista maarittelya
tarkemman tiedon. Toteutuneiden yllapitokustannusten seuranta olisi
omiaan tuottamaan arvokasta tietoa kiinteistjen pitkaaikaisesta
soveltuvuudesta palvelutarpeen mukaiseen kayttdoon.

Kokonaisvuokran jakaantuminen kolmeen osaan ts.
padomavuokraan, yllapitovuokraan ja erilliseen maapohjan osuuteen
selkiyttaa jarjestelman ymmarrettavyytta ja sen “osumatarkkuutta”
tehtavassaan. Maapohjan vuokran maaraytyminen kalleusalueittain
on onnistunut kompromissi sinansa vaikeasti maanlaajuisesti
arvioitavassa maanarvokysymyksessa. Maanvuokralla on
kokonaisvuokrassa kuitenkin suhteellisen pieni osuus ja sen
tarkkuusmarginaalilla viela huomattavasti pienempi merkitys.



Asetusluonnos sisallyttaa yllapitovuokraan hallinto-, kaytto-,
kunnossapito-, huolto-, ulkoalueiden hoito-, Iammitys-, sahko-, vesi-
ja jatehuoltokulut. Kaiken jatehoidon sisallyttaminen vuokraan
edellyttaisi vuokranantajalta myds vastuuta ongelmajatteiden
keruusta ja kasittelystd, vaikka ongelmajatteet ja niitd koskeva
valvontavelvoite syntyvat tilojen kayttajan toiminnassa. Tallaisenaan
vaatimus on vuokranantajalle kohtuuton jo senkin takia, etta
ymparistdnsuojelusta sadadetyt normit lahtevat pilaantumisvahinkojen
korjaamisvastuun suhteen aiheuttamisperiaatteesta. Nain ollen
yllapitovuokran sisaltda kuvaavan lauseen loppuun pitdisi lisata ” pois
lukien ongelmajatteiden keruusta ja kasittelysta aiheutuvat
kustannukset, joista vastaa tilojen loppukayttdaja”. Muutoinkin
asetuksen tulisi selkeasti kiinteistdkustannuksissa pysyen rajata
yllapitovuokran ulkopuolelle sote-palvelutoiminnan prosesseihin
liittyvat kustannukset sekd huomioida riittdvassa maarin tavallista
kuluttavamman kaytdn kunnossapidolle aiheuttamat lisdkustannukset
(24/7-toiminta).

Asetusluonnoksen 3 § 3 momentissa todetaan, etta " Erityisesta
syysta jalleenhankinta-arvona voidaan kayttéaa myods nykyhetkeen
indeksoitua rakennuksen hankintahintaa”. Kohta jattaa avoimeksi,
mita indeksia tarkistuksessa sovelletaan. Avoimeksi jaa myos
maadrittely siita, miten tiettyyn ajankohtaan sidoksissa olevaa teknista
arvoa korjataan rakennuksen kuntoa kohentavien investointien
perusteella.

Asetusluonnoksen 3 § 6 momentissa todetaan, etta vuokra
tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksilla. Tarkentava termi
"kerran vuodessa” poistaisi tulkinnan mahdollisuudet vuotta
lyhyemmasta tarkistusvalista (esim. kaksi kertaa tms.).
Asetusluonnos onnistuu kuntien tasavertaisuutta tavoitellessaan
tarjoamaan tarkat saannét laskennallisen vuokratason
maarittamiseksi. Asetuksen 2 § tarjoaa kunnalle mahdollisuuden
soveltaa kunnassa kdytdssa olevaa sisaista vuokrajarjestelmaa silta
osin kuin on kysymys sen perusteella maaraytyvasta vuokrasta.
Soveltaminen edellyttda kuntakohtaista vuokravertailua sisaisen
vuokran ja asetuksen 3 §:n mukaisen laskennallisen vuokran valilla.
Sisdisen vuokran soveltaminen on kuitenkin kiellettya, jos on
ilmeistd, ettd sen perustein madraytyva vuokra on olennaisesti
asetuksessa tarkoitettua laskennallista vuokraa korkeampi.
Laskennallisesti maaraytyvaa vuokraa alempaa vuokraa kunnilla ei
luonnollisesti ole halukkuutta soveltaa.

Asetusluonnos ei huomioi kuntien sisdisten vuokrajarjestelmien
valisia eroja vuokrien sisaltdjen suhteen. Esimerkiksi Lahdessa
sisdiseen vuokraan ei ole sisaltynyt kustannuksia vuokralaisen
vedenkulutuksesta ja sahkonkulutuksesta. Olisiko sisdista vuokraa
laskutettaessa mahdollisuus jatkaa samalla vanhalla periaatteella vai
olisiko ko. kulutuskustannukset siséllytettava ja lisattava
yllapitovuokraan laskennallisen vuokrajarjestelman tai todellisen
mitatun kulutuksen mukaan?

Asetuksen sanamuoto “olennaisesti” on epaonnistunut maarittely ja
jattda kokonaan vastaamatta, mika on “olennaisesti suuremman
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vuokran” alittava ja hyvaksyttava vuokrataso. Tulkitaanko ko. termia
kulloinkin kuntakohtaisesti kunnan vai maakunnan eduksi vai esim.
maakuntakohtaisesti kokonaisvuokramenojen perusteella olennaisen
alittavaa ylitysraamia kunnille jakaen? Ratkaistaanko olennaisuus
absoluuttisina euroina vai prosentteina ja miten skaalaten? Minka
tahon toimesta asia lainvoimaisesti ratkeaa? Sanamuoto on
korjattava sellaiseksi, etta asetus tarjoaa tassakin suhteessa selkean
ja tulkinnasta vapaan maarittelyn (esim. vertailun perusteella
leikataan x,0 % ylittava osuus).

Lopuksi kuntakentdlle tulisi aikaansaada “lupaus” siitd, etta
kiinteist6jen arvonlisaverokustannukset soten vuokraustoiminnassa
ovat joko vahennyskelpoisia taikka vahennyskelvottomina
lisakustannuksina sisallytettdvissa vuokriin. Kuntien kiinnostus tehda
kiinteistdinvestointeja sote-tarpeisiin edellyttaa vahintaan
nykyisentasoisten kompensaatioiden sailymista.”

1. Asetusluonnos

Kaupunginjohtaja Mika Makinen

Kaupunginhallitus antaa lausuntonaan valtiovarainministeriolle
perusteluosasta ilmenevan lausunnon.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Toimitilajohtaja Mauri Koistinen, puh. 050 65862

Lausunto 15.6.2018 klo 16.15 mennessa
valtiovarainministerio@vm.fi, viitetietona VM /716/03.01.01/2017

muutoksenhakukielto

Otteen oikeaksi todistaa konsernipalvelujen kansliassa kesakuun 14. pdivana 2018

Terhi Takala

paatdsvalmistelusuunnittelija

Otteen saaja:

Valtiovarainiminsterio
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