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Kunnanhallitus § 104 02.05.2017

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan valisen
vuokran maaraytymisesta siirtymakauden aikana

111/00.01.00/2017

KHALL 02.05.2017 § 104
Asian valmistelija: hallintojohtaja Juha Rinta-Jouppi

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi kuntien ja maakunnan valisen vuokran maaray-
tymisesta 1.1.2019 alkavan kolmen vuoden siirtymakauden aikana,
jolloin maakunta sitoutuu vuokraamaan kuntien olemassa olevat so-
tekiinteistot. Lausuntoaika on 4.4.-8.5.2017.

Asetuksella ehdotetaan saadettavaksi maakuntalain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain seka pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain 20 §:n
tarkoittamasta siitymakauden vuokran maaraytymisesta.

Valtuustojen saatamaa menetelmaa sisaisten vuokrien laskemiseksi
kaytetaan niissa kunnissa, joissa menetelma on kaytossa. Jos mai-
nitun kaltaista menetelmaa ei ole kaytettavissa, voidaan vuokran
maara laskea kiinteistojen kunnossapitolaskelmien perusteella, joi-
hin lisatdan paaomavuokra. Laskentaperusteet kuvaillaan tarkem-
min asetustekstissa.

Useimmissa kunnissa on olemassa menetelma sisaisten vuokrien
laskemiseksi, mutta laskentamenetelmat eivat valttamatta ole val-
tuustojen tarkasti maarittelemia. Siina tapauksessa voidaan kayttaa
kuvailun mukaisia muun kaltaisia laskentaperusteita, jotta kunnille
koituvat kustannukset tulevat katetuiksi.

Oheismateriaali: lausuntopyyntd, asetusluonnos

Ehdotus Kunnanhallituksella ei ole sinallaan huomautettavaa asetusluonnok-
sen sisaltoon, mutta kunnanhallitus korostaa Suomen Kuntaliiton
lausunnon mukaisesti seuraavia seikkoja:

Asetusluonnoksen mukaan kunta ja maakunta voivat sopia, etta
maakunnan ja kunnan valilla solmittavassa vuokrasopimuksessa
noudatettaisiin valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssa saadettavia peri-
aatteita, vaikka kunnalla olisi kaytossa sisaisen vuokran jarjestelma.
Kunnilla tulee olla mahdollisuus valita itsenaisesti asetusluonnoksen
2 ja 3 §:n mukaisten vaihtoehtojen valiltd ja tdama mahdollisuus tulee
yksiselitteisesti ilmaista asetuksessa.

Asetusluonnoksen perusteluista ei kay ilmi, miten paaomavuokran
laskennan osana olevan maapohjan arvo maaritellaan. Maapohja
tulisi maaritella kaypaan arvoon. Asetuksessa tai sen perusteluissa
tulisi maaritella, miten toimitilan kayttajan tarvitsemat investoinneista
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seka yllapidon ennakoimattomista tarpeista aiheutuvat kustannukset
kohdennetaan siirtymakauden vuokriin siten, ettd edella mainitut
kustannukset eivat jaa kiinteiston omistajan riskiksi.

Asetusluonnoksessa ei ole huomioitu HE 15/2017 perusteella tapah-
tuvien muutosten arvonlisdveroseuraamuksia kunnille. Siltd osin,
kun kuntien vuokraamat kiinteistot tulevat valinnanvapauden piiriin
tulevan toiminnan kayttoon, kiinteistét vuokrataan arvonlisaverotto-
malle toimijalle. Talldin vuokrausta ei voi toteuttaa arvonlisaverollise-
na eika kunnalle muodostu vahennysoikeutta kiinteistoinvestointien
tai yllapitokulujen arvonlisaverokustannuksista. Nykyjarjestelmassa
vastaavia kustannuksia ei synny arvonlisaverojarjestelmaan sisalty-
van kuntien palautusjarjestelman johdosta eikd ne siksi mydskaan
sisally kuntien sisaisiin vuokriin tai nykyisiin kiinteistdjen padomakus-
tannuksiin. Syntyvat arvonlisaverokustannukset on korvattava kun-
nille.

Ensisijaisesti syntyvat arvonlisaverokustannukset on huomioitava
kiinteistjen vuokrien tasoa maariteltdessa. Hallituksen esityksen
15/2017 mukaan kunnista maakuntiin vuokrattavien Kkiinteistdjen
osalta kiinteistoinvestointeihin liittyy noin 100 miljoonaa euroa arvon-
lisdveroja, jotka kunnat ovat aiemmin saaneet palautuksina. Jos kiin-
teisto ei enaa jatkossa ole vahennykseen tai palautukseen oikeutta-
vassa kaytossa (valinnanvapauden piirissa oleva toiminta), niin kun-
nat joutuvat palauttamaan investointeihin liittyvia arvonlisaveroja val-
tiolle. Naissa tapauksissa myos kyseisiin kiinteistoihin liittyvien yllapi-
tokustannusten arvonlisaverojen vahennysoikeus poistuisi. Hallituk-
sen esityksessa taman arvioidaan tuovan kunnille noin 50 miljoonan
euron vuotuiset lisakustannukset. Kuntien kustannusten nousua
vastaavasti valtion arvonlisaverotulot kasvavat. Kustannusten kor-
vaaminen kunnille kiinteistojen vuokrissa tai muulla tavoin, on valtiol-
le siten kustannusneutraali toimenpide.

Asetuksessa tuleekin todeta, etta kiinteiston siirtyessa arvonlisave-
rotuksessa vahennysoikeudettomaan kayttoon, on vuokrantasoa tar-
kastettava ottaen huomioon vuokranantajalle muutoksesta aiheutu-
vat lisdkustannukset. Asetusluonnoksessa tulisi huomioida vuokran-
tarkistusten mahdollisuus siirtymakaudella. Vuokrantarkistuksiin voi
olla tarvetta esimerkiksi yhtioittamisjarjestelyjen johdosta.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelutta.

Lisatietoja paatoksesta antaa:
hallintojohtaja Juha Rinta-Jouppi, p. 044 4355 500

Otteen oikeaksi todistaa
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