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82 § Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan viilisen
vuokran miiriytymisesti siirtymikauden aikana

Valtiovarainministerié on pyytdnyt osalta kunnista, sairaanhoitopiireisti, maa-
kuntaliitoista ja pelastuslaitoksista lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi kunnan ja maakunnan vilisen vuokran madrdytymisesti siirtymi-
kauden aikana. Muillakin tahoilla on mahdollisuus antaa luonnoksesta lausun-
tonsa, mutta Hankasalmi kuuluu siis niiden kuntien joukkoon, jolta lausuntoa
on pyydetty ja siksi asia on kunnanhallitukselle valmisteltu.

Hallituksen esitys (15/2017) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestdmisen uudistamista koskevaksi lainsdidinnoksi sekd Eu-
roopan paikallisen itsechallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi on parhaillaan eduskunnan kisittelyssi. Laissa maakunta-
lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain seké pelastus-
toimen jdrjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta esitetdin saidettiviksi
kunnan jérjestdman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoi-
men ja pelastustoimen kéytdssé olevien toimitilojen siirtymisestd maakunnan
hallintaan.

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan kunnan toimitilat siirtyisivdt maakunnan hal-
lintaan 1.1.2019 lukien, jos kunta ja maakunta eivit toisin sovi. Maakunnan ja
kunnan vililld solmittaisiin sosiaali- ja terveystoimen tai pelastustoimen kiy-
tossd olevien, kunnan omistamien toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus si-
ten, ettd se olisi voimassa vidhintddn 31.12.2021 saakka. Maakunnalla olisi oi-
keus pidentdd vuokrasopimuksen voimassaoloa yhdelld vuodella.

Voimaanpanolain 26 §:n mukaan muihin sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtymiin kuin voimaanpanolain 18 §:ssé tarkoitettuihin sovellettaisiin miti
kunnasta sdddetddn. Mainitun pykédldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia maérayksid vuokran maariytymisest.
Lausuntoa asetusluonnoksesta on pyydetty 8.5.2017 klo 16.15 mennessa.

Valtioneuvoston asetusluonnos on esityslistan liitteena

Asian valmistelija kunnanjohtaja kiinteist6johtajaa valmistelussaan kuullen

Kunnanjohtajan ehdotus:

Hankasalmen kunnanhallitus lausuu luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
kunnan ja maakunnan vilisen vuokran maaraytymisesta siirtymékauden aikana
seuraavaa:

Otamme ensin kantaa itse asetukseen, mutta erityisesti tuomme esille, ettei til-
laista asetusta pitdisi edes saitii, koska kuntien ei pitdisi joutua toimimaan
vuokranantajina maakunnille.
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Asetuksesta lausumme seuraavaa:

1) Lausunnolla oleva asetus maérittaé tavallaan selkeésti vuokran maarayty-

2)

misen perusteet siirtymékauden kuluessa.

On hallinnollisen keveyden kautta perusteltua esittdd hyodynnettiviksi
vuokran méirittimisessd kunnan ja maakunnan vililld ensisijaisesti kun-
nassa jo kdytGssi olevaa sisdisen vuokran jarjestelmid. Asetuksessa on
my6s melko yksityiskohtaisesti madritelty vuokran méiérdytymisen periaat-
teet siind tapauksessa, ettd sisdistd vuokrajarjestelméa ei kunnassa ole kéy-
tossd tai maakunta ja kunta muusta syysta haluavat sopia muulla tavoin
vuokran médraytymisesta.

Se on kuitenkin tuotava esille, ettd useissa kunnissa ei sisdisessd vuokrajar-
jestelmdéssi ole madriteltyna kiinteistdille nykyisessi tilanteessa tuottovaa-
timusta tai se ei ainakaan ole kovin korkea kaikissa kunnissa. Ndin ollen ne
kunnat, joilla ei sisdistd vuokran jérjestelmid ole kdytossa tai joiden jérjes-
telmia ei voida tietyn kiinteistén kohdalla kayttdd vuokran maaraytymises-
td sovittaessa, ovat todennédkoisesti muita kuntia paremmassa asemassa,
mikali asetus tillaisenaan hyvaksytdén.

Olisikin paikallaan mééritelld myos asetuksen 2 §:dén, ettd kunnan sisdisen
vuokran jarjestelmi otetaan kdytt66n maakunnan ja kunnan viélisessid vuok-
rasopimuksessa, mutta tuota jérjestelméd voidaan tarvittaessa tiydentdd
enintéiin 6 prosentin tuottovaatimuksella, joka muodostuu kiinteistoon si-
dotun oman ja vieraan padoman kustannuksesta, kiinteiston kulumista ku-
vaavista poistoista ja kiinteistoon liittyvésté riskista.

Talla muutoksella kaikki kunnat ja kiinteistot olisivat tasavertaisemmassa
asemassa maakuntauudistuksen taloudellisten vaikutusten suhteen. Jos
kunnalla ei nyt sisdisen vuokran jarjestelméssédén ole tuottovaatimusta tai
se on pienempi kuin 6 %, niin maakunnan kanssa solmittavassa vuokraso-
pimuksessa 6 %:n tuottovaatimus toteutettaisiin.

Toinen vaihtoehto - ja ehké selkeédmpi - olisi maérittdd kaikki vuokrasopi-
mukset lausunnolla olevan asetuksen 3 §:n mukaisesti — se olisi tasapuoli-
sin menettely kaikkia kuntia koskien.

Kohtuullinen tuottovaatimus on vdhintidn perusteltu tilanteessa, jossa
maakunta vuokraa tilat siirtymévaiheessa vain kolmeksi vuodeksi kunnilta.
Kuntien kiinteistoihin liittyvat riskit ovat néin ollen merkittavit ja tuotto-
vaatimus sithen ndhden jopa alimitoitettu.

Olennaista kuitenkin on, ettei kuntien pitéisi joutua asemaan, jossa se on vel-

voitettu toimimaan vuokranantajana maakunnalle ja kantamaan maakunnan

kiinteistoriskit:
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Erityisesti haluamme siis kuitenkin lausuessamme tuoda vield kerran esille
sen, ettd el ole milldén tavoin perusteltua, ettd maakunnan tarvitsemat tilat
jaavit sote- ja maakuntauudistuksessa kunnan omistukseen. Kunta ei
omaan toimintaansa kyseisen kaltaisia tiloja pddosin tarvitse — ja se ei saa
jatkossa harjoittaa sellaista toimintaa, joihin kyseisii tiloja voitaisiin hyo-
dyntda.

Hankasalmen kunnanvaltuusto onkin marraskuun 7. pdivd 2016 §:sséd 33
lausuessaan sote- ja maakuntauudistuksen lainsddaddntoon todennut, ettei
voimaanpanolain 4 luvun mukainen jarjestely, jossa kuntien irtain omai-
suus siirtyy valtiolle, mutta kuntien toimitilat ja kiinteistot jéddvit kuntien
omistukseen, ole millddn tavoin hyvdksyttivd.

Olemme lausuneet tuolloin marraskuussa, ettd irtaimistosta tulee saada
kaypd korvaus. Ja toisekseen kuntien ei tule olla jatkossa kiinteistojen
vuokranantajia, vaan kiinteistot tulee siirtdd tasearvollaan maakuntien
vastuulle. Kiinteistéomaisuuden riskit tulee kohdentaa sille toimijalle, joka
omilla toimillaan pystyy vaikuttamaan kiinteistojen kiyttotarpeeseen.

Hankasalmen kunta pitddkin kasittdméattomana sitd, ettei kuntien ja kunta-
liiton lausunnoissaan Hankasalmen kunnan tavoin titi esille nostamaa kes-
keistd perusteltua asiakokonaisuutta ole jatkovalmistelussa huomioitu,
vaan kunnille tulee lausunnolle tdméa vuokran madriytymistd koskeva ase-
tus.

On todettava, ettd lausunnolla olevan asetuksen 3 §, jossa sdadetdan vuok-
ran madrdytymisen kohdalla rakennuksen teknisen arvon méarittdmisesta,
tarjoaisi yhden menettelytavan, jolla koko kiinteistokannan arvo voitaisiin
médrittad ja kiinteistbomaisuus lunastaa kunnilta maakuntien yhdessa
omistamalle maakuntien toimitila- ja kiinteistéhallinnon palvelukeskuksel-
le tai valtion kyseisid kiinteistdjd varten perustaman kiinteistoyhtion hal-
tuun.

Perusteltua ei ole, ettd kunnat kantavat sote- ja maakuntauudistuksen kiin-
teistoriskit, kun a) kunnilla ei ole oikeutta tuottaa itse kyseisid palveluja
Jatkossa ja b) eikd kaytdnnossé mahdollisuutta vaikuttaa kyseisiin palvelui-
hin tulevaisuudessa.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu siitd 1dht6kohdasta, ettd esimer-
kiksi sote-kiinteistot jddvat kuntien omistukseen ja vuokrasuhde maakun-
nan kanssa on turvattu vain kolmeksi vuodeksi, johtaa hallitsemattomaan
tilanteeseen koko Suomessa. Kunnat ovat jo myyneet tai myymaéssa kiin-
teistojddn yksityisille toimijoille ilman, etti tulevissa maakunnissa on voitu
laatia minkédénlaista kokonaisvaltaista kiinteistostrategiaa. Tamd tuskin on
tulevien maakuntien tai valtion haluama kehityssuunta, mutta nyt paétok-
senteossa oleva lainsdddénto johtaa sithen, ettd kuntien on kiinteistoriskejd
hallitakseen pohdittava kaikki mahdolliset vaihtoehdot omien kiinteistdjen-
sd suhteen.
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Téaytintoonpano: VM

Piitos:
Kunnanhallitus hyvéksyi kunnanjohtajan ehdotuksen

Otteen tarkastetusta poytikirjasta oikeaksi todistaa

Hankasalmi 3.5.2017

i
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arkistonhoitaja

TIEDOKSI: Valtiovarainministerio
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu- Pédatokseen tyytymiton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen,
vaatimus-
oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdi se, johon péétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paitds vilittdmisti vaikuttaa (asianosainen) sekii kunnan jisen.
Oikaisu- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéén, osoite ja postiosoite (lautakunta/hallitus)
vaatimus- Hankasalmen kunnanhallitus
viranomainen Keskustie 41
41520 HANKASALMI
sdhkoposti hankasalmi@hankasalmi.fi
puh. 014 2671 000
Oikaisuvaatimus- Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 piivin kuluessa piitoksen tiedoksisaannista. Kunnan
aika ja jdsenen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon kun péytikirja on asetettu yleisesti nihti-

sen alkaminen

viiksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon, jollei muuta naytetd, seitse-
min péivin kuluttua kirjeen ldhettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Poytiikirjan
nihtiviksi Pvm 8.5.2017
asettaminen
Tiedoksianto
asianosaiselle Séhkopostitse 3.5.2017 os. valtiovarainministerio( vm.fi,
lahettdja Heli Puromaa, heli.puromaa(uhankasalmi.fi
Muu kuin lain sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 18 §:ssi tarkoitettu asiakirja voidaan antaa
tiedoksi asianomaiselle sihkoisend viestind hinen suostumuksellaan.
Asiakitja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena piviind viestin lahettimisestd, jollei muuta néyteta.
Oikaisu-
vaatimuksen Oikaisuvaatimuksesta on kiytdva ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijin allekir-
sisiltd ja joitettava.
toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaati-
musajan paattymista.

Lisétietoja




