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Lausunto valtioneuvoston asetuksesta kunnan ja maakunnan vilisen vuokran maardytymisesta siirtyma-
kauden aikana - ~

Valtionvarainministerié on pyytidnyt Pohjois-Pohjanmaan liitolta lausuntoa luonnok-
sesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan valisen vuokran maaraytymi-
sestd siirtymikauden aikana. Luonnos perustuu voimaanpanolain 20 §:ssd saadettyyn:
asetuksenantovaltuutukseen ja siind saddettdisiin niistd perusteista, joilla maakuntien
hallintaan siirtyvien kiinteistdjen vuokra maaraytyisi vuosina 2019-2021. L

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosi-
aalitoimen ja pelastustoimen kdyttssa olevat toimitilat siirtyvat maakunnan hallintaan
1.1.2019, elleivat kunta ja maakunta toisin sovi. Toimitilojen hallinnasta solmittaisiin
vuokrasopimus, joka olisi voimassa 31.12.2021 saakka ja siséltdisi vuoden option. Ase-
tusesityksen mukaan vuokramaksut maaraytyisivat ensisijaisesti kunnan sisdisen vuok-
ranméairdytymisjarjestelman mukaisesti. Mikali luovuttavassa kunnassa ei olisi kdy-
tOssa sisdistd vuokrajdrjestelmad, koostuisivat vuokramaksut padomavuokrasta ja ylld-
pitovuokrasta, jossa pddomavuokraan kuuluisivat rakennuksen tekninen arvo ja maa- .
pohjan arvo 6 %:n tuottovaatimuksella ja yllapitovuokraan hallinto, kéyttd ja huolto,
ulkoalueiden hoito, limmitys, sdhko, vesi- ja jatehuolto sekd muut kdyttdjdpalvelut.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd esityksen taloudelliset vaikutukset jatetty arvi-
oimatta kokonaan toteamalla, ettd kuntataloudelliset ja maakuntien talouteen kohdis-
tuvat vaikutukset on esitetty aikaisemmassa hallituksen esityksessa (HE 15/2017). Esi-
tykseen sisdltyy kuitenkin merkittavia muutoksia nykykdytantdihin, joita ei ole huomi-
oitu aikaisemmissa hallituksen esityksissa. Esitystd annettaessa ei ole huomioitu lain-
kaan, ettd pelastuslaitokset eivdt maksa vuokraa kdyttdmiensa kiinteistdjen maapoh-
jasta. Osa pelastuslaitoksista ei maksa vuokraa mydskdan kdyttamistaan kiinteistoista
(Keski-Pohjanmaa ja Eteld-Karjala). Asetus aiheuttaisi siis kokonaan uuden pelastustoi-
mesta johtuvan kuluerén, joka ei sisélly pelastustoimen nykyiseen kulurakenteeseen.
Tahan kuluerdin ei olla osoittamassa erillisrahoitusta, vaan maakunnat joutuisivat kat-
tamaan kulut yleiskatteellisesta rahoitusosuudestaan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd maa-
pohjan vuokrakustannukset tulisi kattaa leikkaamalla kuluja muista toiminnoista. Nii-
den maakuntien kohdalla, joille my6s kiinteistéjen vuokrakustannukset olisivat uusi
kuluerd, vaikutus olisi vield suurempi ja aiheuttaisi suuremman sadstdpaineen muihin
kulueriin.

Esitys nostaisi maakuntien kustannuksia siirtymakauden aikana, jolloin maakuntien
toiminta tulee muutoinkin olemaan taloudellisesti haastavaa. Yleisesti ottaen hallituk-
sen esityksissa tulisi pyrkid ottamaan huomioon, ettd maakunnille ei olla osoittamassa
sellaista taloudellista tukea muutoskustannuksiin, joilla ne voitaisiin tdysimaaraisesti
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kattaa, vaan muutoskustannukset on esitetty kuuluvaksi padosin maakuntien yleiskat-
teellisen rahoituksen piiriin. N&in ollen téhén esitykseen pelastustoimen osalta sisalty-
vt taysin uudet kuluerét ovat erittéin haitallisia maakuntauudistuksen kdynnistymisen
ja lakisaiteisten tehtévien hoitamisen nakékulmasta. Pelastustoimen osalta asetusta
tulisi muuttazisiten, etts se vastaisi nykykaytantdja eikd synnyttdisi maakunnille sellai-
sia uusia kulueri, joita pelastuslaitokset eivat talla hetkelld joudu kattamaan.

YIli mainituilla perustein tulisi mys harkita pagomavuokran 6 prosentin tuottovaati-
muksen madaltamista. Kuntien nakékulmasta on kohtuullista, ettd maakunnat katta-
vat hallinnoimiensa kiinteistgjen kulut. Maakuntien osalta puolestaan on tarkeaa, etta
niille ei aiheudu kohtuutonta kulupainetta siirtymékauden aikana, jolloin toiminnan
organisoiminen ja kdynnistiminen on kriittisimmassa vaiheessa. Vaikka 6 prosentin
tuottovaatimus on vallitseva kdytantd kunnissa ja valtionhallinnossa, matalampi tuot-
tovaatimus helpottaisi maakuntien toiminnan kaynnistamistd ja lakisdateisten tehta-
vien hoitamista eika silti olisi kohtuuton kunnille siirtymakauden lyhyen keston vuoksi.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd esityksen taloudellisia vaikutuksia tulisi arvioida
jatkovalmistelun yhteydessé huolellisemmin ennen lopullisen esityksen antamista.
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