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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
TULOSPERUSTEISESTA TUESTA MAATALOUDEN VESIENSUOJELUSSA

Ymparistoministerid on pyytanyt 8.9.2025 lausuntoja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tu-
losperusteisen tuen pilotointi maatalouden vesiensuojelussa. Kyseessa on uusi asetus, jonka kes-
keinen sisalto liittyy tavoitteeseen vahentaa peltoviljelystéd aiheutuvaa vesistojen fosforikuormitusta
seka kehittda ja pilotoida tulosperusteisen tuen menettelya. Soveltamisalueena olisi Saaristomeren
valuma-alue.

Maa- ja metsatalousministerio kiittaa lausuntopyynndsta ja lausuu asiasta seuraavasti.

Maa- ja metsatalousministerid on ollut mukana pilotoinnin valmistelussa ja pitda kokeilun kdynnista-
mista ja uudenlaisen rahoitusmallin testausta erittdin hyvana. Pilotointi edistda tulosperusteisen ra-
hoituksen kayttdonottoa maatalouden vesistokuormituksen vahentamiseen kannustamisessa ja siita
voi olla apua tulevaan CAP-kauteen valmistautuessa.

Tukien vaikuttavamman kohdentamisen kannalta tarvitaan edelleen runsaasti kokeiluja ja pilotointia
erilaisista tuen maksamisen tavoista seka haluttujen vaikutusten ja vaikuttavuuden maarittelysta. Nyt
lausunnolla oleva asetus ja sen perusteella maksettava maatalouden vesiensuojelun tulosperustei-
nen tuki vastaavat osaltaan tavoitteeseen 16ytaa uudenlaisia kustannustehokkaita keinoja kannustaa
peltoviljelysta aiheutuvan vesistdjen fosforikuormituksen vahentamiseen.
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Kyseessa olevan kaltainen tukimalli on maataloudessa uusi ja MMM nakee nyt lausunnolla olevan
mallin toteutuksen vield haasteellisena. Kokeilu on volyymiltdan suhteellisen pieni, toteutusaika on
lyhyt ja silti siind pyritddn saamaan tietoa monesta asiasta. Valttamatta kokeilun lyhyena toteutus-
aikana ei saada esille kaikkia mahdollisia sille asetettuja tavoitteita tai sita, mika lopulta kannustaa ti-
loja toimimaan ja hakemaan ko. tukea. Laajennettuna rahoitusmalli todennékdisesti lisda hallinnol-
lista taakkaa seka viranomaisilla ettd etenkin siihen osallistuvilla tiloilla.

Tulosperusteisten tukien ominaisuutena on, etta tuen hakija kantaa riskia epaonnistumisesta. Jos tu-
losta ei saavuteta, ei tukea saa. Tama voi merkittavasti vaikuttaa tuen kiinnostavuuteen. Pilotissa tu-
hannen euron osallistumiskorvaus pienentaa epaonnistumisen riskia merkittavasti. Se voi jopa kan-
nustaa osallistumaan, vaikka ei olisi aikomusta tehda toimenpiteita fosforin alentamiseen. Yksittai-
sesta pilotista voi olla vaikeaa tehda yleistettavia paatelmia viljelijéiden kiinnostuksesta ko. tyyppisiin
tulosperusteisiin toimenpiteisiin. Laajemmissa tukijarjestelmissa ei todennakadisesti ole edellytyksia
tulla nain paljoa vastaan riskin hallinnassa ja maksaa suurta summaa pelkasta osallistumisesta.

Pilotoinnin yhteydessa tehtavassa tutkimushankkeessa on hyva tarttua naihin mahdollisiin haastei-
siin.

Orpon hallitusohjelmassa painotetaan Saaristomeren valuma-alueen merkitysta ravinnekierratyksen
edistamisen ja ravinnepaastdjen vahentamisen esimerkkialueena. Asetuksen keskeinen rajaus on,
ettd asetusta sovellettaisiin vain Saaristomeren valuma-alueella. Saaristomeren valuma-alueella tar-
koitetaan asetuksessa luonnontieteellisin perustein rajatuksi alueeksi, jolta vedet valuvat Saaristo-
mereen. Haun yhteydessa ja valintojen perusteluissa viljelijoille olisi tarjottava karttapalvelu tmv. pal-
velu, josta tukikelpoisen alueen tarkistaminen on yksinkertaista. Perustelumuistio avaa hyvin sita
miksi kohteeksi on valittu nimenomaan korkean P-luvun pellot.

2 § maarittelee taman asetuksen mukaiset valtionaupuviranomaisen tehtavat. Asetuksessa tode-
taan, ettd "Lounais-Suomen elinvoimakeskus hoitaa muut valtionapuviranomaisen tehtavat.”
Tehtavan maarittely on epaselva, eika perustelumuistiokaan anna tarkennusta. Muistioon voisi olla
hyva avata, mitd muita tehtavia tassa tarkoitetaan.

3 § sisaltaisi nelja asetuksen soveltamisen kannalta keskeistd maaritelmaa. On hyva, ettd monitul-
kintaisia maaritelmia tdsmennetdan asetuksessa. Peltolohkon maaritelman osalta asetusluonnok-
seen on sisallytetty vaihtoehtoinen maaritelma, joka voi aiheuttaa hdmmennysta siitd kumpi maari-
telmista valitaan ja kuka valinnan tekee.

4 § ohjaa avustusta ja sen maaraa. Perustelumuistio on epadjohdonmukainen avustuksen mydntami-
sen perusteista. Muistiossa todetaan, etta ” Pykalan mukaan avustusta voitaisiin myontaa todennet-
tuun fosforipitoisuuden alenemiseen pellon pintakerroksessa ..... Taman todentamisessa hyédyn-
netaan tilan omia, korkeintaan 5 vuotta vanhoja, analyysituloksia maanaytteista... ja toisaalla muis-
tiossa todetaan, etta ” Fosforipitoisuuden aleneminen todetaan maanéaytteista, jotka otetaan viran-
omaisen jarjestdmana noin 2- vuotisen pilotoinnin alussa ja lopussa.”

Pilotoinnin aika, noin 2 vuotta, on melko epamaarainen ajanjakso. Taman kaltaisissa innovatiivisissa
kokeiluissa aikaa onkin vaikea etukateen arvioida, ja on hyva, ettd asetuksessa on joustovaraa. Vii-
meistdan kokeilun aloituksen ja lopetuksen ajankohdasta on hyva tehda selkeat sopimukset mukaan
lahtevien viljelijdiden kanssa, samoin siitd, onko sailytysvelvoitetta, vai saako viljelija nostaa fosfori-
tasoa pellolla tukijakson jalkeen.

Perustelumuistion mukaan tila voi avustushakemuksessa ilmoittaa mukaan haluamansa maaran pel-
tolohkoja. Lohkon minikokoa ei asetuksessa ole saadetty. Jaa epaselvaksi milla perusteella tuen
maksaminen rajoittuu vain 20 ha:n alaan, jos tukikatto per tila on 26 000 €. Tata olisi hyva tarkentaa
perustelumuistossa. My6s hakijakohtaiseen avustusmaaraan voisi olla hyva tarkentaa onko sille jo-
kin aikamaare, eli tarkoitetaanko enimmaismaaraa per avustuspaatods vai vuoden aikana vai useam-
man vuoden aikana tms. (Deminim-asetuksen rajat huomioiden). Epaselvaa on myods, miten yli 5 ha
lohkoja kasitelladn naytteenoton kannalta.

6 §:ssa on hyva tarkentaa, onko kokeilun aloittaminen mahdollista vain kerran vai voiko paasta mu-
kaan my0s kokeilun toisena vuotena. Perusteluissa jaa epaselvaksi tarkoitetaanko kokeilun aloitta-
misella tilatasoa, vai koko pilottia.

7 § ohjaa avustuksen myodntamista. Perustelumuistiossa todetaan: “...maanaytteiden otto perusloh-
koilta siten, ettd fosforipitoisuus ja sen muutos sekd muut tarpeelliset analyysit voidaan todentaa...”
On epéselvaa mita tarkoittaa muistion viittaus muihin analyyseihin. Viimeistadan kokeiluun ryh-
dyttaessa tulisi tarkasti maarittaa ja sopia tilakohtaisesti, mita tietoa keratdan ja miten sita hallitaan
ja sailytetaan.
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Asetuksen mukaan avustuksen myontaminen perustuu kokonaisharkintaan seka pellon fosforipitoi-
suuden, pellon viljelyskayton ja sijainnin arviointiin. On epaselvaa mita arviointi tarkoittaa ja miten
sité arvioidaan. On epdselvaa, miten viljelija pystyy etukateen arvioimaan osallistumismahdollisuut-
taan. Tama kohta ei ole riittdva tuenhakijan oikeusturvan kannalta. Jotta viranomaispaatoés olisi vali-
tuskelpoinen, pitdisi olla selvaa, miten avustuksen saajat valitaan. Tassa jaa epaselvaksi sisaltdakd
kokonaisharkinta muitakin tietoja kuin fosforipitoisuus, viljelykaytto ja sijainti. Jad myds epaselvaksi
mitka tekijat ovat avustusta puoltavia eli onko hyva, jos lohkon pitoisuus on korkea vai matala, mil-
laiset viljelykaytanndt ovat eduksi hyvaksynnalle ja mitka lohkot ovat etusijalla. My6s perustelumuis-
tio jattaa vastaamatta naihin kysymyksiin. Asetuksessa voitaisiin maaritellda esim. mika viranomainen
vahvistaa kokonaisharkinnan kriteerit ja milloin, tai ne maaritellaan esim. hakukuulutuksessa.

Maatalouden de minimis- rajoituksien muotoiluissa voisi olla, ettd tuen maara yhteensa ei ylita ko.
rajaa, jolloin muotoilu kattaa tdman tuen ja myds muut tuet. Nyt puhutaan vain muista tuista.

8 §:n rajoituksiin olisi hyva tarkentaa myds viljelijan oikeuksia vahvistavat rajoitukset viranomaisille ja
kokeilun tekijoille mm. siita mita viljelijoiltd saaduilla tiedoilla saa tehda. Olisi hyva rajoittaa nayt-
teenotto ainoastaan fosfori pitoisuuden analysointiin, koska sen alentamisesta viljelijalle maksetaan.
Olisiko selkeampi otsikko esim. “avustuksen myontamisen rajoitukset” vai tarkoitetaanko myds mui-
takin rajoituksia?

9 § Naytteenotto ei selkeasti kerro miten yli 5 ha lohkon naytteen otto toteutetaan. Olisi tarkea maa-
rittda miten naytteenotto toteutetaan kaytanndssa isolla lohkolla.

10 § Viljelytoimista ilmoittaminen on sisall6ltdéan myds epaselva siitd milla tarkkuudella viljelytoimen-
piteet iimoitetaan ja riittdvatké normaalit lohkomuistiinpanot, vai mité tietoja viljelijan tulee ilmoittaa.

11 § Avustuksen maksaminen, jattaa vield avoimeksi onko tuella “sailyttamisvelvollisuus”, joka vel-
voittaa viljelijan pitamaan lohkon p-tason alennettuna jonkin ajanjakson tuen maksamisen jalkeen.
Epaselvaksi jaa myods onko avustuksen maksamiselle muita kriteereita, jotka olisi tarpeen maaritella
tassa. Maaritellaankd esim. avustuspaatoksissa tarkemmin naytteiden tuloksien sisallosta, jotta
avustus maksetaan? Talloin voisi harkita lisdysta; “mikali avustuspaatoksessa maaritellyt ehdot tayt-
tyvat”. Epaselvaa on myds mika on viranomaisen vastuu, jos naytteenotto viivastyy tai epaonnistuu.
Jaako tuensaaja silloin ilman tukea?

Osastopaallikko Minna-Mari Kaila

Erityisasiantuntija Sanna Tikander



VN/6769/2025-MMM-14

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Tikander Sanna 91279528W Kaila Minna-Mari 912661456

2025-10-06 2025-10-06



	Maa- ja metsätalousministeriön lausunto luonnok-sesta Valtioneuvoston asetukseksi tulosperusteisesta tuesta maatalouden vesiensuojelussa 

		sanna.tikander@gov.fi
	2025-10-06T10:08:59+0300
	Finland
	I approve this document


		minna-mari.kaila@gov.fi
	2025-10-06T10:22:18+0300
	Finland
	I approve this document




