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Ymparistoministerio pyytaa on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valiaikaiseksi
asetukseksi liittyen tulosperusteisten tukien pilotointiin maatalouden
vesiensuojelussa. Saatuja tuloksia voitaisiin hyddyntdd myéhemmin arvioitaessa
tuloperusteisen lahestymistavan kayttékelpoisuutta ja mahdollisia jatkotoimia
avustamisessa. Pilottien varsinaisena tarkoituksena on kehittamisen ja pilotoinnin
lisdksi vahentaa peltoviljelysta aiheutuvaa vesistdjen fosforikuormitusta.

Pilotteja rahoitettaisiin kehyksessa ja talousarviossa myodnnettyjen maararahojen
puitteissa. Pilotit olisivat osa Ahti-ohjelmaa ja piloteille olisi perustelumuistion
mukaan varattu 500 000 euroa ohjelman kokonaisrahoituksesta, joka on 30
miljoonaa euroa vuosina 2023—-2027. Perustelumuistiossa tulisi tarkentaa sita,
sisaltyvatkd muistiossa tunnistetut viranomaisresurssit piloteille varattuun
rahoitukseen.

Kuten perustelumuistiossa todetaan, tulos- ja vaikuttavuusperusteisten
rahoitusmallien avulla on mahdollista parantaa rahoituksen kustannustehokkuutta
seka tukea siirtymaa markkinaehtoisiin toimiin ymparistétoimien rahoituksessa.
Tulosperusteisten tukien ehdot voidaan maarittaa niin, etta tuki ohjaa
ensisijaisesti tavoitteeksi asetettujen hydtyjen, tdssa tapauksessa
fosforikuormituksen vahentamisen, maksimointiin.

Tulosperusteiset tuet mahdollistavat sen, etta tuensaajat pystyvat maarittamaan
toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan. Tama voi lisata ymparistétoimien
kustannustehokkuutta, silla toisin kuin perinteisissa valtionavustuksissa,
avustuksen maara ei ole sidoksissa toimenpiteesta aiheutuneisiin kustannuksiin,
mika voi teoriassa jopa kannustaa lisdamaan rahankayttdéa avustusmaaran
maksimoimiseksi. Tulosperusteiset tuet voivat lisatd kannusteita myos
yhteistydhon toimijoiden valilla.

Valtiovarainministeri6 pitaa tulosperusteisten tukien pilotointia edelld mainituista
syista kannatettavana. Julkisen talouden heikentyneen kantokyvyn vuoksi
kustannustehokkuuden kasvattaminen myos ymparistétoimien rahoituksessa on
erityisen tarkeaa ja ehdotettujen pilottien tuloksia ja kokemuksia voidaan
hyddyntaa laajemmin tulevien tukijarjestelmien suunnittelussa, kuten
perustelumuistiossa todetaan.
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Jakelu

Tukea olisi tarkoitus myéntaa valtionavustuslain 5 § 3 momentin 2 kohdan
mukaisena erityisavustuksena. Kuten ylla todettiin, kyseessa olisi tarkoitukseltaan
rajattu pilotti, jonka avulla kerataan tietoa laajemmin valtionavustustoiminnan
kehittdmiseksi. Valtionavustuslain 6 § 1 momentin mukaan muun kuin 5§ 3
momentin mukainen valtionavustus ei Idhtokohtaisesti saa kattaa avustuksen
kohteena olevan toiminnan kustannusten taytta maaraa.

Valtiovarainministerid katsoo, etta pilotin tulosten laajemman hyddynnettavyyden
nakokulmasta perustelumuistion kohdassa 2.2.1 olisi perusteltua avata
tarkemmin sita, missa tilanteissa tulosperusteisia tukia on mahdollista myontaa
valtionavustuslain nojalla ja kdantdaen minka ehtojen tayttyessa tuista tulisi saataa
erillislailla.

Maa- ja metséatalousministerion tydryhma' selvitti mahdollisuuksia
tulosperusteisille tuille metsataloudessa seka lainsaadannollista viitekehysta.
TyO6ryhman loppuraportin mukaan valtionavustuslaista tai sen esitoista ei saa
suoraa tukea sille, etta valtionavustuksen maara voisi (yleisesti) olla suurempi
kuin avustettavan toiminnan kustannukset, vaikka valtionavustusten
tuloksellisuus on lain esitéiden valossa tavoiteltava asia.

Tyéryhman loppuraportissa todetaan myos, etta valtion talousarviosta annetussa
laissa 423/1988 edellytetaan, etta (tulosperusteisten) tukien enimmaismaara
tulee olla rajoitettu, eika tukea voi tehda pelkastaan tuloksesta riippuvaksi.
Asetusluonnoksen 4 §:ssa ehdotetaankin sdadettavaksi tulosperusteisten
mittarien lisaksi, ettd hakijakohtainen avustuksen enimmaismaara olisi 26 000
euroa, mika tarkoittaisi, etta viljelija voisi saada avustusta enintdan 20 hehtaarin
tilalle.

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

Erityisasiantuntija Atro Andersson
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