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Asetusluonnos: tulosperusteisen tuen pilotointi maatalouden vesiensuojelussa

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommenttinne asetusehdotuksesta

Asetuksen tarkoituksena olisi antaa valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla uusi véliaikainen
valtioneuvoston asetus tulosperusteisen tuen pilotoinnista maatalouden vesiensuojelussa. Asetus
olisi voimassa 2026—2036. Avustuksella pyrittdisiin vesien ja meren tilan parantamiseen.

Tavoitteena olisi vahentaa peltoviljelysta aiheutuvaa vesistdjen fosforikuormitusta.
Soveltamisalueena olisi Saaristomeren valuma-alue. Tavoitteena olisi myds tulosperusteisen tuen
menettelyn ja sisadllon kehittdminen seka pilotointi. Valtionapuviranomaisena toimisivat Lounais-
Suomen elinvoimakeskus ja asetus sisaltaisi tehtavia myos Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskukselle liittyen valtionavustusten maksatukseen ja takaisinperintaan.

KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan tulosperusteisen rahoituksen kokeilu pilotoinnin avulla on
hyva ja eteenpain katsova uudistus. Tulosperusteinen rahoitusmalli keventda onnistuessaan seka
tuen saajan ettd viranomaisen hallinnollista tyota. 1000 euron kertaluonteinen avustus kannustaa
maatalouden toimijoita myo6s osallistumaan pilotointiin. Kertaluonteisen avustuksen maksaminen
heti valtionapupaatoksen lainvoimaiseksi tulemisen jalkeen voi aiheuttaa jalkitoimenpiteita, jotka
asetusluonnoksen perustelumuistiossa on tunnistettu. Mikali avustuksen saaja ei jatkaisi pilotointia,
tulisi kyseeseen tuen palauttaminen tai mahdollinen takaisinperinta valtionavustuslain 20 §:n
nojalla. Tama tarkoittaa, etta viranomaisen on valvottava edelld mainitun ehdon toteutumista
niiden tuen saajien osalta, joille kertaluonteinen avustus on maksettu. Ehdon toteutumatta
jaamisella olisi palautuksen tai takaisinperinnan osalta myos resurssivaikutuksia.

Viliaikainen asetus olisi voimassa vuosina 2026—2036. Valtionapuviranomaisen tehtava edellyttaisi
voimavaroja Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen seka Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskukselle, mika on asetuksen perustelumuistiossa hyvin tunnistettu. Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat liittyisivat maksatukseen ja takaisinperintdan. Muut
valtionapuviranomaisen tehtavat osoitettaisiin Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle. Avustus
kohdennettaisiin sen toimialueella sijaitsevalle Saaristomeren valuma-alueelle.
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Perustelumuistiossa todetaan, etta valtionapuviranomaisen tehtavissa olisi mahdollista kayttaa
esim. Haeavustuksia.fi -verkkopalvelua, joka mahdollistaisi avustusten hakemisen ja hakemusta
koskevan paatoksen vastaanottamisen sekd paatosta seuraavat toimenpiteet. KEHA-keskuksen
nakemyksen mukaan tama ei vield ole mahdollista. KEHA-keskus on tilannut konsulttiselvityksena
eroanalyysin kevaalla 2025 TietoEvrylta koskien ELY-keskusten valtionavustuskayttoa
hallinnoiavustuksia jarjestelmadssa. Konsulttiselvityksen mukaan Hallinnoiavustuksia.fi —palvelua ei
voida sellaisenaan pitda soveltuvana, koska jarjestelma ei mahdollista myontdjan ja maksajan
eriyttamistd. Hallinnoiavustuksia on rakennettu vertikaaliksi, eika tue vielda monitoimijaymparistoa.
Jarjestelma ei mahdollista keskitettyja palveluja ja voimassa olevan tai voimaan jaavan
lainsddadannon mukaista tyonjakoa nykyisessa virastokokonaisuudessa. On kuitenkin huomattava,
ettd ELY-keskukset, jatkossa elinvoimakeskukset, kayttavat jo kaikkia VA-jarjestelmdakokonaisuuden
lakisaateisia palveluja, kuten haeavustuksia.fi julkaisuportaalia ja tutkiavustuksia.fi
raportointiportaalia kaikissa nykyisissa ja tulevissa valtionavustuksissa. Valtiokonttorin selvityksen
mukaan hallinnoiavustuksia.fi palvelu on vielad keskenerdinen ja konsulttiselvityksessa tutkitut
vaatimukset mahdollisesti saataisiin tayttymaan vuonna 2027, jolloin elinvoimakeskusten
kayttoonottoprojektia voitaisiin harkita aloitettavaksi.

KEHA-keskus toteaa, etta Ely-keskusten, jatkossa elinvoimakeskusten ja KEHA-keskuksen
hallinnoiman ja kdyttaman YA-jarjestelman hyédyntaminen olisi tdssa tukimuodossa mahdollista.
Jarjestelma mahdollistaa de minimis -tietojen automaattisen tiedonsiirron yritystukirekisteriin. Etuna
on myo0s se, etta jarjestelmaan on lisatty Ruokaviraston peltolohkorekisteri. Jarjestelma on
helppokadyttdinen ja tuttu kayttdjille, mutta myos asiakkaille, huomioiden varsin laajan Raulako -
kokonaisuuden, jossa sahkdinen asiointi ja YA-kdsittely on toteutettu mm. eldin- ja viljelysvahinkojen
korvaamiseen.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd saaristomeriohjelmasta on asetuksen mukaisiin avustuksiin ja
sen toimeenpanon edellyttamiin voimavaroihin

varattu yhteensa 500 000 €. Ohjelma on kuitenkin kymmenvuotinen, mutta muistiosta ei selvia,
onko kyse vuosittaisesta resurssista vai kertaluonteisesta. Resursseissa olisi hyva huomioida
elinvoimakeskukselle ja KEHA-keskukselle tarvittava henkilresurssi seka valtionavustuksen
toimeenpanoon liittyvat maltilliset kehittamiskustannukset.

Yksityiskohtaiset kommentit pykalien luonnoksista
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