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Asetusluonnos: tulosperusteisen tuen pilotointi maatalouden vesiensuojelussa

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommenttinne asetusehdotuksesta

Kyseessa on uusi valiaikainen valtioneuvoston asetus tulosperusteisen tuen pilotoinnista
maatalouden vesiensuojelussa vuosina 2026—2036. Avustuksella pyritdan vesien ja meren tilan
parantamiseen vahentamalla peltoviljelysta aiheutuvaa vesistdjen fosforikuormitusta Saaristomeren
valuma-alueella. Toisena tavoitteena on tulosperusteisen tuen menettelyn ja sisallon kehittaminen
seka pilotointi. Avustusta myonnettaisiin todennettuun fosforipitoisuuden (P-pitoisuus) alenemiseen
pellon pintakerroksessa hehtaarien ja aleneman maéaran perusteella ja lisdksi maksettaisiin kaikille
avustuksen saajille kertaluonteinen avustus pilottiin osallistumisesta. Pilotointi toteuttaa
pdaministeri Orpon hallitusohjelmaa.

Pilotoinnin tavoitteet ovat hyvat. MTK pitda tarkeana, etta kaytanndssa kokeillaan tulosperusteisen
tuen menettelyja, silla myés mm. CAP-tukien osalta nostetaan sadanndllisesti esiin tulosperusteiset
tuet nykymuotoisten tukien rinnalle tai sijaan. Muistiossa todetaan, etta tavoitteeksi asetettu P-
pitoisuuden aleneminen pellon pinta-kerroksessa sopii hyvin valtionavustuksen toimivuuden
testaamiseen tulosperusteisessa tukemisessa, koska tietopohja asiaan liittyen on laaja. MTK pitaa
kuitenkin peltojen P-pitoisuuden merkittavaa ja pysyvaa alentamista noin kahdessa vuodessa
epdrealistisena, silla niin tutkimus kuin kdytannon kokemukset osoittavat, ettd muutokset maan P-
pitoisuudessa ovat hitaita.

Yksityiskohtaiset kommentit pykalien luonnoksista
48

Avustusta voidaan myontaa todennettuun P-pitoisuuden alenemiseen pellolla ylimmassa 5
senttimetrin pintakerroksessa. Avusta maksetaan 25 €/ha jokaista 1 mg P/l alenemaa kohti.
Hakijakohtainen avustuksen enimmaismaara olisi 26 000 euroa. Muistiossa todetaan, etta
kdaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta viljelija voi saada avustusta enintaan 20 hehtaarin alalle. MTK
tiedustelee, miten 20 ha lopputulokseen on paasty. Jos alenema on 1 mg P/I, jolloin avustus on 25
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€/ha, niin 26 000 euroa riittaad yli 1 000 hehtaarille. Jos enimmaisala on 20 ha, niin hakijakohtaisen
enimmaismaaran tayttyminen tarkoittaisi alenemaa

1 300 mg P/I, mika on taysin eparealistinen luku.

Muistiossa todetaan myos, ettad P-pitoisuuden alenemisen seurannassa hyodynnetdan tilan omia
analyysituloksia maandytteistd, jotka on otettu muokkauskerroksesta ja jotka viljelija ilmoittaa
avustushakemuksessa. Lisdksi todetaan, etta P-pitoisuuden aleneminen todetaan maanaytteistd,
jotka otetaan viranomaisen jarjestimana noin 2- vuotisen pilotoinnin alussa ja lopussa. Muistiota on
tarpeen tarkentaa tdman osalta, silld viljelijan omia maandytetuloksia (P) kdytetdan 7 §:n mukaan
pilotointiin mukaan otettavien lohkojen valinnassa. Lisaksi MTK muistuttaa, etta viranomaisen
jarjestamat naytteet tulee ottaa huolellisesti samoista kohdista molempina kertoina, silla lohkon
sisalla on usein huomattavaa vaihtelua maan P-pitoisuudessa.

Em. avustuksen lisdaksi myonnetdaan 1 000 € kertaluonteinen avustus pilotointiin osallistuvalle, vaikka
fosforipitoisuus ei lohkoilla alenisikaan. MTK pitda ratkaisua hyvana, koska viljelijalle aiheutuu
kuitenkin kuluja osallistumisesta.

78

Avustuksen myontaminen perustuu kokonaisharkintaan seka pellon fosforipitoisuuden, pellon
viljelyskdyton ja sijainnin arviointiin. Fosforipitoisuuden osalta kyse on avustushakemuksessa
viljelijan esittamista viljavuusanalyysitiedoista. Pellon viljelyskayt6lla tarkoitetaan esimerkiksi
yksivuotisten viljojen tai monivuotisten nurmien viljelya. Lohkon sijainnin arvioinnissa kiinnitetdan
huomiota muun muassa eroosioherkkyyteen, pellon kaltevuuteen tai etdisyyteen vesistosta.

MTK katsoo, etta kokonaisharkinta tekee valintaprosessista epamaaraisen, sisaltdaakod se muutakin
kuin erikseen mainitut tekijat. Valintakriteerit on kerrottava tarkasti etukateen, jotta viljelijat voivat
paremmin arvioida mahdollisuudet padsta mukaan pilottiin ja valita mukaan tarjottavat lohkot.
Tama vahentaa myos viranomaistyotd, kun tarjolle ei aseteta lohkoja, joilla P-pitoisuuden
alentamiseen ei ole tarvetta. Toimitettavan viljavuusanalyysin osalta pelkan P-pitoisuustiedon tulee
riittda ja muiden pyydettavien tietojen osalta tulee pitdytya niissa, jotka ehdottomasti tarvitaan
pilotoinnin onnistumiseksi. Tiedot eroosioherkkyydesta, kaltevuudesta seka etdisyydesta tulee
poimia suoraan viranomaisilla jo olevasta paikkatietoaineistosta. Lisaksi MTK muistuttaa, etta
pilotissa kerattyja tietoja ei saa kayttaa muihin tarkoituksiin ilman viljelijan antamaa lupaa.

Muistion yleisperusteluissa todetaan, ettd avustuksen kohteeksi on tarkoitus valita lohkoja, jotka
kuuluvat viljavuusluokkiin 5—7 (hyva - arveluttavan korkea). Miksi tata tekijaa ei mainita erikseen
valintakriteerind? Avustusta ei tule kohdistaa alemman P-pitoisuuden lohkoille, jotta peltojen
viljavuus ei heikkene tarpeettomasti, jolloin myds mm. kasvien typen otto heikkenee.
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