Oikeuskanslerinvirasto

Lausunto

01.12.2021 OKV/3201/21/2021

Asia: VN/14901/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kyseisessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi tiedustelutoiminnan valvonnasta
annettuun lakiin sadntely tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisesta, joka
tiedusteluvalvontavaltuutetun estyneena ollessa hoitaisi hdnen tehtdvidan ja olisi oikeutettu
kdayttamaan laissa tiedusteluvalvontavaltuutetulle sdddettyja toimivaltuuksia. Eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunta on tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomusta vuodelta 2019
kasitellessaan todennut, etta valtioneuvoston on syyta viipymatta ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Olen aiemmin useassa yhteydessa, kuten tiedusteluvalvontavaliokunnalle jo 6.11.2019 antamassani
lausunnossa korostanut (tuolloin valiokunnassa oli kdsiteltdvana ajankohtaisia asioita
tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnassa), etta tiedustelutoiminnan ulkoisen ja sisdisen
ennakollisen, reaaliaikaisen ja jalkikdteisen valvonnan jarjestelman on oltava kattava. Olen naissa
yhteyksissa todennut myos, etta tiedustelutoiminnassa on kyse hyvin perusoikeusherkasta
toiminnasta ja erityisesti operatiivisluontoisen tiedustelutoiminnan valvonnan tulisi sen vuoksi olla
myo0s reaaliaikaista.

Olen myos korostanut, ettd henkilomitoituksen ohella tarkeda on asiantuntemus ja riippumattomuus
suhteessa tiedustelutoimijoihin (esimerkiksi lausuntoni eduskunnan hallintovaliokunnalle
23.10.2018, OKV/31/21/2018 ja OKV/32/21/2018; ja lausuntoni eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle 13.11.2018, OKV/19/21/2018 seka lausuntoni
tiedusteluvalvontavaliokunnalle 5.11.2021, OKV/2309/22/2021).
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Kasitellessdaan esitysta laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta, myos perustuslakivaliokunta painotti
riittavien valvontajarjestelmien olemassaoloa ja valvonnan tehokkuutta tiedustelutoiminnan
vastapainoksi. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan tiedusteluvalvonta-valtuutetun
kaytettavissa olevilla resursseilla on konkreettinen vaikutus salassa tehtavan tiedustelutoiminnan
valtiosddntoiseen hyvaksyttavyyteen. Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvonnan tulee olla
tosiasiallisesti tehokasta, eivatka puutteelliset resurssit saa muodostaa kdytannon toiminnassa
estetta tehokkaalle valvonnalle (PeVM 9/2018 vp, s. 8).

Nahdakseni mainitut nakemykset ovat ajankohtaisia perusteluja myds esitysluonnoksessa
tarkoitetun tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaista koskevan saantelyn lisaamiseksi
tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin.

Pidan hyvin myonteisena ja tarkeana, etta lainvalmistelutoimenpiteisiin on ryhdytty. On selvas, etta
mikali tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei ole lailla sdddettya sijaista, tiedusteluvalvontavaltuutetun
ollessa estyneend hanen tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain mukaisia toimivaltuuksia ei
voida kayttad. Tama olisi mielestdni merkittava riski tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan
kokonaisuuden toimivuuden kannalta. Taman vuoksi pidan erittdin tarkeana lisata
tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin sdantely tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisesta.
Kuten esitysluonnoksessa todetaan, kaikilla muilla tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa
harjoittavilla viranomaisilla kuin tiedusteluvalvontavaltuutetulla on jo olemassa lainsaadantoon
perustuvat jarjestelyt toimintonsa ylimman viranhaltijan sijaistamisesta ja toimivaltuuksien kaytosta.

Minulla ei ole huomautettavaa esitysluonnoksen suhteen.
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