Vantaan kaupunki

Lausunto

11.09.2018 VD/5816/03.00.00/2018

Asia: VM048:00/2017, VM/1353/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Luonnoksesta yleisesti

Uudistuksen tavoitteet ovat hyvid: saadaan ajantasaista ja yhteismitallista taloustietoa
paatoksenteon tueksi aiempaa nopeammin ja edullisemmin avoimesti tietoa tarvitsevien kayttoon.
Yhtenainen tietosisallon maarittely on avain tiedon parempaan ja nopeampaan hyotykayttoon — ei
valttamatta sidoksissa automaatioon, vaan tietosisallon yhtendistaminen voidaan tehda siita
huolimatta.

Uudistuksen kdynnistymisen aikataulun pidentdaminen vuodella hyva asia. Ennen kayttédnottoa
syyta toteuttaa pilotointeja riittavasti. Uudistus tulisi ottaa portaittain kayttoon. Riittavan pitkat
siirtymadajat uudistuksen alussa on varmistettava.

Uudistuksen aikataulun suhde maakunta- ja sote-uudistuksen aikatauluun: rajallisista ostetuista ict-
resursseista voi tulla pulaa ja hintataso nousee.

Valtion maksettava taysimaaradisesti uudistuksen kustannukset kunnille — uudistuksen mukainen
vaade toimittaa tiedot tietylla jatkuvasti yllapidettavalla tekniselld tavalla on uusi tehtdva kunnille.
Mahdolliset myohemmin lisddantyvat vaateet uusissa asetuksissa lisdavat edelleen kustannuksia.
Tietojarjestelmainvestointien kustannustehokkuuden nakokulmasta olisi hyddyllista, jos nahtaisi
kehitysta pitemmalle tulevaisuuteen.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Todennakdisesti uudistus lisdisi ainakin uudistuksen alkuvuosina kuntien henkil6stotarvetta ja ict-
kustannuksia. Pilottien perusteella kyse 100-200 t€:n kertakustannuksesta kunnan osalta.
Kustannusarvioissa ei ole huomioitu konserniraportoinnin syklin muuttumista.
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Kuntakonsernin talouden puolivuotisraportointi tuplaa tarvittavan tydmaaran tai vaatii isoja
investointeja konserniyhtididen talousjarjestelmiin, jotta konsernista kerattava taloustieto saadaan
automatisoitua.

Vuosimuutokset vaativat automatisoituihin jarjestelmiin teknisia muutoksia, joilla on hinta ja
tydmaara. Muutoksiin on varattava riittavasti aikaa

Jos kuukausittain raportoitavan tiedon sisalto ei ole taysin maaritelty, sen vertailtavuus on
kyseenalaista.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys
Muutama epaselva kohta vastuiden osalta:

1) Konsernin puolivuotisraportoinnin sisaltd jaa perusteluissa epdselvaksi: vaaditaanko tulos- ja
rahoituslaskelman lisdaksi konsernieliminoinnit taydellisena? Talla merkitysta asetetun aikataulun
realistisuuteen.

2) Olisi hyva saada tarkennusta asetuksen 4 f -kohtaan: aikataulun purkaminen auki esimerkin
valossa, esim. vuoden 2020 talousarvion raportointi 15.1.2020 mennessa vai 15.1.2021 mennessa
vai miten?

3) Sisaltaako talousarvion raportointivaade myos kuntakonsernin?

Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttimat toimenpiteet kunnissa

Yhteismitallinen raportointitapa vaatii paljon yhteistyota ja suunnittelua.

Automatisoitu jarjestelma ei poista tiedon manuaalisen tarkistamisen tydvaiheita, raportointisyklin
tihentyminen lisdd manuaalista ty6ta kalenterivuoden aikana.

Teknisen toteutuksen soveltuvuus kuntien nykyisiin talousjarjestelmiin vaihtelee ja muutokset vievat
aikaa ja vaativat osassa kuntakonserneja isoja tietojarjestelmdinvestointeja erityisesti
konserniyhtidissa ja kuntayhtymissa.

Jokainen muutos tietosisallossa aiheuttaa jarjestelmien teknisen maarittelyn, testauksen ja
toteutuksen kautta kustannuksia ja vie aikaa

Teknisten jarjestelmien tuottamien virheellisten tietojen korjaus voi pahimmillaan vieda kuukausia
aikaa.
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Kunnan omaa johtamista tukevan kustannuspaikkarakenteen ja tilastoinnin tarpeiden aiheuttama
kirjausten kuukausittaisen oikeellisuuden valvontavastuu on kunnille merkittava lisarasite.

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon

Tietosisallon maarittely tarpeeksi aikaisin valmiiksi suhteessa uudistuksen alkuun ja vuosimuutosten
aikatauluihin.

Tietojarjestelmainvestointien kustannustehokkuuden nakékulmasta olisi hyddyllista, jos nahtaisi
kehitysta pitemmalle tulevaisuuteen koskien tulevien raportointitarpeiden ja -syklien vaateita.

Uudistuksen kdynnistymiseen tarvitaan riittavasti siirtymaaikoja.

Ruusula Matti
Vantaan kaupunki - taloussuunnittelu & talouspalvelukeskus
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