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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Luonnoksesta yleisesti

Uudistuksen tavoite on varmistaa, etta kuntien ja maakuntien valtionohjaukseen seka kuntien
omaan talouden ohjaukseen ja seurantaan saadaan luotettavaa, ajankohtaista ja vertailukelpoista
tietoa. Tavoitteen toteutuminen onnistuu, jos

- valtionohjauksen ja kuntien oman toiminnan ja talouden ohjauksen tietotarpeet ovat
yhteneviiset (tiedonkeruun tietosisalto, tarkkuustaso, laskentasadannot yms.)

- kuntataloustiedon maarittelyyn, keradamiseen ja tuottamiseen vaikuttavat JHS-suositukset
ovat selkedt ja ymmarrettavat sekd keskenaan synkronoitu (esim. palveluluokitus ja
kustannuslaskenta)

- tietojen kerddminen ja raportointi pystytdan automatisoimaan uudistuksessa suunnitellulla
tavalla.

Uudessa kuntatalousraportoinnissa kysyttava/raportoitavan tiedon maara lisaantyy. Kysyttavan
tiedon maara pitaa pystya perustelemaan laki-/saadosperusteella. Lakimuutosten ja
kuntatalousraportointia maarittavien JHS-suositusten seka taksonomian on oltava lopulliset ja
selkeat riittdvan ajoissa, jotta niiden edellyttamat muutokset tietojarjestelmiin ehditdan maaritell3,
toteuttaa ja testata ennen kuin tietojen keruu alkaa.

Kuntataloustiedon kerdamisesta ja tuottamisesta aiheutuu kustannuksia (tietojarjestelmamuutokset,
henkiloston koulutus yms.). Kustannukset eivat saa jadda kuntien rasitteeksi.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset
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Kunnan taloudenseuranta on rakennettu ulkoisen laskennan toteuttamiseksi sekda omien
tietotarpeiden ja oman johtamisen tueksi. Kuntataloustilastoinnin tietotarpeet taksonomiatasolle
asti maariteltyina lisdavat tiedon kerdamisen maaraa ja monimutkaisuutta. Kuntataloustiedon
raportointi (JHS-vaatimusten mukaisesti + taksonomiataso) vaatii merkittavat muutostyot
tietojarjestelmiin (taloustietojarjestelma ja sen eri moduulit, esijarjestelmat jne.). Investointi on
tyona ja kustannuksena huomattava. Perustamisvaiheen jalkeen tulee yllapitokustannukset.
Muutoksesta aiheutuvat kustannukset eivat saa jaada kuntien kustannuksiksi. Kun/jos
jarjestelmdamuutokset on onnistuneesti toteutettu, pitaisi tilastoraportointiin kdytettavan ajan
kunnissa vahentya. Tama edellyttas, etta kysyttavat tiedot pysyvat muuttumattomina (esim.
palveluluokitus, taksonomia) ja, ettd raportoitavan tiedon keradminen ei vaadi merkittavasti lisaa
laskentatunnisteita taloustapahtuman kirjausvaiheeseen. Muutos kuormittaa organisaatiota
pysyvalla tavalla (perustamisvaihe, yllapito). Kuntatalousraportoinnissa kysyttavien/vaadittavien
tietojen tulee olla hyvin perusteltuja (lakisdateisyys, esim. valtionosuuden yksikkdhinnan
laskeminen) ja pysyvia yllapitotyon/-kustannusten minimoimiseksi. Esimerkkina voidaan mainita
palveluluokkakohtaisen ja sektoriluokkainformaation keventaminen, jos saaddsperustetta ei ole.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys
Kohtuullisen selkea. Kunnilta kysyttavan tiedon maaraa ei saisi kasvattaa.
Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet kunnissa

Kunnan toiminta on tuotteistettava (palveluluokitus, taksonomiatarve. oma tarve) ja maariteltava
kustannusten kohdistaminen tuotteille. Henkil6sto koulutettava (JHS palveluluokitus,
kustannuslaskentasuositus, tilinpaatossuositus, talousarviosuositus jne.). Laskentasdaannot
tarkistettava. Taloustietojadrjestelmaan (kirjanpito- ja/ tai kustannuslaskenta) tehtava merkittavia
muutoksia, jotta lakiesityksen mukainen tiedonkeruu pystytdaan uuden taksonomiatasolla
tuottamaan. Muutokset on tehtava taloustietojarjestelmaan, esijarjestelmiin ja liittymiin (maarittely,
toteutus, testaus). Vaihtoehtoisesti selvitettdva/ratkaistava ja toteutettava osa raportoinnista
tietovarastosta. Uusi toimintamalli/uudet toiminnallisuudet otettava kayttéon (riippuen
toteutetuista tietojarjestelmaratkaisuista ja valitusta tietoarkkitehtuuriratkaisusta).

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon
- tietosisaltoja maarittavat sdddokset ja suositukset ajoissa paatdkseen

- yksiselitteiset ohjeet edellda mainittuja sdadoksia ja suosituksia tdydentdmaan (varmistaa tietojen
kuntien tietojen vertailukelpoisuuden)

- koulutukset ja kdytdnnon tuki (tietosisdltdo esim. tuotteistus, palveluluokitus ja kustannusten
kohdistus)

- tietojarjestelmamuutoksista aiheutuvien kustannusten korvaaminen
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